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Riksrevisorernas férord

I det foljande presenteras Riksrevisionens uppféljningsrapport 2018. Rapporten
innehaller djup uppféljning av 18 granskningsrapporter och éversiktlig uppféljning av
21 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen. Rapporten innehéller ocksa
uppf6ljning av de modifierade revisionsberittelser som limnats av den arliga
revisionen for verksamhetsiret 2016.

Uppféljningen visar att flertalet granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen har
medfsrt ndgon form av dtgird av regeringen eller andra granskade organisationer.
Atgirderna ligger i linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.
Sirskilt den djupa uppfoljningen gor det tydligt att det skett forbittringar inom de
granskade verksamheterna, dven om problem i vissa fall ocksa kan kvarsta.

Den érliga revisionen for verksamhetsiret 2016 medférde att 16 myndigheter fick
modifierade revisionsberittelser. Av uppfoljningen framgar vidtagna och korrigerande
atgirder.

Det dr inte alltid mojligt att dra slutsatsen att det dr Riksrevisionens granskningar som
ir den direkta anledningen till de iakttagna forbittringarna. Uppf6ljningen visar dock
att Riksrevisionen spelar en viktig roll i arbetet med att f6rindra och forbittra den
statliga verksamheten.

P3a Riksrevisionens webbplats finns alla granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen publicerade.

Stefan Lundgren Helena Lindberg Ingvar Mattson
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1.1

Inledning

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2018 4r den tolfte uppféljningsrapporten sedan
2007. Uppfsljningsrapporten ska ge riksdagen underlag for att bedéma Riksrevisionens
resultat, dvs. om granskningsverksamheten har bidragit till en bittre statlig
verksamhet.

Rapporten kan ocksa ge andra in riksdagen kunskap om Riksrevisionens
granskningar, hur de tas emot och vad de leder till. Med en regelbunden uppf6ljning
far ven Riksrevisionen erfarenheter som kan anvindas internt for att utveckla savil

granskningsarbetet som rapporteringen av granskningarna.

Arets uppfoljning och rapportens disposition

I uppfoljningsrapporten redovisar Riksrevisionen vilka dtgirder som har vidtagits av de
granskade organisationerna samt de forindringar och f6rbittringar som har skett med
anledning av granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen och de modifierade

revisionsberittelser som den arliga revisionen limnat.

Kapitel 1 Inledning

I kapitlet redovisas nagra utgdngspunkter f6r Riksrevisionens uppféljning och f6r
uppf6ljningsrapportens struktur.

Kapitel 2 Djup uppféljning av 18 granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen

I kapitlet redovisas de djupa uppf6ljningarna av 18 granskningsrapporter frin
effektivitetsrevisionen som beslutades under perioden december 2013 — mars 2015.1
och med 2018 4rs uppféljningsrapport har Riksrevisionen genomfért djupa
uppf6ljningar av sammanlagt 140 granskningsrapporter. Det motsvarar nirmast 35
procent av samtliga granskningsrapporter som publicerats fran och med 2003 till och
med september 2017. Syftet med den djupa uppféljningen ir att, nigra ir efter det att
granskningarna publicerats, spara vidtagna eller planerade atgirder och forbittringar
som dr ett resultat av granskningen. Oversiktligt anges ocksé problem som

Riksrevisionen iakttagiti granskningarna och som fortfarande kvarstar.

Uppféljningsresultaten i den djupa uppféljningen bygger pa analyser av skrifilig
dokumentation samt pa uppgifter frin foretridare f6r Regeringskansliet och 6vriga
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granskade organisationer.! De intervjuer och enkiter som har genomforts har syftat till
att fordjupa kunskaperna omi vilken utstrickning Riksrevisionens granskningar har
bidragit till de eventuella f6rbittringar som har kunnat sparas.

Kapitel 3 Behandlingen av den drliga revisionens revisionsberdttelser med
modifierade uttalanden

Riksrevisionens arliga revision granskar varje ar arsredovisningarna for cirka 240
statliga myndigheter och stiftelser. Utifrdn granskningarna rapporteras fel och brister
till de granskade organisationerna och regeringen. I de fall en arsredovisning inte
bedoms vara rittvisande fir den granskade organisationen en revisionsberittelse med
ett modifierat uttalande. Granskningen av drsredovisningarna for verksamhetsiret 2016
resulterade i att 15 myndigheter och en stiftelse fick revisionsberittelser med ett
modifierat uttalande.

I kapitlet redovisas hur de bersrda organisationerna och regeringen har behandlat de
modifierade revisionsberittelserna. Den rapportering om atgirder som de granskade
organisationerna har limnat till regeringen och Riksrevisionen samt regeringens
rapportering till riksdagen i budgetpropositionen for 2017, har utgjort underlag f6r
uppfoljningen.

Kapitel 4 Oversiktlig uppf6ljning av 21 granskningsrapporter fréin
effektivitetsrevisionen

I kapitlet redovisas resultatet av en 6versiktlig uppf6ljning av 21 granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen (RiR 2015:4— RiR 2016:2). Rapporterna har sorterats efter
beredande utskott med utgdngspunkt frin riksdagens behandling av regeringens
skrivelser med anledning av granskningsrapporterna. Inklusive uppféljningsrapporten
2018 har 295 granskningsrapporter varit foremal for 6versiktlig uppf6ljning. Det
motsvarar drygt 75 procent av samtliga granskningsrapporter som publicerats fran
2003 fram till september 2017.

' Dokumentation som har anvints ar till exempel propositioner, regleringsbrev, utredningsdirektiv och
utredningsbetinkanden, regeringsskrivelser, utskottsbetinkanden samt lag- och férordningstext. Uppgifter
fran foretridare fér de granskade organisationerna har himtats in till exempel via intervjuer och enklare e-
postenkiter.

RIKSREVISIONEN
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2  Djupuppfdljningav 18
granskningsrapporter

Syftet med den djupa uppfoljningen ir att ge belysande exempel pa hur
granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen tas emot och vad de leder till. Arets
djupa uppfoljning omfattar ett urval om 18 granskningsrapporter som beslutades

under perioden december 2013 — mars 2015.

Urvalet av rapporter f6r den djupa uppfoljningen avser att spegla en jimn spridning av
granskningar under den aktuella tidsperioden. Mindre justeringar i urvalet har vidare
gjorts for att dstadkomma spridning av granskningar 6ver utskott och dmnen.

Resultatet av Riksrevisionens granskningar framgar av den samlade bild som
framkommer 6ver tid i flera uppfoljningsrapporter. Det innebir att en enskild
uppfdljningsrapport inte kan ge hela bilden av nyttan med Riksrevisionens granskning

och det genomslag som granskningarna far.

Uppgifterna i den djupa uppf6ljningen har hiimtats fran offentliga dokument och fran
kontakter med de granskade organisationerna. Foljande granskningsrapporter ingar i

arets uppféljningsrapport:

e  Statens hantering av riksintressen — ett hinder for bostadsbyggande (2013:21)

e Transparensen i budgetpropositionen (2013:23)

e Bostider for dldre i avfolkningsorter (2014:2)

e  Forsvarets omstillning (2014:4)

o Attoverklaga till forvaltningsritten — Handliggningstider och information till
enskilda (2014:6)

e Forvaltning av regionala projektmedel — delat ansvar, minskad tydlighet?
(2014:10)

e Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar? (2014:12)

e Attgiipension — varfor sd krangligt? (2014:13)

e Etableringslotsar — fungerar linken mellan individen och arbetsmarknaden?
(2014:14)

e Swedfund International AB - Ar finansieringen av bolaget effektiv for staten?
(2014:16)

e Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och sjukvarden —
frivilligt att delta men svart att tacka nej (2014:20)

e Primirvardens styrning — efter behov eller efterfragan? (2014:22)

e Informationssikerheten iden civila statsférvaltningen (2014:23)

e Bistind genom internationella organisationer — UD:s hantering av det
multilaterala utvecklingssamarbetet (2014:24)
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e Specialdestinerade statsbidrag — Ett sitt att styra mot en mer likvirdig skola?
(2014:25)

e Niringspolitikens effekter — Brister i informationen om statliga satsningar
(2014:26)

e  Utbildningsstodet till varslade vid Volvo Cars — omskolad till arbete? (2015:1)

e Den officiella statistiken — en rittvisande bild av samhillsutvecklingen?
(2015:3)

Statens hantering av riksintressen — ett hinder for
bostadsbyggande (2013:21)

Riksrevisionen har granskat om statens hantering av riksintressen i planprocessen
forhindrar eller forsvirar f6r kommunerna att tillgodose medborgarnas behov av nya
bostider. Granskningen berérde kommuner med bostadsbrist, nigra utvalda
linsstyrelser, Socialdepartementet, Miljodepartementet, Boverket samt de tolv
sektorsmyndigheterna med ansvar for att bedéma vilka omraden som ir av riksintresse.

Granskningen visade att statens hantering av riksintressen i minga fall hindrade och
forsvarade f6r kommunerna att planera byggandet av nya bostider. Linga och osikra
processer avskrickte kommuner och exploatsrer fran att planera bostadsbyggande i

anslutning till riksintressen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att snarast genomfsra den aviserade

oversynen av riksintressesystemet.

Linsstyrelserna rekommenderades att ompréva och férnya riksintressebeskrivningar
inklusive vad som skulle kunna innebira pitaglig skada i omraden aktuella for
bostadsbyggande. Boverket borde prioritera samordningen av sektorsmyndigheternas
arbete med riksintresseunderlagen i syfte att uppdatera och fortydliga
riksintressebeskrivningarna samt ta fram en vigledning om vad pétaglig skada pa

riksintressen innebir i planprocessen.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen (skr.2013/14:211)med anledning av granskningsrapporten hinvisade
regeringen till att den i december 2013 tillsatt Riksintresseutredningen, med uppgift att
gora en bred 6versyn av miljobalkens hushillningsbestimmelser och sirskilt
bestimmelserna om riksintressen. Utredaren skulle med f6rtur behandla frigan om
bostadsforsorjning i relation till riksintressesystemet. Genom detta menade regeringen
att utredningen skulle kunna komma att beméta de frigor och rekommendationer som
Riksrevisionens granskning gett upphov till. Dirmed betraktade regeringen drendet
som avslutat.

Granskningen riksdagsbehandlades i bet. 2013/14:CU37 dir utskottet delade
regeringens bedémning av Riksrevisionens rekommendation om en bred &versyn av
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systemet for riksintressen. Utskottet noterade ocksa att i vintan pa resultaten fran
utredningen hade regeringen for avsikt att ge Boverket och linsstyrelserna i uppdrag att
i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer 6ka samordningen och frbittra
tillimpningen av riksintresseregleringen. Utskottet foreslog dirfor att riksdagen skulle
anse drendet avslutat.

Regeringens och myndigheters dtgdirder

Utifrdn det utvecklingsarbete som redan pagick pa Boverket, och utifrin
Riksrevisionens granskning, uppmanade regeringen Boverket att prioritera uppgiften
att samordna sektorsmyndigheternas arbete med riksintressefrigan. Syftet var att
fortydliga riksintresseunderlaget och att hilla det uppdaterat. Boverket skulle dven efter
samrad med bersrda myndigheter ta fram en vigledning om vad pataglig skada pa

riksintressen innebir i planprocessen2.

Uppdraget vinde sig ocksa till linsstyrelserna som skulle prioritera arbetet med att
omprova och fortydliga riksintresseunderlaget, inklusive vad som skulle kunna
innebira pataglig skada inom omraden aktuella f6r bostadsbyggande och annan
bebyggelseutveckling (regeringsbeslut: Uppdrag angdende tillimpningen av
miljobalkens bestimmelser om riksintressen, 2014-09-04,dnr S2014/6521/PBB). I
april 2017 kom slutrapporten fran Boverket, Slutredovisning av uppdrag angiende
tillimpningen av miljobalkens bestimmelser om riksintressen, rapport 2017:5,som bla.
papekar vikten av att den nationella planeringsnivan kopplas bittre till den nationella
politiken och att den far en tydlig struktur. Inom ramen f6r uppdraget har Boverket
idven tillsammans med riksintressemyndigheterna tagit fram en vigledning for arbetet
med riksintressen.

I augusti 2014 dverlimnade Riksintresseutredningen delbetinkandet
Bostadsférsirjningen och riksintressen (SOU 2014:59) till regeringen. Slutbetinkandet
Planering och beslut f6r hallbar utveckling — Miljébalkens hushallningsbestimmelser (SOU
2015:99) 6verlimnades i december 2015. Riksrevisionens granskningsrapport utgjorde
underlag for svil delbetinkandet som slutbetinkandet. Utredningen féreslog bland
annat att riksintressena kunde delas in i kategorier av olika vikt, att antalet omraden av
riksintresse borde minskas och att tillimpningen av reglerna borde bli mer transparent

och forutsigbar.

Planprocessutredningen Bittre samarbete mellan stat och kommun vid planering for
byggande (SOU 2015:109) tog ocksa upp riksintressena och Riksrevisionens granskning.
Utredningen foreslog bland annat att kommunerna skulle kunna kriva bindande
besked av linsstyrelserna f6r att undvika problem med riksintressena lingre fram i
planprocessen.

2 Regeringsbeslut: Uppdrag angéende tillimpningen av miljébalkens bestimmelser om riksintressen,
2014-09-04,dnr S2014 /6521 /PBB.

RIKSREVISIONEN 13



14

Bostadsplaneringskommittén limnade ijuni 2015 sitt slutbetinkande En ny regional
planering — 6kad samordning och bittre bostadsforsorjning (SOU 2015:59). Riksrevisionens
granskning utgjorde underlag iven i denna utredning. Utredningen féreslog bland
annat att linsstyrelserna, i syfte att underlitta den kommunala planeringen, skulle ta
fram regionala program dir riksintressen, allminna intressen och miljgkvalitetsnormer

viktades pa regional niva.

Boverket har fortsatt sitt utvecklingsarbete och har kontinuerligt publicerat rapporter
och beslutsunderlag via PBL Kunskapsbanken. Boverket arbetar dven vidare med
riksintressefrdgorna via malomradet Hallbara stider. Boverket bistod
Riksintresseutredningen under 2014 genom att leverera underlag och inspel till
utredningen. Arbetet med plattformen for hallbar stadsutveckling pagick fram till
december 2017 med konferenser, rapporter och ett kontinuerligtarbete med PBL
Kunskapsbanken, dir riksintressena har ett eget tema. I december 2017 ersattes
plattformsarbetet genom att regeringen gav Boverket och dtta andra myndigheter i
uppdrag att inritta ett rdd for hillbara stider. I radet ska dven representanter for
linsstyrelserna och kommunerna ingd, och olika experter ska knytas till radet for att ge
det bredd och tyngd. Radet ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2022
(regeringsbeslut 2017-12-18, M2017/03234/Mm).

Regeringen limnade den 17 mars 2016 en proposition som bl.a. behandlade
riksintressen ur ett plan- och bygglagsperspektiv, se prop. 2016/17:151, Fler steg for en
effektivare plan- och byggag.

Den 13 december 2017 gav regeringen Boverket i uppdrag att verka for en effektiv och
enhetlig digital tillimpning av PBL. Myndigheten skulle genom ett utvecklingsprojekt
utveckla grinssnitt som avsdg att underlitta processen och se till att informationen
mellan myndigheter och andra aktorer ir tillgingliga pd samma stille, t.ex. genom
digitalt tillgingliga byggregler. Arbetet ska ske i samarbete med Lantmiterier, SKL och
ett antal kommuner och landsting, samt aktérer i niringslivet, och Boverket ska
kontinuerligt underritta Naringsdepartementet om hur arbetet fortskrider. Uppdraget
finansieras med 10 000 000 kronor per ar under 2018, 2019 och 2020 och redovisas den
31 augusti 2020.

Avslutande bedémning och kommentarer

De viktigaste atgirderna som vidtagits med anledning av granskningen var de
tilliggsdirektiv som gavs till utredningen om riksintressen samt de uppdrag som gavs
till Boverket och linsstyrelserna. Delvis kan sigas att rekommendationerna har tagits
om hand genom Riksintresseutredningen. Men eftersom riksintressen ir en komplex
fraga ir det svart att komma med slutgiltiga svar. Fortfarande réder viss otydlighet
kring hur de olika riksintressena ska viktas mot varandra. Boverket arbetar vidare pa
sitt samordningsuppdrag och kommunicerar det utdt framf6r allt via sin tjinst PBL
Kunskapsbanken, men fortfarande aterstir mycket arbete att gora. I sin slutrapport
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2.2

framholl Boverket att de fortsatt dr kritiska till de férslag som framkom i
Riksintresseutredningen om riksintressesystemet. Lagstiftningen kring riksintressena
och hur de hanteras ir fortsatt foremal for stor kritik samtidigt som bostadsfrigan vixer

i betydelse.

Transparensen i budgetpropositionen (2013:23)

Riksrevisionen har granskat transparensen och tydligheten i regeringens redovisning
av finanspolitiken i budgetpropositionen f6r 2014 (prop. 2013/14:1). Granskningen
fokuserade pa tre frigestillningar:

e Ar de makroekonomiska antagandena redovisade si att det tydligt framgar vilken
betydelse de har f6r uppfoljningen av 6verskottsmalet?

e Arregeringens uppfoljning av 6verskottsmalet transparent?

o Arregeringens avvigning mellan &verskottsmalet och stabiliseringspolitiken
tydligt redovisad?

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen redovisa hur 6verskottsmalet har
uppnatts och kommer att uppnas. Riksrevisionen konstaterar att regeringen redovisar
skrivningar kring miluppfyllelsen pi flera stillen i budgetpropositionen. Skrivningarna
skiljer sig at pd ett sitt som medfor att det inte tydligt framgar huruvida regeringen
anser att overskottsmalet nis eller inte. Transparensen i budgetpropositionen och
tillimpningen av det finanspolitiska ramverket skulle vinna pd ett samlat uttalande fran

regeringen som svarar pa fridgan hur éverskottsmalet uppnis.

Riksrevisionen finner att regeringen i sin uppféljning av dverskottsmalet hinvisar till
att milnivan nas i slutet av prognosperioden. Samtidigt bedémer regeringen att den
férda arbetsmarknadspolitiken har gynnsamma effekter pa ekonomins funktionssitt,
vilket resulterar i en hogre tillvixtprognos in den som andra jimférbara bedémare gor.
Det framgar dockinte tydligt hur mycket det finansiella sparandet paverkats av de
antaganden som gors i den makroekonomiska framskrivningen. Riksrevisionen menar
att transparensen i den framatblickande uppfoljningen av 6verskottsmalet skulle vinna
pa att betydelsen av de makroekonomiska antagandena redovisades tydligare.
Regeringen bor dirfor redovisa en kinslighetskalkyl for hur bedémningen av potentiell
BNP och antagandet om ett slutet BNP-gap i berikningsperiodens slut, paverkar
maluppfyllelsen av 6verskottsmaélet. Detta ir sirskilt viktigt om regeringens bedomning
av potentiell BNP skiljer sig frin évriga bedomares.

I regeringens prognos antas att en oférindrad politik fors efter det att de forslag som
presenterats i budgeten genomf6rts. Innebsrden av detta blir i praktiken att kalkylen
implicerar en atstramande finanspolitik i prognosperiodens bortre del. I uppfsljningen
av overskottsmalet framgar det inte tydligt att dess dtstramningar utgér en betydelsefull
forutsittning for en dterging till malnivan. Darfor blir det ocksa otydligt om det
reformutrymme som foreslds i budgetpropositionen for 2014 forutsitter framtida
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besparingar for att 6verskottsmalet ska néds. Utéver att redovisa reformutrymmet bér
regeringen iven tydligare redovisa andra antaganden som har stor betydelse f6r
utvecklingen av de offentliga finanserna. Av redovisningen bor det tydligt framgé under
vilka forutsittningar som 6verskottsmaélet uppnas.

I granskningen har Riksrevisionen gatt igenom budgetelasticitetens betydelse for de
strukturella och konjunkturjusterade indikatorerna som anvinds vid uppféljningen av
overskottsmalet. Riksrevisionen konstaterar att regeringen skulle kunna 6ka
transparensen i budgetberikningarna genom att redovisa och motivera antaganden och
metoder rérande budgetelasticiteten.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen behandlade granskningen i skrivelse 2013/14:205, dir den i stora delar
instimmer i det som Riksrevisionen framhaller avseende behovet av transparens och
tydlighet i budgetpropositionen. Vidare framhaller regeringen att den kontinuerligt
arbetar med att utveckla innehéllet i de ekonomiska propositionernaiden riktning som
Riksrevisionen foreslar. Det gors bland annat genom att ytterligare tydliggora
kopplingen mellan bedémningen av potentiell BNP samt prognosen for det strukturella
och finansiella sparandet, samt att tydligare redovisa ett samlat stillningstagande till
hur 6verskottsmalet uppnds. Vidare menar regeringen att det kan finnas skil att se ver
metoden, dvs. budgetelasticiteten, for att bedsma det strukturella sparandets storlek.

Nir det giller avvigningen mellan stabiliseringspolitiken och 6verskottsmalet
framhaller regeringen att den har varit tydlig i budgetpropositionen for 2014 med att
det behovde goras en avvigning mellan att stotta ekonomin och att sikerstilla att
sparandet ska nirma sig 1 procent av BNP. Regeringen menar att det framgar av
redovisningen i budgetpropositionen f6r 2014 att det kommer krivas stor
dterhallsamhet ifinanspolitiken framéver for att 4stadkomma detta. Regeringen avser
dock att fortsitta utveckla redovisningen av finanspolitikens inriktning. Regeringen
anser att granskningsrapporten i och med skrivelsen ir firdigbehandlad.

Granskningen riksdagsbehandlades i bet. 2013/14:FiU20, dir utskottet delade
regeringens bedomning av Riksrevisionens rekommendationer och féreslog att
skrivelsen lades till handlingarna. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Regeringens datgdrder

Efter granskningen har tva parlamentariskt sammansatta kommittéer limnat forslag
som foriandrat utformningen av det finanspolitiska ramverket och uppf6ljningen av de
budgetpolitiska mélen, Budgetprocesskommittén (SOU 2013:73)och
Overskottsmalskommittén (SOU 2016:67). De forslag som limnats har i vissa
avseenden medfort skirpta krav pa regeringens uppfoljning och redovisning av
finanspolitiken.
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Regeringen behandlade Budgetprocesskommitténs forslag i prop.2013/14:173, En
utvecklad budgetprocess. Dir limnades flera forslag till forindringar i budgetlagen och
riksdagsordningen. Forslagen antogs sedermera av riksdagen (rskr. 2013/14:352). En
indring i budgetlagen (2011:203) som ir sirskilt intressant med tanke pa de slutsatser
och rekommendationer som limnades i granskningen, ir den om att regeringen vid en
bedomd avvikelse fran malet dven ska redogdra for hur en aterging till mélet ska ske.
Detta medf6r att det stills ett tydligare krav pd regeringen att ta stillning till om det
finns en avvikelse mot dverskottsmalet samt att vid avvikelser redogéra f6r hur en
atergidng ska g till. Sedan lagindringen har det framgitt av regeringens redovisning i
budgetpropositionerna huruvida den anser att det finns avvikelser mot 6verskottsmalet

eller inte.*

I granskningen uppmirksammades att de antaganden som ligger till grund for den
medelfristiga budgetprognosen har betydelse f6r maluppfyllelsen, eftersom
overskottsmalet f5ljs upp framétblickande. I de fall det foreligger avvikelser mot
overskottsmalet blir dven tydligheten i redovisningen av prognosen viktig for att forsta
hur regeringen avser att aterga till malet. I granskningarnaav budgetpropositionerna
f6r 2016 och 2017 aterkom Riksrevisionen till behovet av att tydligare redovisa varfér
det ofta uppstir en budgetforstirkning i det medelfristiga budgetperspektivet.s I
budgetpropositionen f6r 2018 (prop. 2017/18:1) redovisade regeringen sin syn pa vissa
prioriteringsbehov i det medelfristiga perspektivet samtidigt som den limnade
reformf6rslag som stricker sig 6ver hela prognosperioden. I granskningen av
budgetpropositionen f6r 2018 konstaterade Riksrevisionen att dessa atgirder okat

transparensen i beslutsunderlaget.c

I Overskottsmélskommitténs betinkande, En éversyn av éverskottsmalet (SOU 2016:67),
lamnas flera forslag om dndringar i det finanspolitiska ramverket, bla. en ny niva f6r
overskottsmalet och att ett skuldankare infors. Kommittén foreslir ocksa att
uppféljningen av dverskottsmalet skirps genom en tydligare definition av
mialavvikelsen och en plan for att atergd till malet vid avvikelser. De foreslir dven att
Finanspolitiska radet tilldelas en tydligare roll i uppféljningen. Regeringen stillde sig
bakom kommitténs forslag i 2017 ars ekonomiska varproposition (2016/17:100) och
foreslar att de ska tillimpas fran och med 2018 ars ekonomiska virproposition.
Finansutskottet vilkomnade regeringens forslag (bet. 2016/17:FiU20).

Nir det giller redovisningen av budgetelasticiteten har regeringen utvecklat en ny
metod for att berikna det strukturella sparandet som redovisades i 2015 rs
ekonomiska varproposition (prop. 2014/15:100).

3 2kap. 1a§ budgetlagen (2011:203).

4 Seprop.2014/15:1, prop. 2015/16:1, prop. 2016/17:1 och prop. 2017/18:1.

5 Riksrevisionen, 2016:1. Transparensen i budgetpropositionen for 2016; Riksrevisionen, 2016:27. Granskning av
budgetpropositionen fér 2017.

6 Riksrevisionen, 2017:32. Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.
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Avslutande bedomning och kommentarer

Riksrevisionen har i en serie rapporter fokuserat pa hur de svenska regeringarna
tillimpat det finanspolitiska ramverket i praktiken. Regeringen har successivt utvecklat
tillimpningen och redovisningen av det finanspolitiska ramverket i de ekonomiska
propositionerna, bland annat som en f6ljd av Riksrevisionens, men iven det

Finanspolitiska radets, rekommendationer.

Budgetprocesskommittén och Overskottsmalskommittén refererar i sina betinkanden
till flera av de rapporter som Riksrevisionen gjortinom omrédet, vilket kan tolkas som
att Riksrevisionens granskningar bidragit till skad kunskap pa omradet.

Overskottsmalskommitténs forslag innebir en skirpning av uppfoljningen av
overskottsmalet. Till exempel foreslds att det strukturella sparandet, dvs. det finansiella
sparandet justerat for konjunkturella effekter och effekter av engangskaraktir, ska
anvindas som enda indikator for att avgéra huruvida det finns avvikelser mot malet
eller inte. Tidigare har regeringen anvint flera indikatorer {6r att géra en sammanvigd
bedsmning (skr. 2010/11:79). Férslaget 6kar tydligheten i uppféljningen. Den
fragestillning som togs upp i granskningen, om hur regeringens bedémning av
potentiell BNP paverkar uppfoljningen av 6verskottsmalet, ir emellertid fortfarande
aktuell. Detta eftersom bedémningen av potentiell BNP utgor en viktig faktor i
berikningen av det strukturella sparandet. Att redovisningen av strukturellt sparande
kommer att fi en 6kad betydelse och att den behover utvecklas patalar Riksrevisionen i

den senaste granskningen av tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.”

Bostédder for dldre i avfolkningsorter (2014:2)

Riksrevisionen har granskat om staten gett kommuner med svaga bostadsmarknader
tillrickliga forutsittningar for att uppfylla sitt bostadsférsérjningsansvar nir det giller
idldres boende. I granskningen definierades svaga bostadsmarknader som
bostadsmarknader med en lig efterfrigan pé bostider pa grund av
befolkningsminskning, lag tillginglighet till arbetsplatser, svag utveckling av
hushallens inkomster och svag sysselsittningsutveckling. Granskningen visade att
omkring hilften avde kommuner som hade, eller tidigare hade haft, svaga
bostadsmarknader ansig att de saknade en langsiktigt vil fungerande bostadsmarknad.
Dessutom hade en majoritet avkommunerna inte ett utbud av tillgingliga bostider for
ildre som motsvarade efterfrigan. Endast 10 procent av dessa kommuner kunde
finansiera nybyggnation pa egen hand medan 15 procent av kommunerna ansig sig
kunna finansiera ombyggnation av befintligt bestind. Bostadsf6érsérjningslagens mal
om att skapa forutsittningar for alla i kommunen attleva i goda bostider uppfylldes
darfér inte.

7 Riksrevisionen, 2017:32. Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.
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Riksrevisionen ansdg att regeringen inte hade gett kommuner med svaga
bostadsmarknader tillrickliga finansiella och rittsliga férutsittningar att uppfylla sitt
bostadsférsorjningsansvar. Det saknades tydliga rittsliga forutsittningar for svenska
kommuner att bedriva en bostadspolitik som uppfyllde malen i
bostadsforsorjningslagen. Vidare hade de befintliga statliga insatserna pa
bostadsomradet betydelse, men de var inte tillrickliga for att hjilpa kommunerna att na
mialen i bostadsforsorjningslagen. Dessutom borde utformningen av de davarande
insatserna pa omradet ses 6ver.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utarbeta ett ramverk utifrdn EU:s
begrepp om tjinster av allmint ekonomiskt intresse i syfte att fortydliga kommunernas
mojligheter till bostadspolitiska dtgirder samt anmila ramverket till kommissionen.
Regeringen rekommenderades ocksa att ge Boverket i uppdrag att kontinuerligt f6lja
utvecklingen pd svaga bostadsmarknader. Vidare borde regeringen 6verviga att sinka
kraven f6r att beviljas investeringsstéd for trygghetsbostider och sirskilt 6verviga att
sinka 70-arsgrinsen f6r den boende. Regeringen borde dven utforma Statens
bostadsomvandling AB (Sbo):s verksamhet si att den blev férenlig med EU:s
statsstodsregler. Nir Sbo:s verksamhet 4r anpassad till EU:s regelverk borde regeringen
overviga att tillfsra bolaget mer kapital. Slutligen rekommenderades regeringen att
overviga att utveckla omstruktureringsstodet till en mer flexibel stodform utifrin
behoven pa svaga bostadsmarknader. Stédet borde syfta till att hjilpa de berdrda
kommunerna att uppfylla sitt bostadsférsérjningsansvar.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Under granskningens gang tillsatte regeringen en utredning om EU-rittsliga
forutsittningar f6r kommunal bostadspolitiks, och en vecka efter publiceringen av
Riksrevisionens rapport tillsatte regeringen ocksd en utredning om en forbattrad
bostadssituation for dldre. I skrivelsen till riksdagen med anledning av
granskningsrapporten konstaterade regeringen dirf6r att mycket av det som
Riksrevisionen rekommenderade redan var féremail for utredning och att regeringen
var medveten om de problem som finns pa bostadsmarknaderna pa dessa orter. Nir det
giller rekommendationen om att ge Boverket i uppdrag att f6lja utvecklingen pa svaga
bostadsmarknader konstaterade regeringen att ett sidant arbete rymdes inom
myndighetens instruktionsenliga arbete. Betriffande 6vriga rekommendationer
hinvisade regeringen till de kommande utredningarna. I sitt betinkande hinvisade
civilutskottet till utredningsuppdragen samt andra atgirder som var helt eller delvis
inriktade pa frigor med betydelse f6r bostadssituationen for dldre pd svaga

8 Dir. 2013:68, EU-rittsliga forutsattningar for kommunal bostadspolitik SOU 2015:58, EU och
kommunernas bostadspolitik.
9 Dir. 2014:44, En forbattrad bostadssituation for dldre. SOU 2015:85, Bostider att bo kvar i.
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bostadsmarknader och ansig att dessa skulle ge underlag f6r ytterligare
overviganden.l® Riksdagen lade regeringens skrivelse till handlingarna.i1

Regeringens och myndigheternas dtgdirder

Som niamnts ovan ansig regeringen att Boverket genom sin instruktion har mojlighet
att folja utvecklingen pa svaga bostadsmarknader, och myndigheten har dirfor inte fatt

nagra uppdrag som handlar om svaga bostadsmarknader.

Ar 2016 infordes ett nytt investeringsstod for byggande av bostider for dldre.2 I det nya
stodet ir dldersgriansen sinkt till 65 ar, och stodet kan beviljas dven for forbattringar av
befintliga bostider.

Det generella investeringsstodet for anordnande av hyresbostider och studentbostider
far dven limnas, om det i en kommun som inte har befolkningstillvixt finns brist pa en
viss typ av bostider och det behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt.13

Av regeringens skrivelse framgick att tre av rekommendationerna skulle behandlas av
utredningen om EU och kommunernas bostadspolitik. Utredningen limnade sitt
betinkande 2015. Utredningen kom fram till att det inte var mojligt att ta fram ett
indamalsenligt generellt regelverk for definierandet av tjinster av allmint ekonomiskt
intresse.’ Utredningen kom ocksd fram till att omstruktureringsstodet inte stimde
overens med EU:s statsstodsregler och dirfér borde dndras.’s En sidan dndring skulle
dock medféra att stod inte skulle kunna ges i samma utstrickning som varit méjligt
tidigare. Darfor ansig utredningen att det borde vara mojligt att inte bara ge stodet till
kommunala bostadsverksamheter utan iven till kommunens kostnader for stéd till en
privat fastighetsiigare, for att ticka kostnaderna for en bostadstjinst av allmint
ekonomiskt intresse.’s Utredningen kom ocksa fram till att Statens bostadsomvandling
AB;s (Sbo) uppdrag inte var férenligt med EU-ritten. Utredningen féreslog dirfor att
verksamheten skulle utformas enligt EU:s statsstodsregler for tjinster av allmint
ekonomiskt intresse. Det skulle innebira att verksamheten avgrinsades till
bostadstjinster for ildre, vilket redan hade skett i manga av Sbo:s projekt.’”
Utredningen bedémde ocksa att Sbo inte beh¢vde tillféras nyttkapital's Vidare kom

10 Bet. 2014/15:CU7, Bostadspolitik, s. 9.

1 Rskr. 2014/15:129.

2. Férordning (2016:848) om statligt stod for att anordna och tillhandahalla bostader fér ldre personer.

13 PM fran Ndringsdepartementet 2017-12-04 N2017/, Uppféljning av Riksrevisionens rapport Bostdider fér
dldre i avfolkningsorter (RiR 2014:2).

4 SOU 2015:58, EU och kommunernas bostadspalitik, s. 390.

5 Ibid, s. 444 ff.

6 |bid,s. 463.

7 1bid, s. 24.

8 |bid, s. 529.
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utredningen fram till att en statlig myndighet borde ha uppdraget att stodja
kommunerna i deras arbete med statsstédsrittsliga fragor.”

Utredningen om EU och kommunernas bostadspolitik bereds f6r nirvarande i
Regeringskansliet. 20 T budgetpropositionen for 2018 har regeringen dndrat
anslagsindamalet for omstruktureringsanslaget. Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r
statsbidrag till kommuner med svag bostadsmarknad f6r undsittning eller
omstrukturering av kommunala bostadsfoéretag med ekonomiska svirigheter. Anslaget
far ocksa anvindas for statsbidrag till kommuner med en svag bostadsmarknad och f6r
stod till foretag som tillhandahaller tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
Regeringen har foreslagit att detta anslag minskas fran och med 2018 for att finansiera
en stodfunktion hos Upphandlingsmyndigheten for statsstédsrittslig radgivning och
information som fokuserar pa fragor som rér bostadsférsérjning och
bostadsmarknaden.t

Den langsiktiga trenden med urbanisering skapar utmaningar pa olika omraden, inte
minst kopplade till demografiska férindringar. Regeringen uppger att man foljer
utvecklingen pd de lokala och regionala bostadsmarknaderna runt om i landet,
inklusive kommuner med svag bostadsmarknad.2

Avslutande bedésmning och kommentarer

Av de fem rekommendationerna som Riksrevisionen limnade i granskningsrapporten
har tvi, den om att sinka aldersgrinsen for det sirskilda investeringsstédet for bostider
for dldre samt férindringarna av omstruktureringsbidraget, genomforts.
Omstruktureringsbidraget har sinkts for att f6r att finansiera den planerade
stodfunktionen hos Upphandlingsmyndigheten. Tre av rekommendationerna har
behandlats vidare i en utredning vars betinkande fortfarande bereds i
Regeringskansliet. Det dr dirfor svart att veta om fler atgirder kommer att genomféras
med anledning av granskningen.

Forsvarets omstillning (2014:4)

Riksrevisionen har granskat om Forsvarsmaktens omstillning varit tydlig och
transparent?. Granskningen konstaterade att Férsvarsmaktens inriktning hade pendlat
mellan internationell och nationell inriktning liksom hog respektive lag tillginglighet.
De mail som legat till grund for forsvarsbesluten hade varit breda och 6ppna f6r

19 SOU 2015:58,s. 23.

20 PM fran Naringsdepartementet 2017-12-04,N2017/, Uppféljning av Riksrevisionens rapport Bostdider for
dgldre i avfolkningsorter (RiR 2014:2).

21 Prop. 2017/18:1, Budgetpropositionen for 2018, utgiftsomrade 18, bet. 2017/18:CU1, rskr. 2017/18:68.

22 PM fran Naringsdepartementet 2017-12-04,N2017/, Uppféljning av Riksrevisionens rapport Bostdider fér
dldre i avfolkningsorter (RiR 2014:2).

23 Fran och med férsvarsbeslutet fér perioden 2002-2004 till och med det férsvarspolitiska inrikiningsbeslutet
2009.
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tolkning. Det har inneburit ett stérre utrymme f6r regeringen att forvalta beslutet vilket
har lett till en forskjutning av inflytande fran riksdagen till regeringen. I flera viktiga
avseenden hade redovisningen brustit i friga om tydlighet och transparens.
Riksrevisionen rekommenderade regeringen att fortydliga malen, attlimna tydligare
information till riksdagen med en tydligare koppling till riksdagens beslut med skad
grad av jimforbarhet, att tydligare forklara eventuella férindringar av mal och krav, att
tydligare forklara relationen mellan hinvisningar till sikerhetspolitiska férhallanden
och bedémningen av fsrmaga samt att stirka central och 6vergripande uppfsljning av
forsvarsbesluten. Riksrevisionen rekommenderade Forsvarsmakten att tydligare
relatera sin information till eventuella forindringar av mal och krav samt att tydliggora
forhallandet mellan vad myndigheten har for fsrméiga, genom stillda krav, och vad
Forsvarsmakten har lost f6r uppgifter.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Granskningen hade enligt utskottet pekat pa brister i friga om tydlighet och
transparens och pa att milen som beslutats som grund {6r reformeringen
genomgdende varit breda och 6ppna for tolkning. Férsvarsutskottet menade att kraftiga
férandringar och reformer inneburit komplexa utmaningar, men det férminskade inte
allvaret i Riksrevisionens kritik. Utskottet menade emellertid att eftersom regeringen
aviserat férbittringar inom ramen f6r inriktningspropositionen 2015 si borde
riksdagen inte foregripa det arbetet.2¢ Forbittringar med anledning av
inriktningspropositionen 2015 skulle ligga en grund {61 utskottets mojligheter att folja
kopplingen mellan mal, genomférda insatser, uppnadda resultat och regeringens
anslagsforslag for flera ar framat.2s Utskottet betonade vikten av att forbattringsarbetet
resulterade i tydligare malsittningar och krav for det militira forsvaret.26 Utskottet
foreslog att regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapporter liggs till
handlingarna.27

24 Bet. 2014/15:FoU3,s. 1.

%5 1bid,s. 11.

%6 1bid, s. 6; Utskottet hanvisade dven till att det skett vissa forbittringar i resultatredovisningen.
Investeringsplanering for férsvarsmateriel (SOU2014:15) var en viktig del av det fortsatta férbittringsarbetet.
Utskottet forvintade sig att arbetet intensifierades ytterligare sa att det inte bara begrinsades till
materielférsérjningen. Utskottet tog dven upp att Férsvarsmakten ska limnaférslag pa hur fér
krigsférbandenskrigsduglighet ska utformas samt en metod fér att mita och félja upp férbandens
utveckling i forhallande till kraven. Bet. 2014 /15:F6U3,s. 11, se Uppdragtill Férsvarsmakten att redovisa
underlag till fsrsvarspolitisk inriktningsproposition 2015, regeringsbeslut 12, 2014-06-19,
F62014/1179/MFls. 5.

27 Bet. 2014/15:F6U3, s. 3; Forsvarsutskottet behandlade Riksrevisionens tre rapporter inom férsvarsomradet
som publicerades under 2014 ett gemensamt utskottsbetdnkande.
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Regeringens och myndigheternas dtgdrder

I sin skrivelse till riksdagen instimde regeringeni vikten av en tydlig och transparent
informations- och resultatitergivning. Samtidigt, pdpekade regeringen, har riksdagens
utskott en viktig roll att spela nir det giller att precisera sina behov av information och
att fora en aktiv resultatdialog med regeringen.?8 Regeringen menade att ett
fortydligande av mélen bor kunna dvervigas inom ramen for arbetet med kommande
inriktningsproposition.? Det pagick enligt regeringen ett kontinuerligt arbete med att
utveckla redovisningen till riksdagen.’* Avseende Riksrevisionens rekommendation om
en stirkt central och évergripande uppf6ljning av férsvarsbesluten, si hinvisade
regeringen till att ett arbete hade inletts for att f6rbittra och i vissa fall fordjupa
resultatredovisningen, inom ramen for bland annat budgetpropositionerna.’! Angiende
sidkerhetspolitiska forhallanden skrev regeringen att myndigheten alltid redovisar
formaga i forhillande till de krav som riksdag och regering har stillt.32 Regeringen
menade att Forsvarsmakten kontinuerligt arbetar med att bland annat sikerstilla data
och jimforelser som ir hallbara 6ver tiden, och Riksrevisionens rekommendation
kunde enligt regeringen anses vara omhindertagen .33 Regeringen menade attioch
med skrivelsen var Riksrevisionens tre rapporter slutbehandlade.3* Regeringen hade
enligt Arsredovisning for staten redovisat vidtagna atgarder i sin skrivelse och rapporten

ansigs dirmed vara slutbehandlad.3s

Angaende malen

I inriktningspropositionen hinvisade regeringen till fsrsvarsutskottet, som hade
uttryckt att det 4r viktigtatt regeringen i enlighet med rekommendationerna fran
Riksrevisionens rapporter bland annat konkretiserar mal och krav pa Forsvarsmakten,
bland annat genom att utveckla den strategiska styrningen.’¢ Regeringen menade att
det var viktigtatt fortsitta arbetet med att forbittra tydligheten och effektiviteten i fraga

28 Regeringens skrivelse 2013/14:255, Riksrevisionens rapporter under 2014 om regeringens och
Férsvarsmaktens genomférande av riksdagens beslutom férsvaret, s. 9.

2 |bid,s. 1.

30 Forsvarsberedningens rapport och Férsvarsmaktens underlag, menade regeringen, var viktiga
utgangspunkter fér detta. Regeringens skrivelse 2013/14:255, Riksrevisionens rapporter under 2014 om
regeringens och Férsvarsmaktens genomfsrande av riksdagens beslutom férsvaret, s. 15.

31 Regeringens skrivelse 2013/14:255, Riksrevisionensrapporter under 2014 om regeringens och
Férsvarsmaktens genomférande av riksdagens beslutom férsvaret, s. 16.

32 Ibid, s. 19.

33 Det fors dven en l6pande dialog mellan Férsvarsmakten och Férsvarsdepartementet kring aktuella behov
av uppféljning och analys. Enligt regeringens bedémning hade Férsvarsmakten dkad férstaelse fér vikten
av utvecklad och férdjupad resultatredovisning.

34 Regeringens skrivelse 2013/14:255, Riksrevisionensrapporter under 2014 om regeringens och
Férsvarsmaktens genomférande av riksdagens beslutom férsvaret, s. 21.

35 Skr.2014/15:101,s.73.

36 Att utveckla den strategiska styrningen var en rekommendation fran RiR 2014:8, Férsvaret — en utmaningfor
staten, medan den 6vergripande rekommendationen om tydligare mal och krav var en gemensam
rekommendation fér bada granskningarna.
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om styrning och uppf6ljning av férsvaret.3” Aven forsvarsberedningen hade pekat pa ett
behov av ett fortydligande.’8

I inriktningspropositionen ingick sedan en férindring avseende mal och
delmal/delkrav. Mélet med det militira forsvaret fick ytterligare ett delmal, som bestir
av:

”... skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militir eller annan patryckning och om

det krivs forsvara Sverige mot incidenter och vipnat angrepp ...”.3

Styrningen for forsvarsomradet har dven handlat om utvecklingen av totalfgrsvaret.4
Regeringen hinvisar till den dterupptagna forsvarsplaneringen och arbetet med att
forbattra redovisningen av forbandens krigsduglighet, som atgirder som borde ge en
okad sparbarhet mellan krav pa krigsférbandens formaga och utformning.4

Atgarder for att fortydliga aterredovisning och uppféljning

Regeringen har sedan budgetpropositionen 2015 tillfért bedémningsgrunder och
resultatindikatorer, bidde avseende det militira forsvaret och samhillets krisberedskap.+
Det har tillforts ett avsnitt om omvirldsutvecklingen som relaterar
resultatredovisningen till den sikerhetspolitiska utvecklingen.** Regeringen har iven i
sitt regleringsbrev till Férsvarsmakten tillfort ett dterrapporteringskrav om sikerhets-
och forsvarspolitik i anslutning till dterrapporteringskravet avseende formaga.+
Avseende 6vergangen mellan olika forsvarsbeslut redogjordes i budgetpropositionen
61 2016 f6r malen fram till och med 2015 och sedan till de nya malen fran och med
2016.Néagon utforligare jimforelse mellan mélsittningarna limnades intes
Forsvarsmaktens arsredovisning 2016 konstaterades att redovisning sker i forhillande

37 Prop.2014/15:109,s. 116.

38 Ds2014:20,s.44.

39 Prop.2014/15:109, s. 16.

40 Det handlar bland annat om ytterligare beslut kopplade till det tidigare beslutet om att dteruppta
férsvarsplaneringen.

41 Prop.2014/15:109,s. 116.

42 Prop.2014/15:1, utgiftsomrade 6, s. 16. Det rér sig om ettantal kriterier i form av bland annatférmagaii
insatsorganisationen, uppbyggnad av férmaga, genomférd verksamhet med andra myndigheter, linder och
organisationer och materielforsérjningskostnader i férhallande till Férsvarets materielverks intikter fran
kunder.

43 Prop.2016/17:1, utgiftsomrade 6, s. 16—17 och prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 6, s. 15-16.

44 Det kan noteras att det i aterrapporteringskravet dven uttrycks vad den sikerhetspolitiska bedémningen
ska utga ifran, vilket ocksa var en fraga som behandlades i Riksrevisionens granskning: ”Férsvarsmakten
ska utifran myndighetens ansvarsomrade redovisa en bedémningav den sikerhetspolitiska och
militirstrategiska utvecklingen i ndgromradet. Redovisningen ska utga fran den bedémning som redovisas i
propositionen Férsvarspolitisk inriktning— Sveriges férsvar 2016-2020 och Férsvarsmaktens underlagtil|
propositionen, med fokus pa skillnader i forhallande till dessa. Redovisningen ska utgéra en grund fér
underlaget om den samlade operativa férmagan som myndigheten ska ldmna enligt regeringens beslut
fran den 25 juni 2015 om inriktningen for Férsvarsmaktens verksamhet 2016-2020 (F6 nr 7).
Regleringsbrevfér budgetaret 2016 avseende Forsvarsmakten, 2016-12-08, regeringsbeslut4, s. 1.

45 Prop.2015/16:1, utgiftsomrade 6, s. 19.
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till myndighetens instruktion, regleringsbrev eller annat beslut.4 Det framgér vad
redovisningen ska utgd ifran, men nagon nirmare information om innebérden av nya
krav i forhillande till tidigare mal och krav ingar inte.#” Diremot hinvisas sedan
regleringsbrevet 2016 pa ett tydligare sitt till att verksamheten ska utga fran
inriktningspropositionen och regeringens beslut om inriktning for Férsvarsmaktens
verksambhet,*8 och att detta beslut skulle vara gillande under hela perioden. Regeringen
forklarade att Forsvarsmakten skulle redovisa en plan f6r genomfsrandet av
forsvarsbeslutet i BU 17, "som sedan skulle utgéra en fast referens for all redovisning
avseende krigsduglighet under hela inriktningsperioden”. Avvikelser mot planen skulle
forklaras och motiveras. Under foregidende inriktningsperiod hinvisades till
jimforelser med foregdende ar, medan hinvisningarna till fsrsvarsbeslutet som
utgdngspunkt inte var lika tydliga. I dterrapporteringskravet om férméga ingick under
den foregaende inriktningsperioden att "skillnader i jimférelse med foregiende ars
virdering ska lyftas fram” vilket sedan dndrades till "Férsvarsmakten ska jimfora med
foregdende dr och analysera utvecklingen 6ver tid”.# Sammantaget framgar delvis
tydligare hur redovisningen ska forhalla sig till riksdagens beslut. I granskningen
behandlades iven forhillandet mellan vad myndigheten har 16st for uppgifter och vad
myndigheten har f6r f6rmaga. Hir kan konstateras att liksom tidigare s ar i
regeringens budgetpropositioner och myndighetens éppna arsredovisningar
kopplingen mellan redovisningen av vad myndighetens f6rmaga och vad myndigheten
har l6st for uppgifter under det gdngna dret central.

Jamforelser och langre tidsperspektiv

Regeringen har i sina budgetpropositioner sedan 2016 tillfort olika former av diagram,
som bland annat har lingre tidsperspektiv och delvis tydligare utgdngspunkter. Det
handlar om diagram avseende andel i insatsorganisationen med en beredskap pa hogst
tre ménader, tillvixten av GSS/K relativt Forsvarsmaktens malbild och planering,
tillvixten av GSS/T relativt Férsvarsmaktens malbild och planering, antal sokande till
militir grundutbildning.5° I budgetpropositionen fér 2017 skedde viss utvecklings! och
sedan 2018 tillférdes dven diagram for andelen som genomfort repetitionsutbildning.s
I Forsvarsmaktens arsredovisningar for 2016 och 2017 har tabeller med mera i forsta
hand, liksom i tidigare redovisningar, varit baserade pa tre ar, och regeringen har i sina
regleringsbrev inte riktat niagra krav om annat. Diremot limnar myndigheten
information till grund f6r vissa av budgetpropositionernas diagram, som alltsd har ett
lingre tidsperspektiv.

46 Forsvarsmaktens arsredovisning 2016,s. 11.

47 |bid,s. 11 ochs. 16.

48 Inriktningen fér Férsvarsmaktens verksamhet under 2016-2020 (F6 nr 7), 25juni 2015.
49 Regleringsbrevfér budgetaret 2012 avseende Férsvarsmakten, 2012-12-20, s. 1.

50 Prop.2015/16:1, utgiftsomrade 6.

51 Prop.2016/17:1, utgiftsomrade 6.

52 Prop.2017/18:1, utgiftsomrade 6.
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Overgripande uppfoljning av forsvarsbesluten

Av uppfoljningen framgér att det har skett utrednings- och uppféljningsarbeten inom
olika delar av forsvarsomradet, och det tycks ha skett en utveckling av den regelbundna
uppf6ljningen. Samtidigt har graden av riktad samlad uppfoljning av forsvarsbesluten

fortsatt att vara begrinsad.

Forsvarsutskottet lit gora en uppfoljningsrapport infor riksdagens beslut 2015,53 och
regeringen har limnat uppdrag om flera utredningar,54 men inte nadgotuppdrag om en
mer samlad uppf6ljning av forsvarsbeslutet.’> Forsvarsberedningens senaste rapport
var en bred genomgang av totalforsvaret, med ett framatinriktat fokus.56 Utover detta
har bade regeringen och forsvarsutskottet hinvisat till pdgiende utvecklingsarbete av

uppf6ljningen.s7

Avslutande bedomning och kommentarer

Det har efter granskningen delvis skett en positiv utveckling inom omrédet i linje med
flera av Riksrevisionens rekommendationer. Intrycketir att granskningen kan ha
bidragit till detta, iven om det 4r svart att bedoma hur stark kopplingen ir till
Riksrevisionens rekommendationer. Rapporten slipptes ganska nira i anslutning till
ett nytt inriktningsbeslut vilket kan ha okat sannolikheten att rekommendationerna
haft en effekt pa detta och sedan pi efterf6ljande utveckling inom omradet. Samtidigt
behandlade granskningen och dess rekommendationer frigor pi en hog niva i
styrkedjan och det 4r naturligt att dven ménga andra underlag bidragit till den generella
utvecklingsprocess som sker inom forsvarsomradet. Det gor det sannolikt att flera olika
orsaker har bidragit till en delvis tydligare resultatuppf6ljning och styrning, varav
Riksrevisionen ir en. Samtidigt kan konstateras att framf6r allt fragan om en mer
oberoende/fristiende uppfoljning av férsvarsbesluteten fortfarande aterstar.

53 Rapportfran riksdagen 2014/15:RFR4, Blev det som vi tiinkt oss ? En uppf6ljning av vissa fragori det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009.

54 Exempelvis internationella samarbeten, personalférsérjning samt logistik- och materielomradet.

55 Statskontoret hade tidigare ett uppdrag om att félja omstillningen, som utmynnade i tre olika rapporter.
Under den senare inriktningsperioden efter granskningen har myndigheten lamnaten rapportom
férsvarslogistiken och en rapport om psykologiskt férsvar, Reformeringen av férsvarslogistiken, 2017:5,
Mpyndighetermas arbete med psykologiskt forsvar, 2015:11.

56 Ds 2017:66, Motstandskraftinriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021
2025.

57 Prop.2014/15:109, s. 116. Regeringen skrev till exempel i sin inriktningspropositionatt styrning och
uppféljning av myndigheternainom férsvarsomradet borfortsitta att utvecklas. Férutom atgirder som
avser investeringsplaneringsprocessen fér férsvarsmateriel avsag regeringen atttillsitta en utredning med
uppgift att utvirdera den samlade materiel- och logistikférsérjningen och ge ett uppdrag till en myndighet
omden finansiella styrningen av Forsvarets materielverk.
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2.5

2.5.1

Att 6verklaga till forvaltningsriatten — Handldggningstider och
information till enskilda (2014:6)

Riksrevisionen har granskat férvaltningsritternas hantering av 6verklagade beslut om
sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning och ekonomiskt bistind. Syftet med
granskningen var att undersska om hanteringen av 6verklagade myndighetsbeslut som
ror den enskildes forsérjning och privatekonomi var effektiv och rittssiker.
Granskningen omfattade forvaltningsritterna, Domstolsverket och regeringen.
Riksrevisionens évergripande slutsats var att forvaltningsritterna behover ha ett
tydligare medborgarperspektiv i sin verksamhet genom att utveckla informationen till

klagande och minska de langa handliggningstiderna.

Riksrevisionen rekommenderade férvaltningsritterna att utveckla informationen till
enskilda om beriknad handliggningstid. Forvaltningsritterna rekommenderades ocksa
att effektivisera sin handliggningsprocess genom att se 6ver sin
beredningsorganisation.

Domstolsverket rekommenderades atti samverkan med f6rvaltningsritterna utveckla
informationen som riktar sig till enskilda, bade vad giller grundliggande information i
samband med att 6verklagandet inkommer till domstolen och informationen pa
Domstolsverkets webbplats. Domstolsverket rekommenderades ocksi att initiera
atgirder for att uppnd 6kad enhetlighet i forvaltningsritternas kommunicering av
mialen, att utveckla malhanteringssystemet Vera och att stodja forvaltningsritterna i
utvecklingen av effektivare processer.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se 6ver verksamhetsmalet i
regleringsbrevet om att 75 procent av malen ska avgéras inom sex manader. Vid en
sddan 6versyn bor utgdngspunkten vara att verksamhetsmalet i hogre grad ska styra
mot effektivitet genom att till exempel dven infora verksamhetsmal for balanser och
aldersstruktur. Dairtill borde regeringen 6verviga att inféra differentierade
verksamhetsmdl f6r handliggningstider for de stérsta maltyperna.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Justitieutskottet vilkomnade Riksrevisionens granskning mot bakgrund av att den som
overklagar ett myndighetsbeslut som rér den egna forsérjningen har behov av att fa
detta provat pa ett rittssikert sitt ochirimlig tid. Utskottet gjorde samma bedémning
som regeringen avseende Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer och
foreslog att riksdagen skulle ligga skrivelsen till handlingarna. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag.ss

8 Bet. 2014/15:JuUS; rskr. 2014 /15:15.
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Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Regeringens atgarder

I sin skrivelse till riksdagen framforde regeringen att Riksrevisionens
rekommendationer till férvaltningsritterna och Domstolsverket var adekvata och vil
underbyggda. Genom kontakter med Domstolsverket hade regeringen forvissat sig om
att verkets och domstolarnas arbete med att se 6ver sina rutiner samt utveckla
information, bemotande och stod i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer
hade paborjats.?

Enligt skrivelsen avsig regeringen iven att ha en fortsatt dialog med Domstolsverket
om hur verket kan stodja domstolarna i frigor som ror inre organisation och
arbetssitt.0 Regeringen har en lopande dialog med Domstolsverket om dess roll och
arbete med att stédja domstolarna. Dialogen ror frimst mer generella
utvecklingsinsatser for att utveckla verksamheten vid samtliga domstolar och avseende
alla typer av mal. Fragan diskuteras vid den arliga myndighetsdialogen, men ocksa
lspande under aret. Regeringskansliets uppfattning ir att Riksrevisionens rapport har
varit ett bra underlag f6r dessa diskussioner och dven for de diskussioner
Domstolsverket har med domstolarna.s!

Regeringen kommenterade rekommendationen om att se 6ver verksamhetsmalet i
regleringsbrevet genom att utveckla bakgrunden till dess formulering. Regeringen
konstaterade att den inte direkt kan styra enskilda domstolar, eftersom en sidan
styrning skulle komma i konflikt med domstolarnas sjilvstindiga stillning.
Regeringens uppfattning var att verksamhetsmélen inte heller bor vara f6r manga eller
for detaljerade, utan i stillet formuleras pa en mer 6vergripande niva. Regeringen
instimde docki att andra verksamhetsmal in de da befintliga kunde 6vervigas. I
arbetet med regleringsbrevet fér 2015 avseende Sveriges Domstolar skulle {61- och
nackdelar med olika typer av verksamhetsmal analyseras. I och med skrivelsen ansig

regeringen att Riksrevisionens rapport var slutbehandlad.s2

Regeringens verksamhetsmal f6r férvaltningsritterna om att 75 procent av mailen ska
avgoras inom sex méinader kvarstir i regleringsbreven avseende Sveriges Domstolar for
budgetaren 2015-2018.63

59 Skr.2013/14:253.

60 |bid.

61 E-postfran Regeringskansliet, 2018-01-31.
62 Skr.2013/14:253.

63 Regleringsbrevfér budgetar 2015 avseende Sveriges Domstolar; regleringsbrev fér budgetar 2016 avseende
Sveriges Domstolar; regleringsbrev fér budgetar 2017 avseende Sveriges Domstolar; regleringsbrev for
budgetar 2018 avseende Sveriges Domstolar.

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONENS UPPFOL/NINGSRAPPORT 2018

Domstolsverkets och férvaltningsritternas atgarder

Utifrdn Riksrevisionens rekommendationer beslutade Domstolsverket och lagminnen
vid forvaltningsritterna att g vidare med arbetet i f6ljande spér.

e Lagmansforum for diskussioner om inre organisations- och arbetsformer.
e Domarseminarier i materiell ritt och processritt.
e Erfarenhetsutbyte mellan forvaltningsritterna for utveckling av

forvaltningsritternas webbplatsinformation om handliggningstider m.m.é+

Rekommendationen att utveckla méalhanteringssystemet Vera hanterades inom ramen
for det kontinuerliga arbetet med att anpassa och vidareutveckla

mélhanteringssystemet.ss

Riksrevisionens rekommendationer till forvaltningsritterna och Domstolsverket
angdende handliggningsprocessen hanterades i lagmansforum. I forumet diskuterades
flera av Riksrevisionens iakttagelser om handliggning av mal, sisom langa liggtider
nir milen ir klara f6r avgdrande och skillnader i handliggningstider mellan
forvaltningsritterna. Vidare diskuterades skillnader i arbetssitt och organisering, hur
uppf6ljningen av malen sker, hur den si kallade turordningsprincipen anvinds, och
avvigningar mellan specialisering och flexibilitet m.m. Lagmansforumen fungerade
som en form av erfarenhetsutbyte mellan domstolarna och innebar dven att
diskussioner férdes inom respektive forvaltningsritt.ce

De domarseminarier som holls i materiell ritt och processritt hanterade
Riksrevisionens rekommendation till Domstolsverket om att initiera atgirder for att
uppnd 6kad enhetlighet i kommuniceringen i malen. I granskningen
uppmirksammades stora skillnader mellan f6rvaltningsritterna och att de viktigaste
orsakerna till dessa handlade om olika kulturer och traditioner inom domstolarna.
Domstolsverket och lagminnen vid férvaltningsritterna bestimde att seminarier om
domstolarnas utredningsskyldighet skulle arrangeras f6r domare vid
forvaltningsritterna. I Domstolsakademins regi genomfordes ett sidant seminarium
med deltagare fran samtliga forvaltningsritter under hosten 2015 under ledning av
domare med speciell kompetens i forvaltningsrittsprocessen. Efter seminariet
genomfordes aktiviteter vid respektive forvaltningsritt for att sprida erfarenheterna.¢”

Rekommendationerna om att utveckla informationen i processen och om beriknad
handliggningstid samt den allminna informationen hanterades genom ett
erfarenhetsutbyte mellan férvaltningsritterna. I erfarenhetsutbytet diskuterade

64 Domstolsverket 2015, Domstolsverkets verksamhetsplan 2015-2017; Sveriges Domstolar, Arsredovisning
2015.

65 E-postfran Domstolsverket, 2018-01-26.

66 |bid.

7 |bid.
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kontaktpersoner frin respektive forvaltningsritt och medarbetare frin Domstolsverket
fragor om den informationsprocess som ir knuten till mélhanteringens olika steg.
Bland annat diskuterades vilken information som behévs fore, under och efter
handliggningen av ett mal i domstol. Deltagarna gjorde handlingsplaner for hur de
skulle vidareutveckla informationen vid sina respektive domstolar, och dessa f6ljdes
upp vid senare tillfillen.cs

Efter erfarenhetsutbytet fortsatte gruppen av kontaktpersoner att arbeta tillsammans
med Domstolsverket. Arbetsgrupper tog fram forslag till en gemensam inledande
skrivelse och forslag till en gemensam struktur for forvaltningsritternas externa
webbplatser. Faktainnehallet i de domstolsgemensamma delarna p4 webbplatserna
granskades och uppdaterades av Domstolsverket. Samtliga forvaltningsritter anvinder
sig i dag av en inledande skrivelse f6r att informera den klagande om att 6verklagandet
har inkommit till domstolen i de maltyper dir detta anses limpligt. I dag har ocksi
merparten av forvaltningsritterna nagon form av uppgift om handliggningstider pa sin
webbplats. Sidan information kan vara mer detaljerad eller hinvisa till regeringens
overgripande malsittning om handliggningstider.s

Domstolsverkets och forvaltningsritternas gemensamma arbete med att ta hand om
Riksrevisionens rekommendationer slutférdes vid arsskiftet 2015/2016.7

Avslutande bedomning och kommentarer

I stort sett alla Riksrevisionens rekommendationer riktade till Domstolsverket och
forvaltningsritterna har beaktats och flera atgirder har genomf6rts med anledning av
granskningen. Ett konkretresultat ir att informationen till enskilda har utvecklats pa
flera sitt. Rapporten har ocksé bidragit till domstolarnas utvecklingsarbete nir det
giller handliggning av mal samt bemétande- och domskrivningsfragor. Métesformen
lagmansforum inférdes som en del i arbetet med att omhinderta rapporten och har
fortsatt att hallas tvd ganger per ar. Enligt Domstolsverket ir det av verket och
forvaltningsritterna ett uppskattat tillfille att mota samtliga domstolar inom ett
domstolsslag for att diskutera relevanta fragor. Domstolsverkets uppfattning ir att de
diskussioner som fors vid lagmansforum skapar en 6kad kunskap om hur man arbetar
vid de olika domstolarna och ger forutsittningar f6r en stérre likhet mellan
domstolarna.”!

Regeringen har valt att inte dndra verksamhetsmalet om att 75 procentav malen ska

avgoras inom sex manader. Dock kan det konstateras att de generella omloppstiderna i

68 E-postfran Domstolsverket, 2018-01-26.
6 |bid.

70 Sveriges Domstolar, Arsredovisning 2015.
71 E-postfran Domstolsverket, 2018-01-26.
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2.6

2.6.1

forvaltningsritterna forbittrades under dren 2013-2014, ochéaren 2015-2016

uppndiddes regeringens verksamhetsmal.”2

Forvaltning av regionala projektmedel — delat ansvar, minskad
tydlighet? (2014:10)

Riksrevisionen har granskat forvaliningen av det statliga bidraget f6r projektverksamhet
inom den regionala tillvixtpolitiken, hinforbart till utgiftsomrade 19, Regional tillvixt,
anslaget 1:1, Regionala tillvixtitgirder. Granskningens syfte var att analysera om
regeringens forvaltning av regionala projektmedel svarade mot riksdagens krav pa
offentlig forvaltning, utifran ett antal identifierade riskomraden. De avsig: styrning,
uppf6ljning, ansvars- och uppgiftsfordelning, tydlighet och transparens. Granskningen
omfattade regeringen och Tillvixtverket.

Granskningens 6vergripande slutsats var att regeringens forvaltning av regionala
projektmedel inte uppfyllde riksdagens grundliggande krav pa den offentliga
forvaltningen avseende tydlighet och transparens. Iakttagna brister riskerade att
motverka riksdagens mil om en offentlig férvaltning som bidrar till en héllbar tillvixt.
Granskningen visade att regeringens styrning av den regionala projektverksamheten
delvis var otydlig. De regionala aktérerna tolkade de delar av regleringen som gillde
finansiering av projekt olika. Granskningen visade ocksa att det ur regeringens
redovisning till riksdagen av de regionala projektmedlen var svart att utlisa hur medlen
bidrog till malet for den regionala tillvixtpolitiken. Forvaltningen av de regionala
projektmedlen visade dven brister avseende ansvarsférdelning mellan staten och de
kommunala aktérernaliksom mojligheten till insyn.

For att bittre uppfylla riksdagens mal rekommenderade Riksrevisionen regeringen att
oka systematiken i uppféljningen genom fértydliganden av villkorsbeslutets status,
mojligheterna f6r kommunala aktorer att medfinansiera projekt, motiven till hur
regionala projektmedel f6rdelas inom och mellan lin, samt tydligare
resultatredovisning. Dirutéver rekommenderades tydligare ansvarsférdelning mellan
Tillvixtverket och de kommunala aktorerna, och statliga projektmedel som beslutas av
icke-statliga aktorer ska omfattas av statlig tillsyn. Tillvixtverket rekommenderades att
omprova behovet av rapportering utanfor sitt stod- och drendehanteringssystem i syfte
att minska den administrativa bérdan.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen ansig i sin skrivelse (skr. 2014/15:12) att Riksrevisionens rapport var ett
virdefullt underlag for det fortsatta arbetet med att utveckla den regionala
projektverksamheten. Regeringen aviserade hir en utredning om ett stirkt

72 Prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 4; prop.2015/16:1, utgiftsomrade 4; prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 4;
prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 4.
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resultatfokus i uppfoljningen av anslag 1:1, Regionala tillvixtatgirder. Frigan om
ansvarsforhillandena mellan olika aktérer som beslutar om projektverksamhet skulle
iven utredas. Bakgrunden var dels Riksrevisionens rapport, dels resultatet av den
oversyn som forra regeringen genomférde 2011 av anslag 1:1, Regionala

tillvaxtatgirder.

Regeringen redovisade ocksi att de inlett en dialog med de berdrda aktérerna i syfte att
klargora formerna for att tydliggéra uppdrag och dterrapporteringskrav. Riksrevisionen
konstaterade att de regionala aktérerna gor olika tolkningar av hur projekt far
samfinansieras med andra aktorer utifrdn férordningen (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvixtpolitiken. Regeringen instimde i vikten
av en tydlig styrning och avsig dirfor att tydliggora detta.

Niringsutskottet delade regeringens bedémning (bet. 2014/15:NU8). Utskottet
framholl att granskningen visade pd en oklar ansvarsfordelning mellan staten och de
kommunala aktérernaoch att organiseringen leder till brister inom tillsyn och kontroll.
Utskottet bekriftade bristerna i uppféljningen och vilkomnade dérfor den aviserade
utredningen om forutsittningarna for ett stirkt resultatfokus i uppfoljningen av det
aktuella anslaget.

Utskottet delade dven Riksrevisionens och regeringens bild avseende f61- och nackdelar
med ett decentraliserat ansvar. Enligt utskottet var frigan om ansvarsférdelningen i
férvaltningen av de regionala projektmedlen principiellt viktig, men ocksi komplex.
Dirtill noterade utskottet att regeringen avser att se 6ver om det finns skil att revidera
aterrapporteringskraven samt utreda frdgan om ansvarsférhallandena mellan de olika
aktorerna. Utskottet ansig att det var angeliget att fortsitta titta pa dessa principiellt
viktiga fragor.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Statskontoret har nu utrett’s forutsittningarna for ett stirkt resultatfokus i
uppf6ljningen av anslag 1:1, Regionala tillvixtatgirder. Enligt regeringens
budgetproposition f6r 20177+ 4r ambitionen att utredningen ska bidra till en utvecklad
styrning och forbittrad uppf6ljning av anslaget. Vidare framgér av samma
budgetproposition att regeringen just nu genomfér en 6versyn av principerna for
fordelningen av anslag 1:1, Regionala tillviixtatgirder. Oversynen har hittills visat att det
finns behov av att forindra och f6rtydliga dels regeringens styrning av medlen, dels
befintliga uppféljningssystem. Vid férdelning av medlen kommer en utgdngspunkt att

vara indikatorer som miter gleshet och avstdnd, demografi, kompetens,

73 Statskontoret (2016). Uppféljning av regionala tillvéxtatgérder — med fokus pa resultaten. Rapport 2016:28.
74 Forslag till statens budgetfér 2017 (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 19).
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arbetsmarknad, entreprensrskap och féretagande, arbetsproduktivitet samt regional
dynamik.

Statskontorets utredning’s fokuserar pa regionalt beslutad projektverksambhet.
Utredningen foresldr att Tillvixtverket fir ansvar for att bygga upp, férvalta och
tillimpa ett utvirderingssystem for projekt, baserat pa 15 olika kvantitativa indikatorer
samt kvalitativ uppf6ljning med fokus pa hallbarhet. Utredningen foreslar ocksi att
Tillvixtanalys ska genomféra effektutvirderingar, forslagsvis med hjilp av
foretagsregister. Vidare listas ett antal forutsittningar f6r att uppfoljning av regionala
tillvixtatgirder ska fungera: tydliggjorda syften och innehall, enhetliga indikatorer for
hogsta grad av jimforbarhet, tydlig struktur och att uppfsljningen mojliggsr en
lirandeprocess hos de regionala aktérerna. For att uppfoljningens syfte och innehall
ska bli tydligare foreslis att regeringen dndrar férordningen (2003:596) om bidrag till
projektverksamhet samt gor ett tilligg avseende uppfoljning i regleringsbrev. Dirutéver
foreslas att Tillvixtverket anpassar sina foreskrifter si att regionala beslutsfattare vet
vilka uppgifter som ska rapporteras till myndigheten.

Regeringen har i regleringsbrev’s gett Tillviixtverket i uppgift att ta fram ett
uppf6ljningssystem f6r anslag 1:1, Regionala tillvixtatgirder. Tillvixtverket utvecklar
fér nirvarande systemet, som ska vara pa plats 201977. Férordningen (2003:596) har

emellertid inte anpassats.

Tillvixtverket uppger’s att ett visentligt utvecklingsarbete skett och att Riksrevisionens
granskning och Statskontorets utredning haft betydelse i arbetet for att forbittra
rapporteringen till riksdagen. Vad giller projektstod, som Statskontorets utredning
huvudsakligen avser, har inte Tillvixtverket foreskriftsritt. Fragan har lyfts till
regeringen men innu har ingen atgird vidtagits. Tillvixtverket uppger emellertid att
det finns alternativa verktyg f6r att na bittre jaimférbarhet mellan regioner, exempelvis
bilagor till villkorsbeslut. Tillvixtverket har under 2017 tagit fram ett nytt
uppféljningsramverk for stod till projekt inom anslag 1.1, med syftet att skapa skarpare
resultatuppfljning. I regleringsbrev f6r 2018 har Tillvixtverket i uppdrag att det nya
uppféljningsramverket ska kunna implementeras i handliggningssystemet fran och
med 1 januari 2019, innehallande ett antal jimforbara indikatorer och uppgifter.

75 Statskontoret (2016). Uppféljning av regionala tillvaxtatgdrder — med fokus pa resultaten. Rapport 2016:28.

76 Regleringsbrevfor budgetaret 2017 avseende Tillvaxtverket inom utgiftsomrade 24, Naringsliv och
utgiftsomrade 19, Regionaltillvixt.

77 Tillvaxtverket (2017). Uppféljning av En nationell strategi f6r héllbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020.

78 E-postfran Christina Schénbeck,2017-12-19.
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Avslutande bedomning och kommentar

Riksrevisionens granskning har féranlett atgirder och utvecklingsarbeten.

P3 6vergripande niva bedoms de foreslagna dtgirderna i Riksrevisionens granskning ha
ombesorjts till stor del; styrningen av regionala projektmedel har férindrats och
dterrapporteringskraven har skirpts och likriktats. For ett antal av de konkreta
rekommendationerna gar det inte att via skriftliga killor identifiera atgirder.
Fortydliganden i forordningen (2003:596) om villkoren f6r de kommunala aktérernas
mojlighet till medfinansiering samt ansvarsfordelning mellan aktérer saknas. Inte
heller motivering till férdelning av medel till regional projektverksambhet till och inom
lian, eller sikerstillande av tillsyn f6r projektmedel som beslutats av icke-statliga aktorer

har kunnat identifieras.

Livsmedelskontrollen - tar staten sitt ansvar? (2014:12)

Riksrevisionen har granskat regeringens, Livsmedelsverkets och linsstyrelsernas
insatser for att sikerstilla att livsmedelskontrollen ir effektiv och dndamalsenlig.
Granskningen avgrinsades till den kontroll som genomfors av linsstyrelser och

kommuner.

Granskningen visade att statens insatser for att 16sa de problem som linge funnits
inom livsmedelskontrollen inte har varit tillrickliga. De krav som stills pa
kontrollmyndigheterna var inte tydligt definierade, uppféljningen av
kontrollverksamheten var bristfillig och fa atgirder hade vidtagits nir problem i
kontrollverksamheten uppdagades.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen och de ansvariga myndigheterna att prova
om en tydligare statlig styrning skulle leda till tillrickliga forbittringar i
livsmedelskontrollen, samt att omprova organiseringen av livsmedelskontrollen om
forbattringar skulle utebli.

Riksrevisionen limnade ett antal rekommendationer for att forbattra
livsmedelskontrollen inom ramen for gillande ansvarsférdelning. Regeringen
rekommenderades att fortydliga ansvaret f6r samordning och uppfoljning, sikerstilla
att uppféljningen ger tillrickligt underlag for atgirder, samt klargéra om revisionen av
livsmedelskontrollen fortsittningsvis ska bygga pa frivillighet. Livsmedelsverket
rekommenderades att i storre utstrickning anvinda sig av sin foreskriftsritt och vidta
atgirder nir brister i kontrollverksamheten uppticks, utveckla sin uppféljning, samt
fortydliga hur linsstyrelserna ska arbeta med riskbaserad kontroll. Vidare
rekommenderades Livsmedelsverket och linsstyrelserna att verka f6r en kad
samverkan mellan kommunerna. Linsstyrelserna rekommenderades att se till att

registren 6ver primirproducenterna ir fullstindiga.
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2.7.2

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelse (skr. 2014/15:16) med anledning av rapporten aviserade regeringen ett
antal itgirder. Regeringen avsig bla. att fortydliga Livsmedelsverkets roll att fslja upp
livsmedelskontrollen, uppdra at Livsmedelsverket att redogéra for hur myndigheten
utnyttjat sin foreskriftsritt, undersgka hur de riskbaserade livsmedelskontrollerna
bittre kan kombineras med tvirvillkorskontroller, samt uppdra at linsstyrelserna att
aktivt verka f6r en 6kad registrering av primirproducenter. Regeringen sig allvarligt pa
den kritik som Riksrevisionen riktat mot livsmedelskontrollen och avsig att nira f6lja

utvecklingen och de férindringar som vidtagna atgirder ger upphov till.

I betinkandet (bet. 2015/15:M]JU3) med anledning av regeringens skrivelse framférde
utskottet att en ckad statlig styrning dr nédvindig. Utskottet ansig att det fanns skil att
ge Livsmedelsverket i uppdrag att stirka de kommunala kontrollmyndigheterna,
exempelvis gillande bemanning och kompetens. Utskottet féreslog dven att regeringen
borde ge Livsmedelsverket och linsstyrelserna i uppdrag att verka f6r en kad
samverkan mellan kommunerna, vilket riksdagen gav regeringen till kinna. Utskottet
foreslog ocksd i sitt betinkande fyra tillkinnagivanden. Man menade att regeringen ska
ge Statskontoret i uppdrag att se 6ver alternativa modeller for livsmedelskontroll i syfte
att stirka dialoginslagen och i hégre grad undvika foreligganden Vidare foreslog
utskottet att regeringen ska ge Livsmedelsverket ett sirskilt uppdrag att i
konsumenternas intresse arbeta f6r att sikra livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och bra matvanor utformas si att féretagande inom
livsmedelssektorn underlittas. Dessutom ansig utskottet att en kartliggning bor
genomforas over vilka myndighetskontakter livsmedelsféretag maéste ha pa regional och
kommunal nivd i syfte att pd sikt kunna minska féretagens regelborda. Slutligen
foreslog utskottet att regeringen snarast ska ta initiativ for ett 6kat internationellt
samarbete och engagemang for att minska 6veranvindningen av antibiotikainom
livsmedelsproduktionen.

Regeringens och myndigheters dtgdirder

Mot bakgrund av bla. det som framkommit i Riksrevisionens granskning fick
Statskontoret i uppdrag att utviirdera avgiftsfinansieringen inom livsmedelskontrollen.
Statskontoret kritiserade i sin rapport bl.a. modellen med forhandsbetalning f6r att den
ir svar for foretagen att forstd.”> Med hinvisning till Statskontorets rapport har
Livsmedelsverket i november 2017 freslagit en ny avgiftsmodell. Forslaget innebir att
avgiften for livsmedelskontroll ska betalas efter avslutad kontroll i stillet for, som i dag,
i forskott. s

79 Statskontoret, Avgifter i livsmedelskontrollen— Férslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering, 2015:17.

80 Livsmedelsverket, Hemstillan till Ndringsdepartementet att utreda fragan om efterhandsdebitering,
2017-10-16.
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Livsmedelsverkets roll att folja upp livsmedelskontrollen har fortydligats i
myndighetens instruktion, och myndigheten fick dven i uppdrag att arligen rapportera
brister i livsmedelskontrollen och forbittringsforslag till regeringen. I den senaste
rapporten frin 2017 bedsmde Livsmedelsverket bla. att kontrollen inte alltid utférs i
tillricklig omfattning, inte alltid &r riskbaserad och inte 4r likvirdig. I rapporten angav
Livsmedelsverket att myndighetens system f6r uppféljning av kontrollmyndigheter
behover utvecklas. Livsmedelsverket har vidare uppgett att myndigheten sedan 2014
anvinder méjligheten att féreligga kommunala myndigheter att forbattra sin kontroll,
och har efterfrigat utvidgade mojligheter att foreligga kontrollmyndigheter att ta 6ver
kontrollansvar. Sedan 2014 har sju kommuner f6relagts att f6rbittra sin kontroll.s1

Livsmedelsverket har infort dndringar i sina foreskrifter om offentlig kontroll av
livsmedel (2005:21), som bla. innebir krav pa kontrollmyndigheterna att ha en flerarig
plan for livsmedelskontroll och regelbundet f6lja upp genomford kontroll. Andringarna
tradde i kraft den 1 januari 2017.Inga resultat 4r 4n s linge tillgingliga.

Regeringen har gett linsstyrelserna i uppdrag att aktivtverka for en 6kad registrering
av primirproducenter, och fortydligat i livsmedelsférordningen att linsstyrelserna ska
ha sidana register. Vid arsskiftet 2015/16 hade dock endast cirkaen tredjedel av alla
primirproducenter av livsmedel registrerat sig hos linsstyrelserna. Livsmedelsverket
och Jordbruksverket redovisade i december 2016 en analys av hur livsmedelskontroller
bittre kan kombineras med tvirvillkorskontroller.s2

Statskontoret fick i december 2016 i uppdrag att utreda hur livsmedelskontrollen kan
starkas.s3 [ uppdraget hinvisas bla. till Riksrevisionens rapport. I rapporten, som
presenterades ijuni 2017, konstaterade Statskontoret att alla brister i
livsmedelskontrollen inte kan avhjilpas med en bittre statlig styrning. Statskontoret
bedomde att ett statligt 6vertagande av livsmedelskontrollen skulle kunna medfsra
effektivitetsrisker. Problemen boér enligt Statskontoreti forsta hand atgirdas genom att
kommunerna samverkar mer med varandra si att kontrollmyndigheterna blir stérre
och firre. Statskontoret foreslar att ingen kommunal kontrollmyndighet ska ha firre in
tre drsarbetskrafter inom livsmedelskontroll ar 2025.84

I regleringsbrevet 2017 gav regeringen Livsmedelsverket i uppdrag att redovisa
resultatet av utvirderingar av livsmedelskontrollen under perioden 2017-2019.En

)

' Livsmedelsverket, Livsmedelskontrollen — Utveckling, brister och forbittringsférslag, 2017-09-26.

82 Jordbruksverket och Livsmedelsverket, rapport fér regeringsuppdrag angaende den offentliga kontrollen av
livsmedel och foder i primarproduktionen.

83 Niringsdepartementet, uppdrag att féresla atgarder som sikerstiller att nédvindiga livsmedelskontroller
genomférs av alla kommunala kontrollmyndigheter, 2016-12-08, N2016/07646/DL.

8 Statskontoret, Stirkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan, 2017:9.
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2.7.3

2.8

delrapportering av resultaten ska limnas senast den 31 maj 2018 och slutrapportering
ske senast den 31 maj 2020.55

Avslutande bedomning och kommentarer

Ett antal dtgirder har vidtagits med anledning av granskningsrapporten, och de flesta
av rekommendationerna har pa négot sitt tagits om hand. De problem som
uppmirksammades i granskningen kvarstar dock till stor del. Regeringen och
riksdagen foljer utvecklingen av omradet, bland annat utifran riksdagens
tillkinnagivanden i drendet och ett forbittringsarbete fortgar. I och med regeringens
uppdrag till Livsmedelsverket att utvirdera och redovisa utvecklingen av
livsmedelskontrollen finns ett fortsatt fokus pé ytterligare forbittringar. Aven
Statskontorets forslag om minsta antal drsarbetskrafter vid de kommunala

kontrollmyndigheterna ger forutsittningar f6r en stirkt livsmedelskontroll.

Att ga i pension — varfor sa krangligt? (2014:13)
Riksrevisionen har granskat om regeringen och Pensionsmyndigheten har utformat

och informerat om valmoéjligheterna i det allminna pensionssystemet pd ett sddant sitt
att individen ges férutsittningar att géra bra pensionsval.

Granskningen visade att staten inte har tagit ett tillrickligt ansvar f6r helheten genom
att inte initiera en minskning av komplexiteten i det samlade pensionssystemet.
Uppdelningen mellan staten och arbetsmarknadens parter har lett till att den allminna
pensionen och tjinstepensionen inte harmonierar med varandra. Resultatet av detta dr
brister i utformningen av olika valmojligheter samt brister i informationen om
konsekvenserna av olika val, bide inom den allminna pensionen och tjinstepensionen,
som medfort att individen inte har fitt tillrickliga férutsittningar for att géra bra
pensionsval. Riksrevisionens sammantagna bedomning var att férindringar behéver
genomforas f6r att minska den komplexitet som individen méter i samband med
pensioneringen. Detta giller skillnader mellan savil den allminna pensionen och
tjdnstepensionen som mellan olika tjinstepensionsavtal.

Regeringen rekommenderades att ta ett mer uttalat helhetsansvar for pensionssystemet
utifrdn ett medborgarperspektiv samt att undanréja nuvarande legala hinder f6r att
stoppa eller dndra en piborjad utbetalning av tjinstepension. Regeringen
rekommenderades ocksi att begrinsa méjligheterna till temporira uttag inom
obligatoriska pensionssystem samt att 6verviga en automatisk riskjustering som ett
férval infér pensionsintridet inom premiepensionen. Pensionsmyndigheten

rekommenderades att analysera hur utformningen av olika val pdverkar individen.

85 Niringsdepartementet, Regleringsbrev fér budgetaret 2017 avseende Livsmedelsverket, regeringsbeslut,
2016-12-20.
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Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen delade Riksrevisionens problembild att individen inte har fatt tillrickliga
forutsittningar for att gora bra pensionsval. Regeringen menade dock att nir det giller
vissa delar av tjinstepensionsomridet och premiepensionen si har den redan inlett

atgirder som ir ilinje med vad Riksrevisionen efterfragar.ss

Regeringen instimde inte i Riksrevisionens slutsats att staten inte har tagit ett
tillrickligt ansvar for informationsgivningen om tjinstepension. Regeringen menade
att om de skulle kunna ta ett sidant ansvar krévs att de har ett direkt inflytande, vilket
staten i enlighet med den svenska modellen inte har 6ver kollektivavtalen. Regeringen
menade att den har agerat inom ramen for sitt ansvarsomrade genomatt i
instruktionen till Pensionsmyndigheten ge myndigheten i uppgift att ge
pensionssparare och pensionirer en samlad bild av hela pensionen.

Socialforsikringsutskottet delade regeringens uppfattning att det krivs ett direkt
inflytande 6ver kollektivavtalen f6r att kunna ta ansvar f6r tjinstepensionernas
utformning och innehdll®” Samma resonemang giller i friga om mojligheten att
begrinsa temporira uttag av tjinstepension. Utskottet konstaterade 4ven att en rad
atgirder har vidtagits som ligger i linje med vad Riksrevisionen har efterfragat.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle ligga skrivelsen till handlingarna, vilket
riksdagen bifoll.ss

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Efter granskningen fick Inspektionen f6r socialférsikring (ISF) i uppdrag av regeringen
att utreda hur de tidsbegrinsade uttagen av tjinstepensionen anvinds och att utvirdera
effekterna av tidsbegrinsade uttag, vilket resulterade i ett flertal analyser med fokus pa
tjinstepensionen.®® ISF konstaterade bland annat att det finns indikationer pa att de
forsikrade generellt sett har svart att ta till sig information inf6r beslutet om uttagstid
och att deti minga fall saknas viktig information i breven som bolagen skickar ut infor
den forsta utbetalningen av tjinstepension. ISF ansig att det dr problematiskt om det
tidsbegrinsade uttaget forstirks genom otillricklig information eller om det ir manga
som inte forstir konsekvenserna av valen.

Analysen visade dven att den absoluta majoriteten av de blivande pensionirerna valde
att folja den uttagstid som ir forvald i tjinstepensionen och att antalet uttag av valbara

8 Regeringens skrivelse 2014/15:33.

87 Bet.2014/15:SU8.

88 Rskr.2014/15:117.

8 ISF 2015:15, ISF 2017:15, Tidsbegransade uttag av tjanstepension bland kvinnor och méan, 2016-05-31,
dnr. 2015-0020.

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONENS UPPFOL/NINGSRAPPORT 2018

tjinstepensioner per person har ¢kat nagot éver tid. Drygt hilften av alla
tjanstepensioner med valbar uttagsperiod togs ut tidsbegrinsat.

Pensionsmyndigheten fick i regleringsbrevet f6r 2015 i uppdrag att analysera
valsituationer som pensionssparare och pensionirer stir infor. I sin rapport? limnar
myndigheten forslag till dtgirder med inriktning frimst pa livsfaserna spara och
planera, med motivet av att flera av valen ir odterkalleliga nir pensionen bérjat tas ut.

Utover forslaget om en digital tjanst f6r planering och samlat uttag féreslog
Pensionsmyndigheten ocksa system- och regelférenklingar, sisom att infora livsvarigt
som forval, infora att individen sjilv alltid bor initiera uttag av pensioner, samt att ensa
efterlevandeskydd mellan avtal och avtalsomraden.

I en uppfoljningsrapport 20169 redovisade myndigheten att den, i samarbete med
sajten Min Pension, hade genomfort en forstudie av en e-tjinst med arbetsnamnet
Uttagsplan. Syftet med tjinsten &r att hjilpa individen att planera och simulera
alternativa uttag av pensionen. I det fortsatta arbetet formulerades krav pa Uttagsplan
och en prototyp togs fram.s?

Inom ramen f6r regeringsuppdraget om val inom pensionssystemet ska
Pensionsmyndigheten utveckla tjinster som ska ge bittre information om pensionen
vid vissa livshiindelser, exempelvis forildraskap. Vidare planerar myndigheten insatser
som syftar till att skapa en standard for forvald utformning av valen i hela systemet.

Pensionsmyndigheten fick 2016 och 2017 i uppdrag att verka for 6kad kunskap inom
tjdnstepensionsomradet. I en delrapport konstaterade Pensionsmyndigheten att
analyserna i forsta hand maste ha sin grund i individdata, men att det inte fanns en
gemensam databas over tjinstepensioner vare sig pa individnivieller pi mer
overgripande niva. For att kunna fullgéra foreliggande regeringsuppdrag f6reslog
Pensionsmyndigheten att tjinstepensioner blir ett officiellt statistikomrade och féreslog
regeringen att ge myndigheten i uppdrag att snarast pabérja ett arbete med att skapa en
nationell tjinstepensionsdatabas.?3 I slutrapporten redovisade Pensionsmyndigheten
tva forteckningar 6ver uppgifter som bor ingdi en tjinstepensionsdatabas.
Myndigheten anser att férteckningarna ir tillrickliga som utgdngspunkt for en
eventuell framtida lagreglering. Diremot ir férteckningarna inte tillrickliga som
underlag for att pabérja den praktiska uppbyggnaden av en tjinstepensionsdatabas.o+

9 Pensionsmyndigheten, Information om vilka val som finns inom pensionssystemet, rapport 2015-12-14.
91 Pensionsmyndigheten, Atgdrder for att informera om val inom pensionssystemet, delrapport 2016-05-26.
92 Pensionsmyndigheten, Uttagsplan — enklare att planera pensionsuttag, rapport 2017-02-01.

93 Pensionsmyndigheten, Férkad kunskap om tjinstepensioner— delredovisning, 2016-10-03.

94 Pensionsmyndigheten, For 6kad kunskap om tjéinstepensioner, 2017-09-25.

RIKSREVISIONEN 39



283

2.9

40

Riksrevisionens rapport uppmirksammades enligt regeringens skrivelse i de samtal
som Pensionsgruppen férde om hur tjinstepensionsavtalen skulle kunna bidra till ett
forlangt arbetsliv. Denna fraga hade dven behandlats av Pensionsaldersutredningen
(SOU 2013:25). Regeringen utsiag 2016 tva processledare som fick i uppdrag att fora en
dialog med arbetsmarknadens parter. Det ledde fram till en avsiktsférklaring 2016% och
ett forslag fran Pensionsgruppen 2017 om vissa forindringar inom pensionssystemet.’
Betriffande tjinstepensioner férklarade sig Pensionsgruppen vara éverens om att
tillsitta en dversyn av villkoren for bland annat utbetalningstidens lingd, mojligheten
att gora uppehill i pensionsutbetalningarna och forlinga utbetalningstiden efter att
pension borjat betalas ut och mojligheten att tjina in pensionsritt efter 65 ar.

Det pagar iven arbete med att f6rbittra konsumentskydd avseende tjinstepensioner
och kring att skapa en mer effektiv f6rvaltning av tjinstepensioner.®” Regeringen
bereder ett lagstifiningsirende som avser forslag till ny tjinstepensionsreglering.
Regleringen kommer att utgd frin forslagen i Tjinstepensionsféretagsutredningens
betinkande och det reviderade tjinstepensionsdirektivet (IORP II-direktivet). For att
forstirka konsumentskyddet foreslds att EU-regelverket kompletteras med en forstirkt

solvensreglering.

Slutligen kan nimnas att utredningen Fokus pa premiepensionen (SOU 2016:61)
refererade de delar av granskningen som avsig valméjligheterna inom
premiepensionen. I regeringens direktiv, som beslutades strax efter att granskningen
publicerades, refererade regeringen till granskningens iakttagelse att valblankettens

utformning hade stor betydelse f6r vilket val individen gjorde.

Avslutande bedomning och kommentarer

Regeringen har vidtagit en rad atgirder som ligger i linje med vad Riksrevisionen
rekommenderat och gett bide ISF och Pensionsmyndigheten omfattande uppdrag pa
omridet. Granskningen har dven uppmirksammats av Pensionsgruppen i friga omde
kollektivavtalade delarna av pensionerna, ett omrade dir regeringen har begrinsade

mojligheter att agera.

Etableringslotsar—fungerar linken mellanindividen och
arbetsmarknaden? (2014:14)

Riksrevisionen har granskat om den arbetsforberedande insatsen etableringslots var
utformad och genomfsrd pa ett effektivt sitt, si att den bidrog till att paskynda

%5 Socialdepartementet, $2016 /01389 /SF.
% Regeringskansliet, hamtad 2018-03-20,

http:/ /www.regeringen.se/ pressmeddelanden/2017/12/pensionsgruppen-kommenterar-ny-uppgorelse/.
%7 Prop.2017/18:1, utgiftsomrade 2, s. 59.
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nyanlindas etablering i arbetslivet. Granskningen omfattade regeringen och
Arbetsformedlingen.

Granskningen visade att etableringslotstjinsten hade en alltfér bred utformning i
forhillande till tjinstens omfattning. De nyanlindas behov av arbetsmarknadsrelaterat
stod hade inte uppfyllts i tillrickligt stor utstrickning av insatsen. Vidare visade
granskningen att de nyanlindas férutsittningar att gora vilgrundade val av
etableringslots hade varit begrinsade och att milen med valfrihetssystemet riskerade
att inte uppnas. Granskningen visade ocksi att uppfsljning och kontroll av lotsféretag
inte fungerade tillfredsstillande. Sammantaget visade granskningen att brister i
forutsittningarna f6r och i genomférandet av lotstjinsten indikerade att tjinsten inte

var effektiv for att paskynda nyanlindas etablering i arbetslivet.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att renodla tjinsten etableringslots utifran
syftet att det framfor allt skulle vara en arbetsférberedande insats. Regeringen
rekommenderades ocksi att analysera hur man tillgodoser de nyanlindas behov av
socialt stod, samt att infor inforandet av framtida arbetsmarknadspolitiska atgirder

redogora for hur utvirdering av tgirdernas effekter kan moéjliggoras.

o Arbetsformedlingen rekommenderades att underséka mojligheterna att stirka de
nyanlindas férutsittningar att géra vilinformerade val av lots samt att forstirka
kvalitetssikring genom 6kad kontroll och uppf6ljning.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen i Riksrevisionens ¢vergripande bedomning att lotstjinsten sannolikt inte i
tillracklig utstrickning bidrog till att effektivt etablera nyanlinda pd arbetsmarknaden.
Regeringen instimde idven i flera av de forklaringar som Riksrevisionen framfsrde om
varfor det fanns brister i forutsittningar {61 tjinsten och dess genomférande. Vidare
redovisades i skrivelsen att regeringen i budgetpropositionen f6r 20159 aviserat
avskaffande av systemet med etableringslotsar, samt att de avser genomftra en 6versyn
av ritten till etableringslots i syfte att tjinsten frin och med den 1 januari 2016 ska vara
en behovsprovad insats. Avseende rekommendationen att regeringen borde redogéra
f6r hur effekter av framtida arbetsmarknadspolitiska atgirder ska kunna utvirderas,
ansig regeringen att det finns manga olika metoder och avvigningar att ta hinsyn till.
Vidare framholls den utvirdering av etableringsuppdraget som Stockholms universitet
genomfort.® Regeringen ansig vidare att Riksrevisionens granskning ir ett viktigt
underlag i det fortsatta arbetet med att utveckla och anpassa etableringsuppdraget.

Regeringen ansig Riksrevisionens rapport som slutbehandlad genom skrivelsen.1o

9 Prop.2014/15:1, utgiftsomrade 13, avsnitt 3.6.
9 Andersson Joona m.fl. (2015), Andersson Joona m.fl. (2016).
100 Skr.2014/15:23.
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Arbetsmarknadsutskottet delade Riksrevisionens och regeringens uppfattning att det
fanns brister i systemet med etableringslotsar och att etableringsuppdraget inte
fungerat tillfredsstillande. Utskottet vilkomnade regeringens paborjade insatser for att
forbittra nyanlinda invandrares etablering i arbets- och samhillslivet. Utskottet
konstaterade vidare att regeringen bedrev ett aktivt och milmedvetet arbete som lig vil
ilinje med vad som framforts av Riksrevisionen. Siledes fann utskottet inga skal for
riksdagen att goéra nagra tillkinnagivanden. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag att avsld motionsyrkandena och lade regeringens skrivelse till
handlingarna.1o

Regeringens och myndighetens dtgdrder

I budgetpropositionen f6r 201512 aviserade regeringen att man ville avskaffa systemet
med etableringslotsar och att man avsig att genomf6ra en 6versyn av ritten till
etableringslots i syfte att tjinsten frdn och med den 1 januari 2016 skulle goras om till
en behovsprévad insats. Dirutéver skulle 6versynen resultera i forslag for att avskaffa
etableringslotsarna.

Arbetsférmedlingen hade dock redan i februari 2015 beslutat!®? att avsluta tjansten
etableringslots.1% Myndigheten kunde nimligen inte lingre garantera tjinstens
kvalitet. I beslutet uppgav Arbetsférmedlingen att det under de senaste manaderna
hade skett en eskalering avseende klagomal som avsig oegentligheter och brottslig
verksamhet inom tjinsten etableringslots. Vidare uppgav myndigheten att det hade
uppstitt en sikerhetsproblematik, bade bland de nyanlinda som hade en lots samt
Arbetsférmedlingens personal.1%5 Beslutet att avsluta lotstjinsten innebar att samtliga
kontrakterade leverantorers avtal sades upp och att Arbetsférmedlingen fick vidta
atgirder for att pa andra sitt ge arbetssokande det stod som ritten till etableringslots
avsag att tillhandahalla.

Senare under aret, i maj 2015, presenterades departementspromemorian Avskaffande
av systemet med etableringslotsar. 19 I promemorian foreslogs att kravet att
Arbetsférmedlingen, enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare, ska tillhandahilla ett eller flera valfrihetssystem som ger nyanlinda ritt att
vilja en etableringslots skulle upphéra att gilla den 1 januari 2016. Avskaffandet av
etableringslotsar motiverades av de iakttagelser Riksrevisionens granskning bidragit

med samt de problem som Arbetsformedlingen sjilva belyst. De brister som uppdagats

107 Bet. 2014/15:AU9, rskr. 2014/15:252.

102 Prop. 2014/15:1, utgiftsomréade 13, avsnitt 3.6.

103 Dnr. Af-2015/094351.

104 Detta efter att en dversyn av lotstjansten genomférts, dnr. Af-2014/273189.

105 T.ex. har nyanlanda upplevt sig utsatta och hotade av sin lots. Vidare har otrevlig ton och hot dven

férekommit pa bade arbetsférmedlingskontor samt pa Arbetsférmedlingens upphandlingsavdelning som
hanterar potentiella leverantorer av tjansten.

106 Ds 2015:26.

=
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ansigs vara sd allvarliga att det inte bedsmdes vara dndamalsenligt att behélla systemet
med etableringslotsar. I promemorian framférdes dven att en betydande del av medlen
for etableringsinsatser anvints pa etableringslotsar och att det framgent ar viktigtatt
resurserna anvinds pa ett effektivt och indamalsenligt sitt f6r att nyanlinda ska fa stod
isin arbetsmarknadsetablering. Bedémningen var vidare att det inte fanns nigot behov
av nagon sirskild insats som ersatte tjinsten etableringslots. Anledningen var att
insatsens omfattning i etableringsplanen varit begrinsad samt att Arbetsférmedlingen

har flera andra insatser till sitt férfogande som kan anvindas i syftet.

I oktober 2015 presenterade regeringen propositionen Avskaffande av systemet med
etableringslotsari?” med forslaget att etableringslotsarna skulle avskaffas. Det f6rslag
regeringen limnade 6verensstimde med forslaget i departementspromemorian. Vidare
var det en 6vervigande majoritet av remissinstanserna som tillstrykte, stillde sig
positiva eller inte hade nagra invindningar mot forslaget.108

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte i sitt betinkande propositionen, och samtliga
motionsf6érslag som behandlats avstroks.19 Utskottet stodde dirmed regeringens
forslag om att avskaffa systemet med etableringslotsar och menade att forslaget var vil
motiverat eftersom systemet inte hade fungerat dndamalsenligt och effektivt.
Riksdagen antog regeringens férslag om indring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare, och dirmed bif6ll riksdagen
propositionen.!0

Den 1 januari 2016 tridde dndringar i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare i kraft. Lagindringarna innebar att etableringslotsarna
avskaffades.

Avslutande bedémning och kommentarer

Bade regeringen och riksdagen framforde att frigorna som Riksrevisionen belyst i
granskningen var viktiga samt att granskningen utgjorde ett viktigt underlag i det
fortsatta arbetet med att utveckla och anpassa etableringsuppdraget.
Arbetsférmedlingen vidtog kraftiga atgirder efter att de genomfort en egen 6versyn av
insatsen vilket resulterade i att de avslutade tjinsten etableringslots.
Arbetsférmedlingen kan siledes anses ha hanterat de rekommendationer som
Riksrevisionen limnade, vilka avsig att stirka forutsittningarna for att gora
vilinformerade val av lots samt att framfor allt forstirka kvalitetssikringen. Regeringen
motiverade sitt lagindringsférslag med Riksrevisionens rapport, och lagindringen
tridde i kraft den 1 januari 2016. Utdver att renodla tjinsten rekommenderades
regeringen i rapporten att analysera hur man tillgodoser nyanlindas behov av socialt

107 Prop. 2015/16:30.
108 Svenskt Naringsliv och Almega avstyrkte férslaget.
109 Bet. 2015/16:AUT.
10 Rskr.2015/16:57.
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stod samt redogora for hur utvirdering av atgirdernas effekter kan mojliggoras.
Avseende dessa rekommendationer har regeringen inte vidtagitnagra specifika

atgirder med anledning av Riksrevisionens rapport.

Swedfund International AB — Ar finansieringen av bolaget
effektiv for staten? (2014:16)

Riksrevisionen har granskat om regeringens styrning av Swedfund International AB
(Swedfund) var effektiv med avseende pa kapitalférsérjning. Granskningen syftade
ocksa till att fslja upp en tidigare granskning av Swedfund fran 2009. Granskningen
omfattade regeringen och Swedfund.

Granskningen visade att det saknades 6verviganden om varfor Swedfunds verksamhet
i huvudsak finansierades genom kapitaltillskott, och om alternativa
finansieringsformer som till exempel lin hade 6vervigts. Granskningen visade ocksa
att Swedfund hade forbittrat flera centrala omraden som behandlades i granskningen
fran 2009. Fortfarande fanns dock utrymme for f6rbittringar, framfor allt avseende

uppf6ljning av de utvecklingseffekter som Swedfunds investeringar resulterar i.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att i samband med kapitalbehovsanalyser
for Swedfund ta fram underlag for att prova alternativa finansieringsformer, till
exempel lan. Swedfund rekommenderades att fortsitta utveckla uppféljningen av
investeringarnas utvecklingseffekter, sitta upp fler mal f6r dessa och 6verviga

mojligheten att lita en oberoende aktér bedéma utvecklingseffekterna.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen med anledning av Riksrevisionens granskning instimde
regeringen delvis i behovet av att, i samband med kapitalbehovsanalyser, ta fram
underlag for att prova alternativa finansieringsformer. Enligt regeringen hade atgirder
pé detta omrade redan vidtagitsi den genomgang av bolaget som initieradesi februari
2014.Behovet av att i kapitalbehovsanalyser 6verviga alternativa finansieringsformer
var en viktig del i genomgangen. Regeringen instimde i att analyserna kunde géras
mer fullstindiga och att Swedfunds arbete med att utveckla uppf6ljningen av
verksamheten borde fortsitta. Granskningen var enligt regeringen slutbehandlad i och
med skrivelsen.

Utrikesutskottet vilkomnade Riksrevisionens granskning och ansig att det fanns
utrymme for ytterligare forbittringar av verksamheten, framfor allt i uppféljningen av
utvecklingseffekterna. Utskottet konstaterade ocksi att regeringens skrivelse gav
mycket kortfattade beskrivningar av vilka atgirder den avsag att vidta med anledning av
Riksrevisionens granskning. Utskottet utgick fran att regeringen pa limpligt sitt skulle
aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka atgirder som vidtagits med
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anledning av Riksrevisionens rekommendationer och utskottets synpunkter. Utskottet
foreslog direfter att regeringens skrivelse skulle liggas till handlingarna.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder'"

Avseende Riksrevisionens rekommendation till regeringen att ta fram underlag f6r att
prova alternativa finansieringsformer, begirde utrikesutskottet i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 20161 oktober 2015, ytterligare information
om vilka 6verviganden som gjorts vad giller olika finansieringsalternativ (dnr RDF
344-2015/16). Detta gjordes mot bakgrund av Riksrevisionens granskning. Regeringen
inkom med kompletterande information enligt utrikesutskottets énskemal genom en
promemoria daterad den 29 oktober 2015 (dnr UF2015/15724/UD/USTYR).

I promemorian redogor Utrikesdepartementet (UD) f6r olika finansieringsalternativ
och forklarar varfor regeringen har valt modellen med kapitaltillskott fran
bistindsbudgeten. I sitt betinkande 2015/16:UU2 skriver utrikesutskottet att utskottet

delar regeringens bedémning.

I budgetpropositionerna f6r 2017 respektive 2018 for regeringen fram att Swedfund bor
ha en finansiering och kapitalstruktur som motsvarar den risk som f6ljer av uppdraget
som utvecklingsfinansiir, och att detta varit en viktig utgdngspunkt vid val av
finansieringsform. Regeringen bedomer att kapitaltillskott 4r den finansieringsmodell
som ger Swedfund bist forutsittningar att bedriva en verksamhet som svarar mot det
bistdndspolitiska malet. I budgetpropositionen f6r 2016 foreslog regeringen ett
kapitaltillskott om 400 mnkr och aviserade att regeringen avsig aterkomma med forslag
om ytterligare kapitaltillskott om 400 mnkr i budgetpropositionerna f6r 2017 och 2018.
Detta bekriftades i budgetpropositionen for 2017.1 syfte att stirka Swedfunds
mojligheter att bidra till hillbar utveckling och fattigdomsbekimpning foreslog
regeringen i budgetpropositionen for 2018 ett kapitaltillskott om 600 mnkr och
aviserade att regeringen avsig dterkomma med forslag om ytterligare kapitaltillskott
om 600 mnkr i budgetpropositionerna for 2019 och 2020. Genom att avisera
kapitaltillskott f6r 2019 och 2020 avsig regeringen att 6ka forutsiigbarheten i
finansieringen av Swedfunds verksamhet da riksdagen endast fattar beslut om
kapitaltillskott pa drsbasis.

Vad giller rekommendationen att fortsitta utveckla uppféljningen av investeringarnas
utvecklingseffekter samt att sitta upp fler mal for dessa redogor regeringen i
verksamhetsberittelsen fo6r bolag med statligt dgande 2016 for att Swedfund efter en
oversyn har fatt nya mal. Oversynen identifierade forbittringsméiligheter gillande

1 Uppgifter fran Utrikesdepartementet och Swedfund har lamnats i tva separata PM. Frin
Utrikesdepartementet har uppgifter [amnats av féretridare fér enheten for internationellt
utvecklingssamarbete 2017-12-20. Fran Swedfundhar uppgifterlamnats 2017-12-15.
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transparens och 6ppenhet kring det resultat och den utveckling som sker i Swedfunds
investeringar. Uppdragsmal for bolagets sirskilt beslutade samhillsuppdrag ska nu
bidra till detta. Uppdragsmalen identifierar ett antal nyckeltal som ska utvecklas positivt
over tid, t.ex. total effekt/nytta per investering avseende ekonomiska, miljo- och
klimatmissiga samt sociala effekter.12 T december 2016 faststilldes iven en ny
igaranvisning f6r Swedfund med instruktion om att Swedfund ska rapportera de nya
malen. Genom tilligg i 4garanvisningen har Swedfund ocksa fatt instruktioner om att
verksamheten ska bidra till insatser inom milj6- och klimatomradet samt inom
jamstilldhet.13 Oversynen av mélen har 4ven identifierat sirskilda omriden som bér
utvecklas med prioritet, och ett av dem ir infosrande av en ny redovisningsstandard for

en mer korrektoch enhetlig redovisning av enskilda innehav i bolagets portfo]j.

I budgetpropositionen f6r 2016 gav regeringen viss information om
utvecklingseffekterna av Swedfunds verksamhet. Denna information utékades i
budgetpropositionen f6r 2017, som innehaller t.ex. redovisning av jobbtillvixten i
Swedfunds portfsljbolag, andelen portfsljbolag som har en hallbarhets- eller
utvecklingspolicy, antikorruptionspolicy samt foljer ILO:s kirnkonventioner.

Utover ovanstiende, redovisar Swedfund drligen enligt dgardirektiv frin december
2016 till Naringsdepartementet utvecklingen inom respektive malomrade per
portfoljbolag. I redovisningen ingér dven en bedémning av Swedfunds
marknadskompletterande roll.

Swedfund har successivt infort ett digitaliseringsverktyg som bidragittill att hoja
kvalitet och tillférlitlighet i den data som styrker de utvecklingsresultat och finansiella
resultat som investeringsverksamheten genererar. Swedfund var iven ett av de férsta
bolagen i Sverige att integrera FN:s hillbarhetsmadl i investeringsverksamheten och den
integrerade redovisningen.

Vad giller rekommendationen i granskningen att lita en oberoende aktdr utvirdera

utvecklingseffekterna av Swedfunds investeringar noterar Riksrevisionen f6ljande.

UD och Swedfund har latit ta fram en extern rapport, producerad av KPMG, med fokus
pa miljé- och klimatpaverkan, vilken lag till grund for en utvirdering av bolagets arbete
avseende denna del av uppdraget.

Enligt uppgift frin UD arbetar Swedfund med ett nitverk av oberoende aktérer i dialog
ochi konsultform avseende utvirdering av effekterna av bolagets verksamhet.

112 2016 ars redogérelse fér bolag med statligt dgande, s. 21-23 ochs. 75, ingér i Skr. 2015/16:140, 2016 ars
redogérelse fér bolag med statligt dgande, bet. 206/17:NU4, rskr.2016/17:61.
13 Prop.2017/18:1,utgiftsomrade 7, s. 55-56.
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Swedfund deltar dven i internationella fora som lopande bedésmer och utvecklar arbetet
med utvecklingsfrigorna.

Expertgruppen for bistindsanalys (EBA) kommer under viren 2018 att publicera en
rapport som ska utvirdera Swedfunds bidrag till fattigdomsminskning. Riksrevisionens
rapport utgjorde ett underlag i EBA:s beslut om att producera rapporten.!'+ De
rekommendationer som Riksrevisionen riktat till Swedfund i rapporten 2014 har
omhindertagits i nigon form.

Avslutande bedémning och kommentarer

Sammantaget har regeringen vidtagit dtgirder f6r att fram underlag for att préva
alternativa finansieringsformer f6r Swedfund, och Swedfund har utvecklat uppf6ljning
och mal avseende bolagets utvecklingseftekter.

Enligtuppgiftersom foretridare for UD ldmnat till Riksrevisionen isamband med denna
uppfoljning, kompletterade Riksrevisionens granskning den analys som UD och
forvaltningsorganisationen i Regeringskansliet inlett vid tidpunkten for
Riksrevisionens granskning. De betonade sirskilt att rapporten lyfte fram behovet av att
tydligare redovisa regeringens dverviganden gentemot riksdagen avseende
finansieringen av Swedfund. Modellen med érliga kapitaltillskott medfor vissa
utmaningar. Swedfunds verksamhet kriver langsiktighet och en viss volym for att
uppdraget ska kunna genomféras i enlighet med dgarens anvisningar. Bristande
forutsigbarhet har effekt pa bolagets likviditets- och riskhantering, vilket paverkar
mojligheterna att agera langsiktigt pa riskfyllda marknader. Det finns sledes ett behov
av att 6ka langsiktigheten och f6rutsigbarheten i finansieringen av Swedfund. I det
fortsatta analysarbetet kring detta utgér Riksrevisionens rapport ett underlag for sidana
overviganden.

Enligt uppgifter som foretridare f6r Swedfund limnat till Riksrevisionen i samband
med denna uppféljning har de atgirder som vidtagits for att tydliggora styrningen av
Swedfund inneburit forbittringar for verksamheten.

Regeringen har i budgetpropositionerna f6r 2016 och 2017 mer utférligt redovisat
utvecklingseffekter av Swedfunds verksamhet. I budgetpropositionerna fér 2017 och
2018 har regeringen forklarat och redovisat den finansiella styrningen av Swedfund.

114 EBA fattar sjdlvstindigt beslut om vilka studier som ska géras utifran sitt mal om att bidra med kunskap
som kan férbittra bistandet genom att belysa aktuella fragor som inte fatt tillrécklig uppméarksamhet. Kélla:
avstaimning 2018-01-24 med féretridare fér EBA.
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Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso-
och sjukvarden - frivilligt att delta men svart att tacka nej
(2014:20)

Riksrevisionen har granskat hur 6verenskommelser mellan regeringen och SKL
fungerar som styrmedel inom hilso- och sjukvarden. Syftet med granskningen var att
undersoka om anvindningen av styrmedlet 6verenskommelser fungerade vil inom
hilso- och sjukvirden. Granskningen berérde Socialdepartementet och

Finansdepartementet.

Granskningen visade att 6verenskommelser visat sig vara ett praktiskt och flexibelt
styrmedel, men att de ocksd medfort avigsidor for verksamheten. Mingden pigaende
overenskommelser och det stora antal krav dessa medf6rde ledde i manga fall till att
mottagandet i landstingen blev komplicerat.

Strivan efter att ingd i 6verenskommelser verkade leda till alltfor enkla och tillfilliga
losningar pa komplexa problem i virden. Hir sig Riksrevisionen ocksa risker for att
overenskommelserna ledde till undantringningilandstingens egen styrning av varden,
samt att det arbete som drivits genom 6verenskommelserna inte férvaltades vidare nir
de avslutades.

Riksrevisionen sig ocksa att prestationsersittning, som blivit en allt vanligare del i
overenskommelserna, ibland lett till att landstingen behovt ta ekonomiska risker for att
delta. Prestationsersittningen riskerade av samma anledning motverka malet om
likvirdig vard i hela landet. Riksrevisionen sig ocksa att 6verenskommelserna medf6rt

okad administration for samtliga parter.

Riksrevisionen rekommenderade en samordning av antalet verenskommelser for att
pa s vis minska mingden och underlitta landstingens mottagande. For att ge
landstingen storre handlingsutrymme och rimliga férutsittningar att planera,
rekommenderade Riksrevisionen regeringen att underlitta f6r att inkorporera

overenskommelserna ilandstingens egen styrning och planering.

Riksrevisionen rekommenderade ocksa regeringen att vara mer restriktiv med
prestationsersittning. I de fall dir regeringen fortsitter anvinda prestationsersittning
borde man utreda och fortydliga hur landstingen ska redovisa ersittningen.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen med anledning av granskningen uttalade regeringen sin ambition att
minska och samordna antalet 6verenskommelser f6r att minska det totala antalet savil
overenskommelser som specifika krav. Dirutover uttalade regeringen en ambition att i
kommande 6verenskommelser ta stérre hinsyn till de samlade effekterna av alla
overenskommelser.
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Regeringen instimde delvis i Riksrevisionens kritik av prestationsersittning och att de
riskerade att sinda motstridiga styrsignaler jimfort med det kommunala
utjamningssystemet och det kommunala sjilvstyret. Regeringens intention var dirfor
att mer noga 6verviga nir prestationsbaserad ersittning bor anvindas, samt att bittre
utvirdera resultaten av 6verenskommelserna.

Regeringen delade inte bedémningen att regeringen borde utreda och fértydliga
landstingens redovisning av prestationsersittningen, utan ansag att det ankom pa
landstingen att f6lja gillande regelverk.11s

I riksdagens behandling av regeringens skrivelse delade socialutskottet regeringens
bedomning av Riksrevisionens rapport och bedémde att ytterligare atgirder inte
behovde vidtas. Utskottet foreslog att riksdagen ligger skrivelsen till handlingarna.ite

Regeringens och myndigheternas datgérder

Overenskommelser som styrform berérdes ocksd i Riksrevisionens granskning av
Statens styrning genom riktade statsbidrag inom hilso- och sjukvarden (2016:29) samt i
Riksrevisionens slutrapport Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning pd
vardomridet (2017:3). Aven SKL har i en skrivelse till Finansdepartementet framfort att
man onskar minska antalet statsbidrag och antalet 6verenskommelser. SKL

efterfrigade en gemensam oversyn av triffade sverenskommelser inom hilso- och
sjukvarden. De 6nskade en tydlig inriktning mot sammanslagning eller avveckling av
flera 6verenskommelser. Dessutom ¢nskade man en successiv 6verforing av vissa
overenskommelser som ir knutna till det generella statsbidraget till landsting och
regioner.!"’

Under 2015,2016 och 2017 bedrev Socialdepartementet ett utvecklingsarbete med
utgdngspunkt i ambitionen att bla. minska detaljstyrningen, 6ka samordningen och
arbeta mer systematiskt med uppf6ljning och utvirdering.1’® Inom Regeringskansliet
pagér en dialog mellan Finansdepartementet och Socialdepartementet nir det giller
antalet 6verenskommelser och utformningen av dem.’”® Landstingen uppges i hogre
grad involveras genom information och avstimning av innehillet innan
overenskommelser beslutas.’?0 Férutom en samlad uppfsljning gérs uppf6ljning av de

15 Skr.2014/15:52.

116 Bet. 2014/15: SoU13.
n

N

Sveriges Kommuner och Landsting (2016), Firre och mer effektiva riktade statsbidrag till kommuner, landsting

och regioner. Skrivelse till Finansdepartementet, 2016-04-20.

18 Riksrevisionen 2017:3, Staten och SKL— en slutrapport om statens styring pd vdrdomridet. och e-postfran
tjansteperson pa Socialdepartementet, 2018-01-17.

119 E-postfran tjansteperson pa Socialdepartementet, 2018-01-17.

120 |bid.
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enskilda 6verenskommelserna av Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys,

Socialstyrelsen eller Forsikringskassan.'2!

Det utvecklingsarbete som paborjades 2015 mellan regeringen och SKL, som ir en del i
strategin att minska detaljstyrningen i vilfirdssystemen, resulterade i firre
overenskommelser, minskad detaljstyrning samt en 6kad samordning i arbetet med
overenskommelser.122 Det totala antalet 6verenskommelser har minskat fran tretton
stycken ar 2014 till nio stycken i februari 2018.122 En av dessa innehéller prestationskrav
kopplat till ersittning vilket kan jaimf6éras med sex stycken ar 2014 (om totalt 160 krav).

Avslutande bedomning och kommentarer

Regeringen har vidtagit atgirder som beméter Riksrevisionens rekommendationer.
Rekommendationerna tas praktiskt om hand i diskussioner kring utformning av
overenskommelser dir Finansdepartementet, Socialdepartementet, SKL och
landstingen deltar. Antalet 6verenskommelser och antalet 6verenskommelser som
innehiller prestationskrav kopplat till ersittning har minskat. Detta indikerar att
mottagandet av 6verenskommelser ilandstingen har underlittats pa grund av firre
overenskommelser samt att landstingen inte i lika hog utstrickning behover ta
ekonomiska risker for att delta. Firre prestationskrav kopplat till ersittning bor ha
minskat risken for sivil undantringningi landstingens egen styrning av virden som

administration pa grund av ett stort antal 6verenskommelser med tillh6rande krav.

Primarvardens styrning — efter behov eller efterfragan?
(2014:22)

Riksrevisionen har granskat hur de statliga reformerna om vardval och virdgaranti
paverkat primirvirden. Gemensamt for de bida reformerna var att de syftade till en
okad tillginglighet till vard.

Granskningen visade att reformerna hade gett positiva resultat i form av forbittrade
kontaktméiligheter och fler vardcentraler. Granskningen visade ocksa att reformerna
hade fatt en stark styreffekt i primirvarden och att det hade blivit svarare att
uppritthalla vardens etiska principer. Enligt granskningen fanns tecken pa att
vardkostnaderna hade 6kat samtidigt som skillnaderna mellan landstingen inte hade
minskat, och vardkrivande patienter hade missgynnats. De 6nskade effekterna for

innovation och mingfald hade i stort sett uteblivit.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ensa och fsrenkla utformningen av
virdvalssystem och ersittningssystem for primirvirden. Regeringen borde ocksa verka

121 E-postfran tjinsteperson pa Socialdepartementet, 2018-01-17.

122 Skr.2016/17:110, Riksrevisionens rapport om statens styrning genom riktade statsbidraginom hilso- och
sjukvarden.

123 Riksrevisionen 2017, Uppfdljningsrapport och e-post fran tjansteperson pa Socialdepartementet, 2018-0208.
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f6r att hilso- och sjukvardslagens undantagsbestimmelse om sirbehandling kom till
anvindning. Dirutéver rekommenderades regeringen att tydliggora berérda
myndigheters uppféljningsuppdrag.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen'?# till riksdagen med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen i de flesta av Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen avvisade dock
Riksrevisionens rekommendation om att regeringen borde initiera ett arbete for att
gora landstingens vardvalssystem mer lika. Enligt regeringen vore det ett for stort
ingrepp i det kommunala sjilvstyret. Regeringen avvisade ocksa Riksrevisionens
rekommendation att frimja tillimpningen av undantagsbestimmelsen i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763) (HSL). Regeringen bedomde att flera landsting redan gjort
sddana upphandlingar som bestimmelsen syftar till, och att majoriteten av landsting i
stillet har forsokt justera sina ersittningssystem. Regeringen avsidg dock att folja
Riksrevisionens rekommendation att se 6ver myndigheternas uppféljningsuppdrag.

I november 2014 6verlimnade den di nytilltridda regeringen en proposition'?s till
riksdagen om upphivande av kravet pa vardvalssystem i primirvirden, med start den 1
januari 2015. Propositionen fick kritik i lagradeti?¢ och aterkallades i december 2014127,

Riksdagen tillkinnagavi?s for regeringen att den skulle ge Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag kringhur olika landstings
utformning av ersittningssystem och primirvardsuppdrag har piverkat varden for
patienterna i primirvarden. 2016 fick Vardanalys i uppdrag att géra en analys av
forutsittningarna f6r en jimlik och patientcentrerad primérvard.12> Vardanalys
rekommenderar regeringen i avrapporteringen av detta uppdrag att genomfora en
reform for att stirka primirvarden.i3

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Den 5 mars 2015 tillsatte regeringen Vilfirdsutredningen.’* Utredningen skulle bl.a.
foresld hur regleringen kan idndras si att landstingen inte skulle vara skyldiga att ha
vardvalssystem i primirvirden. Med anledning av Riksrevisionens granskning

124 Skr.2014/15:72.

125 Prop. 2014/15:15.

126 |Lagradet, utdrag ur protokoll vid sammantride 2014-11-25.

127 Aterkallelse av proposition 2014/15:15, Upphdvande av kravet pd vardvalssystem i primdrvérden, skr.
2014/15:28.

128 Bet. 2014/15:SoU14.

129 Socialdepartementet, 2016, Regleringsbrev fér budgetaret 2016 avseende Myndigheten fér vard- och
omsorgsanalys, S2016/04584/FS.

130 Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys, rapport 2017:3. En primdir angeldgenhet.

131 Vilfardsutredningen, Fi 2015:01, dir. 2015:22.
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tillkdnnagav riksdagen for regeringen att ge den pigéende Vilfirdsutredningen?s? ett
tilliggsdirektiv om att inte foresld lagindringar som upphiver landstingens skyldighet
att ha vardvalssystem inom primirvirden.3s I november 2015 beslutade regeringen om
detta tilliggsdirektiv.!34 Vilfirdsutredningen limnade ett delbetinkande i november
2016 med forslag som bla. syftar till att gora regelverket f6r LOV mer flexibelt. I
utredningens slutbetinkande, som limnades i maj 2017, konstateras bla. att det r
komplicerat och stiller hoga krav pa landstingen att formulera krav i upphandlingar,
varfér Upphandlingsmyndigheten foreslis fa 6kade resurser f6r att stédja kommuner
och landsting.3s Utredningens forslag har bland annat tagits om hand av regeringen i
propositionen om 6kade tillstindskrav och sirskilda regler for upphandling inom
vilfirdentse.

I april 2015 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga hur landstingens
uppdrag till primédrvarden ir formulerade.’3” Socialstyrelsen publicerade sin
aterrapportering av uppdraget i februari 2016.13

I januari 2016 limnade utredningen Effektiv vird sitt slutbetinkande.’3 Utredningen
foreslog att primirvarden organiseras i form av allmin och riktad priméirvard. Enligt
forslaget ska den riktade primirvirden fullgsra primirvardens uppdrag for dldre med
omfattande behov. Nuvarande lagstiftning om vardval ska enligt forslaget endast gilla

den allminna primirvirden.i4 Riksrevisionens granskning refereras i betinkandet.

I juni 2016 tillsatte regeringen Tillitsdelegationen.14! Syftet med delegationens arbete &r
att skapa bittre forutsittningar for en tydlig, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad
styrning sd att de offentligt finansierade vilfirdstjinsterna ir behovsstyrda och haller
god och likvirdig kvalitet och att de 4r jimlika, jimstillda ochtillgingliga. Endel av
uppdraget beror de statliga myndigheternas arbete med styrning, uppféljning och
tillsyn. Ijuni 2017 presenterade delegationen ett delbetinkande som rér
ersittningsmodeller.’#2 Riksrevisionens granskningsrapport utgér ett av underlagen for

132 Vilfardsutredningen, Fi 201501, dir. 2015:22.

133 Bet. 2014/15:SoU14;rskr.2014/15:267.

134 Kommittédirektiv 2015:108.

135 SOU 2017:38. Kvaliteti vilfirden — bittre upphandling och uppféljning.

136 Prop. 2017/18:158.

137 Socialdepartementet 2015, Regleringsbrev fér budgetéret 2015 avseende Sodialstyrelsen, $2015/2683/SAM.
138 Socialstyrelsen, 2016, Primarvardens uppdrag— En kartlaggning av hur landstingens uppdrag till
priméarvarden ir formulerade.

SOU 2016:2: Effektivvdrd.

Ibid, s. 43, 375 och 405-406.

Dir. 2016:51. Tilliti stymingen.

SOU 2017:56.Tillitsdelegationen. Jakten pa den perfekta ersittningsmodellen — Vad hander med
medarbetarnas handlingsutrymme?

13

©

14

o

14
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kommittédirektivet och refereras i delbetinkandet. Delegationens slutrapport ska
presenteras senast ijuni 2018.

Med malet om att genomféra en strukturreform av hilso- och sjukvarden med fokus pa
primirvarden tillsatte regeringen i mars 2017 en sirskild utredare. I uppgiften att
stodja landstingen, berérda myndigheter och organisationer att utveckla hilso- och
sjukvirden ska utredaren férdjupa analysen kring de forslag som limnades i
utredningen Effektiv vird.143 Riksrevisionens granskningsrapport utgér ett av
underlagen for utredningens direktiv. Ett slutbetinkande med f6rslag om en nationell
plan, dir primirvarden ir utgdngpunkten for en 6kad nirhet till patienten, ska senast
presenteras ijuni 2018. I delbetinkandet fran maj 2017 foreslogs dndringar av HSL och
inférandet av en ny nirhetsprincip samt férindringar av den lagstadgade vardgarantin
som syftar till 6kad tillginglighet och styrning mot patientens behov.1+4 I regeringens
budgetproposition for 2018 avsattes medel for den si kallade patientmiljarden som
under perioden 2018-2021 bl.a. ska stédja infsrandet av en skirpt virdgaranti inom
primirvirden.ss Inom ramen for patientmiljarden fick Socialstyrelsen i uppdrag att
utveckla uppféljningen av tillgingligheten i varden.!4s En proposition rérande
nirhetsprincipen och férindring av den lagstadgade vardgarantin presenteras i
riksdagen inom kort.1+7

I december 2017 tillsatte regeringen utredningen Ordning och reda i virden.1+s
Regeringen konstaterar att vinst som incitament kan motverka intentionernai HSL.
Utredningen har i uppdrag att utreda moéjligheterna att sikerstilla att virdens resurser
anvinds kostnadseffektivt och att patienter med storst behov ges foretride. Utredaren
ska bla. mot bakgrund av Tillitsutredningens delbetinkande kartligga och analysera
mojligheter och begrinsningar att via forandringar i virdsystemens ersittnings- och
finansieringsmodeller frimja en behovsstyrd vard. Riksrevisionens granskningsrapport
utgor ett av underlagen f6r kommittédirektivet. Ett delbetinkande ska presenteras i juni
2018 och ett slutbetinkande i december 2018.

14

w

Dir. 2017:24. Samordnad utveckling fér en modern, jamlik, tillginglig och effektiv vard med fokus pa
primarvarden.

144 SOU 2017:53. Utredningen Samordnad utveckling f6r god och néra vard. En gemensam férdplan och
mdlbild.

Prop.2017/18:1. Utgiftsomrade 9, s. 46.

146 Regleringsbrevfér budgetiret 2018 avseende Socialstyrelsen, S2017/07302/RS (delvis).
47 Intervju vid Socialdepartementet, 2018-01-23.

143 Dir.2017:128.
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Riksrevisionens granskningsrapport har fatt stort genomslag i media och ocksa utgjort
ett underlag for ett flertal utrednings- och forskningsrapporter.1# Vistra
Gotalandsregionen publicerade i december 2014 en uppf6ljning av effekterna av
regionens vardval1so Forfattarna argumenterar f6r att Riksrevisionens slutsatser inte dr
giltiga f6r Vistra Goétalandsregionen. Riksrevisionen publicerade i februari 2015 en
kommentar till regionens rapport.’s! Den f6rsta januari 2016 beslutade Stockholms lins
landsting att indra sitt ersittningssystem f6r vardval i primirvarden. Forindringarna
syftar till att mer resurser ska kanaliseras till virdmottagningar med relativt storre
andel vardkrivande patienter.1s2

Avslutande bedomning och kommentarer

Regeringen har aviserat en 6versyn av myndigheternas uppféljningsuppdrag, vilket
ligger i linje med en av Riksrevisionens rekommendationer. Socialstyrelsen har fatt i
uppdrag att utveckla uppféljningen av virden med fokus pi patientens vig genom
varden. De statliga myndigheternas uppféljningsuppdrag berérs ocksa bla. i
Tillitsdelegationens arbete.

Riksrevisionen tog i granskningen inte stillning till det obligatoriska vardvalet.
Regeringen har emellertid tagit initiativtill att avskaffa obligatoriet i vardvalet, bl.a. med
utgdngspunkt i Riksrevisionens granskning.

Regeringen har tillsatt flera utredningar, bl.a. med syfte att reformera hilso- och
sjukvarden med sirskilt fokus pa primirvarden. Dessa utredningar berdr vardgarantin
och vardvalet. Riksrevisionens granskning refereras i flera av utredningsdirektiven.
Regeringen har ambitionen att forindra virdgarantin si att den blir mer styrd efter
patientens behov, och en proposition ir att vinta inom kort. Regeringen har for avsikt
att utveckla en tillitsbaserad styrning for att frimja behovsstyrning i de offentligt
finansierade vilfirdstjinsterna. Regeringen har ocksi initierat en utredning med syftet
att analysera virdsystemens ersittnings- och finansieringsmodeller f6r att frimja en
behovsstyrd och effektiv vard.

Rapporten har fatt genomslag i media och utgjort underlag for ett flertal myndighets-
och forskningsrapporter. Riksrevisionens granskningsrapport kan ha bidragit till att

149 Set.ex. Johansson Krafve, L., 2015:Valuation in Healthcare Markets — The Rule Books, Whiteboards and
Swivel Chairs of Care Choice Reform, Linképings universitet; Agerholm |, Bruce D, Ponce de Leon A,
Burstrém B., 2015: Equity impact of a choice reform and change in reimbursement system in primary care
in Stockholm County Council. BMC Health Services Research (2015) 15:420; Myndigheten f6r vardanalys,
2015:6: Vardval och jamlik vard inom primirvarden — En jamférande studie mellan tre landsting fore och
efter vardvalets inférande.

150 Vastra Gotalandsregionen, halso- och sjukvardsavdelningen, 2014. VG Primirvard i forhéllandetill

Riksrevisionens rapport " Primirvirdens styrning — efter behov eller efterfragan?”.

Riksrevisionen 2014. Kommentar pa Vistra Gétalandsregionens rapport: "VG Primérvard i férhallande till

Riksrevisionens rapport”, dnr 3.1.1-2015-0155.

152 Hilso- och sjukvardsnimnden, Stockholmslins landsting, protokoll 2015-09-29; beslutet utgér fran Hilso-
och sjukvardsnamnden, Stockholms ldns landsting, tjdnsteutldtande 2015-08-27. Se dven debattartikel i
DN, himtad 2018-03-20, http:/ /www.dn.se/debatt/vi-ar-ense-vardvalet-gors-om-for-en-mer-jamlik-vard/.

15

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONENS UPPFOL/NINGSRAPPORT 2018

2.13

2.13.1

Stockholms lins landsting har forindrat sitt ersittningssystem f6r utférare inom

primirvarden.

Informationssékerheten i den civila statsférvaltningen
(2014:23)

Riksrevisionen har granskat om arbetet med informationssikerhet i den civila
statsforvaltningen var dndamalsenligt utifrdn ckande hot. Granskningen har bersrt
regeringen och regeringens expertmyndigheter: Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB), Forsvarets radioanstalt (FRA) samt Sikerhetspolisen. Granskningen
visade att arbetet med informationssikerhet intevar indamalsenligt sett till existerande
hot och risker. Granskningen visade ocksi att regeringen inte hade utévat en effektiv
styrning av informationssikerheten i den civila statsforvaltningen. Dirutover visade
granskningen att regeringens expertmyndigheter endast delvis hade vidtagit
noédvindiga atgirder for att informera sig och regeringen om vilka hot som finns, i
vilken omfattning de realiseras och vilka skyddsatgirder som vidtas. Riksrevisionen
rekommenderade regeringen att utdka tillsynen, lita utreda regelverket samt att
overviga att inféra sanktioner mot myndigheter som inte vidtar nodvindiga atgirder
efter tillsyn som visat pa brist. Regeringen rekommenderades ocksa att snarast infora
en obligatorisk incidentrapportering samt att skapa en funktion och process i
Regeringskansliet for att samlat hantera informationssikerhet. MSB rekommenderades
att fortsitta arbetet med att ta fram en gemensam ligesbild och begira att fler
myndigheter limnar in sina risk- och sdrbarhetsanalyser till regeringen och MSB.
Dirutéver bor MSB limna nédvindigt stod till de myndigheter som inte uppfyller
kraven i MSB:s foreskrifter om informationssikerhet si att de uppfyller dem inom
rimlig tid. Sikerhetspolisen och FRA rekommenderades att utifrin den kunskap de
genererar systematiskt rapportera sikerhetsliget till Regeringskansliet och MSB.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen huvudsakligen i Riksrevisionens iakttagelser, men anférde samtidigt att
sedan Riksrevisionens granskning har dock forindringar genomforts. Fragor om
allmin ordning, sikerhet och krisberedskap inklusive Regeringskansliets egen sikerhet
samt styrningen av MSB, Sikerhetspolisen samt Polismyndigheten har direfter
samlats under inrikesministern. Genom férindringarna har man skapat
férutsittningar for en mer sammanhdllen styrning av informationssikerhetsfragorna. I
skrivelsen angav regeringen dven att myndigheter som har ett sirskilt ansvar f6r
krisberedskap och hojd beredskap i sina respektive regleringsbrev f6r 2015 fick ett
uppdrag i att sirskilt redovisa sitt arbete med informationssikerhet. Syftet var enligt
regeringen att htja medvetenheten om vikten av informationssikerhet och att skapa en
bild av liget hos berdrda myndigheter. I samma syfte beslutade regeringen ocksa att
MSB skulle genomféra en undersskning av hur Sveriges kommuner arbetar med
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informationssikerhet. Dessa bida uppdrag kommer enligt regeringen att bidra till att
forbittra regeringens kunskap pad omradet och dirmed skapa forutsittningar for ett
indamalsenligt arbete med att stirka samhillets informationssikerhet. Vidare angavs
att det dven har inletts ett arbete som syftar till att oka regeringens kunskap om

sikerhetsliget inom de mest skyddsvirda delarna av statsforvaltningen.

Forsvarsutskottet anforde i sitt betinkande med anledning av regeringens skrivelse att
man ser allvarligt pd Riksrevisionens slutsats att arbetet med informationssikerheten i
den civila statsforvaltningen inte dr dndamalsenligt sett till de hot och risker som finns,
men konstaterade samtidigt att regeringen i sin skrivelse instimde i Riksrevisionens
slutsats i huvudsak och att regeringen har inlett ett férindringsarbete sedan
granskningen gjordes.'s3 Utskottet foreslog dirmed att riksdagen skulle ligga
regeringens skrivelse!s+ till handlingarna. Riksdagen bifoll sedermera utskottets forslag
till beslut.1ss

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Regeringen har efter granskningen dterkommit till frigan om informationssikerhetens
betydelse for statsférvaltningen. I budgetpropositionen f6r 2016 skrev regeringen att
mot bakgrund av bla. Riksrevisionens rapport krivs det ett fortsatt arbete for att
forbattra informationssikerheten. Det finns ett antal omraden dir
informationssikerheten i den civila statsférvaltningen kan utvecklas, och regeringen
avsig dirfor att dven fortsitiningsvis prioritera informations- och
cybersikerhetsomradet.’se 157 I budgetpropositionen for 2017 skrev regeringen att savil
privatpersoner som foretag och myndigheter ir beroende av vil fungerande it och att
regeringen kontinuerligt arbetar med att ge goda forutsittningar f6r myndigheternas it-
utveckling och informationssikerhetsarbete. Regeringen foreslog dirfor att
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) skulle fa ytterligare medel for att
stirka myndighetens arbete med informationssikerhet. Som en del i arbetet gav
regeringen Post- och telestyrelsen i uppdrag attlimna f6rslag till en férvaltningsmodell
f6r skyddade it-utrymmen f6r offentliga aktérer som bedriver sikerhetskinslig
verksamhet. Dirutover fick Forsikringskassan i uppdrag att under tre ar erbjuda
samordnad och siker it-drift f6r vissa myndigheter.'ss I budgetpropositionen for 2018
angav regeringen slutligen att arbetet med informations- och cybersikerheten i
sambhillet har forbittrats, men att man dock bedémde att det fanns ett stort behov av att

153 Bet. 2014/15:FoU10.

154 Regeringens skrivelse 2014/15:84, Riksrevisionens rapport om informationssikerhet i den civila
statsforvaltningen.

155 Rskr.2014/15:210.

156 Prop.2015/16:1,U086, sid.93.

157 |bid, sid. 9.

158 Prop.2017/18:1,s. 57.
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fortsitta utveckla sambhillets informations- och cybersikerhet.'s> Mot bakgrund av den
sikerhetspolitiska utvecklingen i ndromradet och hindelser som visat pd samhillets
sdrbarhet, sig regeringen ett behov att forstirka totalférsvaret och foreslog dirfor att
anslag 2:6, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, fran 2018 ska ¢kas med
40 000 000 kronor till informationssikerhet och psykologiskt forsvar.1e

Efter granskningen har regeringen tagitemot ett antal utredningar med biring pa de
fragor och rekommendationer som behandlades i granskningsrapporten.’st Samtliga av
utredningarna ir for nirvarande under beredning pd Regeringskansliet. Regeringen
har dven fattat beslut om tvad pagiende utredningar som har betydelse f6r

granskningens fragor.1s2

Under 2017 presenterade regeringen en nationell sikerhetsstrategi sivil som en
nationell strategi f6r samhillets informations- och cybersikerhet. I den nationella
sikerhetsstrategin definierades ett antal nationella intressen som bér vara vigledande
bade for synen pd var sikerhet och f6r det bredare sikerhetsarbetet, samt dven ett antal
primira hot som utmanar férméigan att skydda var befolkning och vart land, savil som
forslag till atgirder for att mota dessa hot. Informations- och cybersikerhet pekades av
regeringen ut som ett nationellt intresse, och regeringen anf6rde att f6r att bemistra
utmaningarna inom informations- och cybersikerhetsomridet ir det viktigtatt
fortlopande arbeta for att minska sirbarheter.s3 Den efterfoljande nationella strategin
for sambhillets informations- och cybersikerhet angavs vara ett uttryck for regeringens
overgripande prioriteringar och syftade till att utgéra en plattform for Sveriges fortsatta
utvecklingsarbete inom omradet.1s+ I strategin slog regeringen fast ett antal
mélsittningar pd olika omraden samt hur regeringen ska verka f6r att uppna dessa
malsittningar. Avseende de iakttagelser och rekommendationer som behandlades i
Riksrevisionens granskning fanns i strategin ett antal uttalanden som direkt knétan till

nimnda frigor. Regeringen uttalade bland annat att man ska verka for att:

e oka tydligheten i myndighetsstyrningen och lyfta betydelsen av ett
tillfredsstillande informationssikerhetsarbete internt pd myndigheterna

15

©

Prop. 2017/18:1,U06, s. 74.

160 |bid, s. 95.

161 Det giller fraimst SOU 2015:23, Informations- och cybersiikerhet i Sverige, SOU 2015:25, En ny
sdikerhetsskyddslag och SOU 2017:36, Informationssdkerhet for samhiillsviktiga och digitala tjgnster. Utdver
dessa har regeringen dven mottagit tva departementsskrivelser i formav JU 2017 07544 L4, Skdrpt kontroll
av statliga myndigheters utkontraktering och éverldtelse av sdkerhetskdnslig verksamhet samt promemorian
Tillhandahdllande av tekniska sensorsystem — ett siitt att férbitira sambhdillets informationssikerhet.

Dir 2017:32, Utkontraktering av sikerhetskinslig verksamhet sanktioner ochtillsyn tre fragor om
sikerhetsskydd samtdir. 2017:117, Inrittande av en ny myndighet for digitaliseringav den offentliga sektorn.
163 Nationell sikerhetsstrategi, Regeringskansliet, Statsradsberedningen, 2017,s. 19.

164 1bid, s. 3.

16

N

RIKSREVISIONEN

57



58

e det ska finnas en dndamalsenlig tillsyn som skapar férutsittningar for en 6kad
informations- och cybersikerhet i samhillet'ss samt att behovet av ytterligare
atgirder for att utveckla tillsynen av informationssikerheten i hela samhillet

bevakas.1¢6

Vad avser frigan om tillsyn hinvisade regeringen till de synpunkter som framfordes i
Riksrevisionens granskningsrapport.1s’ I samband med att strategin presenterades gav
regeringen iven ett antal uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter samt MSB i
syfte att ytterligare stirka informationssikerheten i samhillet.’s# Regeringen har iven
limnat ett antal uppdrag till olika myndigheter i regleringsbreven f6r dren 2015 till
20181 syfte att stirka informationssikerheten.16

Utover de ovan omnimnda strategierna har regeringen dven presenterat en
digitaliseringsstrategi.'”® Regeringen har aviserat att i arbetet med att oka

digitaliseringen i myndigheternas verksamhet 4r informationssikerhet en central del.1”

Regeringen fattade i december 2015 beslut om att inféra obligatorisk it-
incidentrapportering for statliga myndigheter, och sedan den 1 april 2016 ska statliga

myndigheter rapportera incidenter till MSB. Regeringen har dven i januari 2018 fattat

165 Skr.2016/17:213, Nationell strategifér samhillets informations- och cybersakerhet, s. 12.

166 Regeringen presenterar en rad ytterligare ambitioner fér att stirka informationssikerheten, exempelvis
framtagandet av en nationell modell f6r systematiskt informationssikerhetsarbete och att verksamheter i
behov av kontinuerlig bevakning och med sarskilda behov av skydd far tillgang till ett sensor- eller
detekterings- och varningssystem.

Skr.2016/17:213, Nationell strategifér samhillets informations- och cybersikerhet, s. 12.
Ju2017/05786/L4, Uppdrag att férbereda genomférandet av direktivet 2016/1148 /EU om atgérder fér en
hég gemensam niva pa sikerheti nitverks- och informationssystem i hela unionen, Ju2017/05787/SSK,
Uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter attanalysera och bedéma informationssikerheten i den
egnaverksamheten, Ju2017/05789/SSK, Uppdrag till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap att
bidratill 6kad kunskap och samverkan pa informationssikerhetsomradet, Ju2017/05788/SSK, Uppdragtill
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap att bidra till skad kunskap om informationssakerheten hos
bevakningsansvariga myndigheter.

Informationssikerhetsuppdraget 2015 om informationssikerhet till de myndigheter som har ett sérskilt
ansvar for krisberedskap och héjd beredskap; Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap skai
samverkan med berérda aktérer redovisa en nationell bedémning av samhillets férmagor, risker,
sarbarheter samtidentifierade och genomférda atgérderavseende krisberedskapen; Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap skai samverkan med berérda aktsrer redovisa en riskbedémning pa
nationell niva; Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska i samverkan med Sveriges Kommuner
och Landsting genomféra en undersékning av hur Sveriges kommuner arbetar med informationssikerhet,
bevakningsansvarig myndigheter har fatti uppdrag att redovisa vilka 6vergripande atgirder som
myndigheterna har vidtagit fér att bedriva ett systematiskt sakerhetsskyddsarbete i enlighet med
sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsforordningen (1996:633); FRA har fatt ett uppdrag
kring utveckling och férstirkning av ett cyberférsvar med aktiva fsSrmagor samt ett uppdrag kring tekniskt
detekterings- och varningssystem (TDV); Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska utveckla sitt
arbete med att stédja och samordna samhillets informationssikerhet. | detta ingar att fordjupa stodet till
olika aktérer i samhillet med att fsrebygga och hantera it-incidenter. Myndigheten ska redovisa vilka
atgirder som har vidtagits samtvad atgarderna bedéms ha lett ill.

170 For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi, Regeringskansliet, dnr N2017/03643 /D.
171 Prop. 2017/18:1 UOT, s. 46.
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beslut om att statliga myndigheter fran april 2018 blir skyldiga att samrada med
Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten inf6r utkontraktering av sikerhetskinslig
verksamhet.172

Vad avser myndigheternas atgirder utarbetade MSB bland annat ett metodstod for de
uppdrag som de bevakningsansvariga myndigheterna alades i regleringsbreven for
2015.1 metodstodet hinvisade MSB till Riksrevisionens granskning och angav bland
annat att en enhetlig sammanstillning och redovisning skulle underlitta mojligheten
f6r mottagarna att sammanstilla och analysera det aggregerade resultatet.!””s MSB har
under de senaste dren aktivtnyttjat mojligheten i krisberedskapsforordningen att fa in
ett okat antal redovisningar av risk- och sirbarhetsanalyser. Fér 2018 har MSB beslutat
att rikta en sadan sirskild begiran till 17 myndigheter. Det 6vergripande syftet med att
utoka kretsen som redovisar sin risk- och sarbarhetsanalys har varit att forbittra
samhillets krisberedskap i vilket dven ingar att bygga upp 6kad kunskap om
informationssikerhetsliget hos statliga myndigheter. MSB har vidare pekat pa
utfirdandet av nya foreskrifter kring informationssikerhet, ett nyutvecklat metodstod
kopplat till foreskrifterna samt incidentrapporteringen som centrala atgérder for att
stirka sambhillets informationssikerhet. Myndigheten har dven fortsatt sitt arbete med
att genomfora kartliggningar, utarbeta rekommendationer och genomféra nationell
risk- och férméigebedémning.’7+ Det pigar dven ett omfattande arbete pd myndigheten
kopplat till inforandet av NIS-direktivet, och kommande atgirder med anledning av
arbetet kommer iven de ha stor biring pa sambhillets informationssikerhet.17s

Vad avser Sikerhetspolisen och Forsvarets radioanstalt har de tillsammans med
Forsvarsmakten/Must bildat en gemensam samarbetsgrupp, Nationell Samverkan mot
allvarliga it-hot (NSIT), kring gemensamma hotbildsanalyser. NSIT analyserar och
bedomer hot och sarbarheter nir det giller allvarliga eller kvalificerade it-angrepp mot
de mest skyddsvirda nationella intressena. NSIT utvecklar dven samverkan for att
forsvara for en kvalificerad angripare att komma it eller skada svenska skyddsvirda
civila och militira resurser. Bida myndigheterna har dven givit ut en arsbok/rapport
dir man sammanfattar omvirldsliget m.m. som har stor biring pa informations- och
cybersikerhetsomridet. FRA har dven vidtagit atgirder for att pa sikt kunna genomfora

en systematisk och aggregerad avrapportering till regeringen avseende sikerhetsliget.7¢

17

N

Regeringskansliet, himtad 2018-01-24, http:/ /www.regeringen.se/pressmeddelanden /2018 /01 /regeringen-

fortsatter-arbetet-med-att-forbattra-sakerhetsskyddet-i-samhallet/.

Stdd fér arbetet med regleringsbrevsuppdrag 2015 - Informationssikerheti RSA Tolkning, genomférande,

redovisning; Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, dnr2015-2625,s. 5.

174 Se exempelvis MSB:s rapporter En bildav kommunernas informationssikerhetsarbete 2015;
Informationssikerhet f6r smaféretag Praktiska rad och rekommendationer; Informationssikerheten i
Sveriges kommuner Analys och rekommendationer utifrin MSB:s kommunenkét 2015 och Nationell
handlingsplan fér samhillets informationssakerhet Slutrapport.

75 Intervju med MSB, 2018-01-30.

176 Intervju med FRA, 2018-01-26.
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Avslutande kommentarer

Gaillande Riksrevisionens rekommendationer till regeringen har regeringen infort en
obligatorisk incidentrapportering for statliga myndigheter. Vad giller
rekommendationerna kring tillsyn, att utreda om nuvarande regelverk ir
indamalsenligt samt att 6verviga om tillsynsmyndigheten boér fi mandat att utfirda
sanktioner si ir ingen av dessa genomforda i nuliget. Regeringen har dock mottagit ett
flertal utredningar med koppling till frigorna som i nuliget bereds i Regeringskansliet.
Skilet till att atgidrderna dnnu inte 4r genomforda kan vara att man har invintat
konsekvenserna av infoérandet av det s3 kallade NIS-direktivet. Med anledning av
genomforandet av NIS-direktivet savil som en forvintad ny sikerhetsskyddslag under
2018 finns anledning att anta att rekommendationerna rérande regelverk, tillsyn och
sanktioner kommer att vara genomforda i stor utstrickning inom en snar framtid. Med
anledning av Riksrevisionens rekommendation att se till att det finns en funktion och
en process i Regeringskansliet med syfte att samlat hantera informationssikerheten,
har regeringen uppgivit att frigor om allmin ordning, sikerhet och krisberedskap
inklusive Regeringskansliets egen sikerhet samt styrningen av MSB, Sikerhetspolisen
samt Polismyndigheten numera har samlats under inrikesministern. Man har dock

inte tillskapat nagon process eller funktion utéver det.

Av granskningens rekommendationer riktade till myndigheterna bedémer
Riksrevisionen att de i stora drag 4r omhindertagna med anledning av de atgirder som
myndigheterna har vidtagit.

Bistand genom internationella organisationer— UD:s hantering
av det multilaterala utvecklingssamarbetet (2014:24)

En betydande del av det svenska bistindet fsrmedlas genom internationella
organisationer, som Forenta Nationerna (FN), Virldsbanken, internationella finansiella
institutioner och globala fonder. Detta si kallade multilaterala bistind ges framf6r allt
som kirnstdd, dvs. icke 6ronmirkta bidrag till organisationernas centrala budget. I
rapporten Bistind genom internationella organisationer (RiR 2014:24) granskade
Riksrevisionen regeringens och Regeringskansliets (Utrikesdepartementets) hantering
av det multilaterala bistdindet under dren 2010till 2013. Syftet med rapporten var att
granska om regeringen har skapat forutsittningar for ett effektivt och resultatinriktat
svenskt engagemang i det multilaterala utvecklingssamarbetet, samt om detta skett
med god hushillning av statens medel. Granskningen visade att det fanns brister och
problem i beslutsprocesser, dokumentation av beslut samt uppfsljning och
redovisning. Riksrevisionen fann ocks3 att regeringens och Regeringskansliets
hantering av det multilaterala bistindet intevar priglad av insyn, effektivitet och tydliga
ansvarsforhallanden. Detta medforde att det inte var mojligt att bedéma om statens

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONENS UPPFOL/NINGSRAPPORT 2018

2.14.1

medel anvints pa bista sitt, eller om budgetlagens krav pa hog effektivitet och god
hushallning hade uppfyllts.1”?

I sina rekommendationer skrev Riksrevisionen att regeringen bor fatta beslut om
fordelningen av kirnstod for att underlitta ansvarsutkrivande och forbittra
forutsittningarna for insyn i beslutsprocessen. Riksrevisionen rekommenderade
regeringen och Utrikesdepartementet att sikerstilla att beslut dokumenteras tydligt och
informativt for att klargéra motiven till beslut. Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) bor ocksi se till att effektiviteten i hanteringen av det
multilaterala utvecklingssamarbetet 6kar, samt sikerstilla att drenden hanteras och
arkiveras effektivt samt pa ett sitt som frimjar insyn. Riksrevisionen rekommenderade
ocksa regeringen att utveckla resultatredovisningen i budgetpropositionen, samt att
overviga att infora en samlad resultatskrivelse om det multilaterala
utvecklingssamarbetet.7s

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten uppgav regeringen
att den i allt visentligt delade Riksrevisionens analys. Regeringen ansag att
granskningens rekommendationer utgjorde ett viktigt bidrag till arbetet med att
forbittra Utrikesdepartementets processer for bidragshantering, och betonade att flera
av dem sammanfsll med atgirder som Utrikesdepartementet redan planerat for.17°

I sitt betinkande med anledning av skrivelsen vilkomnade utrikesutskottet
Riksrevisionens granskning och poingterade betydelsen av att Sveriges bidrag till
internationella organisationer dven i fortsittningen limnas i form av kirnstod.
Utrikesutskottet foreslog att den skrivelse om verksamheten i de internationella
finansieringsinstitutionerna som regeringen regelbundet 6verlimnar till riksdagen
utvecklas, si att riksdagen fir en samlad resultatanalys av arbetet i de multilaterala
utvecklingsorganisationerna. For att mojliggora en djupare analys bor varje sidan
skrivelse fokusera pi vissa teman eller grupper av organisationer. Analysen bor ocksa
inkludera en bedomning av verksambheten i férhallande till de strategier och
resultatramverk som &verenskommits, samt resultatet av svenskt styrelse- och
paverkansarbete. Utskottet understrok dockatt skrivelsen inte ska ses som en
ersittning for den resultatredovisning som regeringen enligt budgetlagen ska gora i
budgetpropositionen.1s® Utrikesutskottet foreslog i sitt betinkande att riksdagen skulle

177 Riksrevisionen 2014:24, Bistdnd genom intemationella organisationer, s. 83-90.
78 |bid, s. 90-92.
179 Skr. 2014/15:92, Riksrevisionens rapport om bistand genom internationella organisationer, s. 11.

180 Bet. 2015/16:UU7, Riksrevisionens rapport om bistind genom internationella organisationer, s. 1, samts.
8-9.

RIKSREVISIONEN 61



2.14.2

62

lagga skrivelsen till handlingarna och avsld det inkomna motionsyrkandet. Riksdagen
bifsll utskottets forslag.!st

Regeringen har, sedan Riksrevisionens granskning, presenterat en skrivelse om
verksamheten i de internationella finansieringsinstitutionerna. Denna skrivelse
inneholl dock ingen samlad resultatanalys av arbetet i de multilaterala
organisationerna.'s2 I sitt betinkande med anledning av skrivelsen framhsll
utrikesutskottet dterigen behovet av en samlad resultatanalys, och specificerade att
regeringen bor utveckla redovisningen av verksamheten s att riksdagen
fortsittningsvis fir en samlad resultatanalys vartannat ar. Utskottets forslag bifolls
ocksd av riksdagen.s3 Utrikesdepartementet har aviserat att det kommer en samlad
resultatskrivelse under viren 2018.184

Regeringens och myndigheternas dtgirder

I skrivelsen med anledning av Riksrevisionens granskning understrok regeringen
vikten av tydlighet och transparens kring de kirnstéd som Sverige ger till multilaterala
organisationer. Regeringen uppgav att den dirfor ska genomfora flera atgirder for att
hantera de brister som framkom i Riksrevisionens rapport.1ss

I skrivelsen uppgav regeringen att den avsig att ta 6ver beslutsfattandet om Sveriges
kirnstod.1ss Sedan september 2015 4r det ocksd regeringen, och inte Regeringskansliet,
som formellt fattar beslut om storleken och utbetalningen av varje enskilt kirnstsd till
multilaterala organisationer.®” Enligt Utrikesdepartementet har den nya
beslutsprocessen inneburit att ansvarsfoérdelningen har fortydligats, och besluten om
de multilaterala kirnstéden har blivit mer transparenta.’#s I december 2017 fattade
regeringen ocksa beslut om en ny strategi for multilateral utvecklingspolitik som
tydliggor ansvars- och rollférdelningen mellan Regeringskansliet,
utlandsmyndigheterna och Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).!#

Sommaren 2015 presenterade Regeringskansliet en vigledning f6r bidragshantering
som specifikt r6r Utrikesdepartementet.’? I och med vigledningen inf6rdes ett nytt

18

Bet. 2015/16:UU7; rskr. 2015/16:52.

Skr.2015/16:145, Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden, Varldsbanksgruppen samt
de regionala utvecklings- ochinvesteringsbankerna 2014 och 2015.

Bet. 2016/17:UU7; rskr. 2016/17:48.

Regeringskansliet, 2017-01-25. Utvirderingsrapport om atgédrder med anledningav Riksrevisionensrapport
om bistind genom internationella organisationer, s. 4.

Skr.2014/15:92.

186 |bid, s. 10.

187 Regeringskansliet, 2016-09-09. Utrikesdepartementets vigledning for bidrag, s. 7.

Regeringskansliet (2017-01-25), s. 2.

Regeringsbeslut11:2 UD2017/21055/FN (2017-12-21) Strategi fér multilateral utvecklingspolitik,s. 7-8.
Regeringskansliet, 2015-07-01. Utrikesdepartementets vagledning for bidrag. Vagledningen uppdateradesi
september 2016, se Regeringskansliet (2016-09-09).
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arbetssitt for de bidragsformer som omfattades av Riksrevisionens granskning, vilket
innebar att flera av granskningens rekommendationer togs om hand. Bland annat
fortydligade vigledningen vilka krav som stills pd analys och dokumentation i
beslutsunderlag, samt hur kirnstodet till multilaterala organisationer ska
dterrapporteras.’®! For att forbittra rutinerna for arkivering och for att effektivisera
administrationen av det multilaterala samarbetet har Utrikesdepartementet ocksa infort
en checklista for intern styrning och kontroll och utbildat sin personal i
bidragshantering. Ett nytt it-baserat systemstdd &r dven planerat att inforas under viren
2018.12

I linje med Riksrevisionens rekommendationer avsig regeringen att forbittra sin
rapportering av det multilaterala utvecklingssamarbetet till riksdag och allminhet,
genom att samla rapportering av det multilaterala stodet i budgetpropositionen?®? och
paskynda arbetet med att ta fram strategier f6r de multilaterala organisationer som fir
svenskt kirnstod.!94 Enligt Utrikesdepartementet tog arbetet med att ta fram nya
strategier fart under 2016, efter att ha stannat av under en period.1s Av
budgetpropositionen f6r 2018 framgar det dock att det saknas organisationsstrategier

for fyra av de tio organisationer som fir mest svenskt kirnstod.1o

Utéver de atgirder som beskrivits ovan genomf6rdes en organisationsférindring pa
Utrikesdepartementet under 2016. Férindringen innebar att den enhet pa
departementet som tidigare kallades "multilaterala enheten” delades upp i tre enheter:
enheten f6r FN och tematiska globala fonder inom hilsoomradet, enheten for konflikt
och humanitira fragor, samt enheten for global agenda, vilken inkluderar
internationella finansiella institut samt globala fonder inom miljdomréadet. Enligt de
personer som Riksrevisionen talat med pa Utrikesdepartementet var syftet med
organisationsférindringen att fortydliga arbets- och ansvarsférdelningen inom
departementet och den genomf6rdes delvis som en f6ljd av Riksrevisionens
granskning.197

Avslutande bedomning och kommentar

Regeringen och Regeringskansliet har vidtagit atgirder for att forbittra
beslutsprocesser, dokumentation av beslut och insatser, samt resultatuppf6ljningen av
bistandet till multilaterala organisationer. Det dr dock oklart vilket genomslag de nya

rutinerna, eller 6vriga dtgirder, haft i genomférandet av det multilaterala

191 Regeringskansliet (2016-09-09), s. 13-20.

192 Regeringskansliet (2017-01-25), s. 6 samtintervju vid Utrikesdepartementet, 2017-12-12.

193 Skr.2014/15:92,s.12.

194 |bid, s. 14.

195 Regeringskansliet (2017-01-25), s. 9.

196 Det saknas resultatstrategier for féljande organisationer: FN:s flyktingkommissarie (UNHCR), FN:s fond

fér katastrofbistiand (CERF), Gréna klimatfonden (GCF), FN:s hjilporgan fér palestinska flyktingar
(UNRWA). Killa: Prop.2017/18:1, utgiftsomrade 7, s. 59; prop. 2017/18:1, bilaga " Samarbetsstrategier”, s. 7.

197 Intervju vid Utrikesdepartementet, 2017-12-12.
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utvecklingssamarbetet. Det dr ocksa oklart om, ochisd fall hur, aterrapporteringen av
stodet anvints i beredningen av nya beslut om kérnstéd. Det framgér dock att
regeringen har en del arbete kvar att géra nir det giller att uppfylla de krav pa en
samlad aterrapportering av det multilaterala stédet som riksdagen stillt pa regeringen,
samt nir det giller att ta fram nya organisationsstrategier.

Vid en intervju pa Utrikesdepartementet uppgav intervjupersonerna att de var positiva
till granskningsrapporten, och att fa av Riksrevisionens granskningar har fatt s stort
genomslag. Att granskningen gav konkretalosningar i sina rekommendationer ansags
vara den frimsta anledningen till det stora genomslaget.!®s I utvirderingsrapporten som
Utrikesdepartementet har gjortom étgirder med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapport, kommer man ocksa fram till att regeringen och Regeringskansliet,
ilinje med ambitionerna i regeringens svarsskrivelse, har hanterat flertalet av
Riksrevisionens rekommendationer.!%

Specialdestinerade statsbidrag — Ett sitt att styra mot en mer
likvardig skola? (2014:25)

Riksrevisionen har granskat fyra specialdestinerade statsbidrag pa skolomradet med
avseende pi om de bidrar till det 6vergripande mailet om likvirdighet f6r eleverna.
Granskningen berérde regeringen och Skolverket. De bidrag som ingick i
granskningen (Lirarlyftet II, Matematiklyftet, Karriirsteg och Arbetsplatsforlagt
lirande) hade inget uttalat syfte att 6ka likvirdigheten mellan skolor, men
Riksrevisionen bedésmde det som rimligt att de statliga medlen skulle fordelas
kompensatoriskt, motsvarande skollagens skrivningar om hur de kommunala medlen
ska fordelas.

Granskningen visade att systemet med specialdestinerade statsbidrag pd skolomréidet
inte fungerade tillrickligt effektivt och att det inte i tillrickligt hog grad bidrog till en
likvirdig utbildning for eleverna. Bidragen var utformade pi ett sitt som inte gynnade
ett deltagande av de skolor och huvudmin som, sett till kunskapsresultat, bist behévde
insatserna. Vissa typer av skolor och huvudmiin var underrepresenterade i
bidragssatsningarna. Skolor med laga kunskapsresultat i arskurs 9 tog generellt emot
statliga bidrag i mindre utstrickning 4n skolor med hoga kunskapsresultat. Det
framkom 4ven att enskilda huvudmin deltog i mindre utstrickning 4n kommunala
huvudmin.

Aven om Skolverkets utrymme att paverka deltagandet i de olika satsningarna var
relativt begrinsat, s bedomde Riksrevisionen att myndigheten hade kunnat genomféra

198 Intervju vid Utrikesdepartementet, 2017-12-12.
199 Regeringskansliet (2017-01-25), s. 2.
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férdjupade analyser av hur bidragen fordelade sig pa skolnivd samt uppmirksamma

regeringen pa utfallet.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6verviga om specialdestinerade
statsbidrag ska utformas och riktas till skolor och huvudmiin som ir i stérre behov av
statliga bidrag. Regeringen borde ocksa vid utformningen av de férordningar som
reglerar specialdestinerade statsbidrag anpassa villkoren si att de inte missgynnar
huvudmin med smi administrativa och ekonomiska resurser. Skolverket
rekommenderades att f6lja upp och analysera vilka huvudmin och vilka skolor som tar
del respektive inte tar del av de specialdestinerade statsbidragen. Skolverket borde dven
intensifiera arbetet med stéd och information till huvudmin och skolor som har ett

identifierat behov av insatser och som deltar i bidragssatsningar i ligre utstrickning.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Utbildningsutskottet ansag att det dr problematiskt nir skolhuvudminnen inte tar del
av olika satsningar i den utstrickning som det finns anvisade medel, bland annat att
skolor med stora behov blir utan statsbidrag, som Riksrevisionens granskning visade.
Dirfor vilkomnade utskottet att regeringen avsag att noga éverviga hur kommande
skolsatsningar skulle utformas. Utskottet delade regeringens uppfattning om att det ir
effekterna av statsbidragen som ir den centrala frigan. Man betonade vikten av att
maluppfyllelsen av specialdestinerade statsbidrag tydligt redovisas i samband med den
arliga budgetpropositionen och att regeringens arbete med att utveckla limpliga
metoder fo6r att bedoma maluppfyllelsen fortsitter. Vidare konstaterades att Skolverket
har en central roll i hanteringen av de specialdestinerade statsbidragen, och darfor
vilkomnades den myndighetsanalys av Skolverket som Statskontoret hade fatti
uppdrag att utféra. Utskottet ansig ocks3, i likhet med regeringen och Riksrevisionen,
att de specialdestinerade statsbidragen i hogre utstrickning bor utformas f6r och riktas
till de skolor och huvudmin som ir i stérst behov av statliga bidrag. Inga fsljdmotioner
vicktes med anledningen av skrivelsen.200 Riksdagen bif6ll utskottets forslag till
beslut.201

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

I skrivelsen till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport2*? instimde
regeringen principiellti att de specialdestinerade statsbidragen i hogre utstrickning bor
utformas och riktas till de skolor och huvudmin som ir i stérst behov av statliga bidrag.
Samtidigt pekade regeringen pa att syftet med en aktuell satsning alltid maste ligga till
grund fér en bedémning av hur medlen ska fordelas. Regeringen instimde i att
forordningar som reglerar statsbidrag bor utformas sa att de inte missgynnar

200 Bet. 2014/15:UbU14.
201 Rskr.2014/15:263.
202 Rskr.2014/15:106.
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huvudmin med smi administrativa och ekonomiska resurser. Regeringen hinvisade i
skrivelsen till férslag pa satsningar som limnades i budgetpropositionen f6r 2015, vilka
i storre utstrickning riktas till huvudmin och skolor med stérst behov, framfor allt
Samverkan for bista skola och Nationella skolutvecklingsprogram. Dessa satsningar
inférdes 2016 och kommer att fortgd under de nirmaste aren. Olika insatser genomfors
inom dessa satsningar.

Under 2016 genomférde Skolverket insatser hos 19 huvudmin inom ramen f6r
Samverkan for bista skola, och ytterligare 26 huvudmin och 74 skolenheter valdes ut
for fortsatta insatser.203 Urvalet for deltagande baserades inte pa i vilken utstrickning
huvudminnen tagit del av specialdestinerade statsbidrag.2o+

Under 2015 gav regeringen Skolverket i uppdrag att ta fram en férdelningsnyckel som
skulle anvindas vid bedémningen av hur bidrag for olika satsningar ska fordelas
mellan skolor, till exempel statsbidrag som syftar till att oka likvirdigheten mellan
skolor och forbittra forutsittningarna f6r hogre skolresultat.2os Bland annat
omnimndes Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer som bakgrund till
uppdraget, som avrapporterades 31 oktober2015.206

Vissa nya statsbidrag som inforts efter Riksrevisionens rapport har skrivningar om
férdelning med avseende pa likvirdighet, och vissa befintliga statsbidrag har férindrats
sa att likvirdighet 4r ett kriterium vid férdelning. I varbudgeten 2017 foreslog
regeringen en forstirkt investering i de mest utsatta grundskolorna genom att inféra en
jamlikhetspeng for att 6ka andelen elever behoriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Statsbidraget f6r karriirsteg som inférdes 2013 har utékats sa att fler
skolor med behov av sirskilda utvecklingsinsatser ska fa ta del av medel f6r hojda
lirarloner.2” Regeringen har foreslagit att ytterligare medel avsitts for detta andamal
2018.28 Forordningen for statsbidrag f6r minskade barngrupper i férskolan har indrats
och inkluderar nu skrivningar om férdelningar med avseende pa likvirdighet.209

I skrivelsen till riksdagen instimde regeringen dven i Riksrevisionens bedsmning att
det dr viktigt med l6pande information om eventuella skevheter i bidragsférdelningen
och konstaterade att Skolverket pdbéorjat ett utvecklingsarbete pd omridet. Samtidigt
ansag regeringen att det inte 4r nédvindigtatt ha kunskapen om exakt vilka skolor som

deltar, utan att det centrala ir vilka effekter som uppnas med hjilp av statsbidragen och

20

ey

Skolverket 2017, Arsredovisning fér 2016,s. 53.

E-postfran Skolverket, 2018-02-01.

Prop.2016/17:1,s.181.

206 Uppdrag attta fram forslag infér fordelning av medel (U2015/03774/S). Regeringsbeslut 2015-07-02.

207 Prop.2017/18:1,s. 69. Férordning (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudman fér insatser inom ramen
for samverkan for basta skola och fér att stiarka utbildningens kvalitet fér nyanlanda. Sedan 2015 kan
skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for larare i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden
ansdka om extra statsbidrag. Férordning (2014:145).

Prop2017/18:1,5.192.

209 E-post fran Skolverket, 2018-02-01.
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att regeringen fir 6vergripande information om eventuella skevheter i férdelningen av

statsbidragen.

Skolverket har inte genomfért uppfsljningar av hur de specialdestinerade statsbidragen
sammantaget férdelas mellan huvudmin och skolor med avseende pa behov eller
likvirdighet. I den man sidana analyser genomf6rs gors de for varje statsbidrag. I de
flesta fall saknas uppgifter om vilka skolor som tar del av statsbidragen. Skolverket
arbetar for nirvarande med att digitalisera handliggningen av statsbidrag. Nir detta
arbete ir klart kommer méjligheten till analyser enligt Skolverket att forbittras.
Regeringen har inte gett Skolverket sirskilda uppf6ljningsuppdrag utéver de som giller
for varje statsbidrag.210

Vidare konstaterade regeringen i skrivelsen till riksdagen att Skolverket redan
genomférde insatser for stod och information till skolor och huvudmin, men att
arbetet kunde utvecklas. Skolverket har enligt egen utsaga intensifierat arbetet med
riktade insatser efter behov inom ramen f6r myndighetens uppdrag i Samverkan for
bista skola, men specialdestinerade statsbidrag idr, som namnts, inte utgangspunkt for
urvalet till denna satsning. I 6vrigt har Skolverket inte intensifierat arbetet med riktade

insatser.211

Avslutande bedésmning och kommentarer

En samlad bild av i vilken mén specialdestinerade statsbidrag férdelas efter behov
saknas. Ingen sammantagen uppf6ljning av hur statsbidragen fordelats till huvudmin
och skolor har gjorts. De forslag pa satsningar som regeringen hinvisade till i
skrivelsen till riksdagen efter Riksrevisionens granskning, Samverkan fér bista skola
och Nationella skolutvecklingsprogram, har inférts och fortsatt. Dessa omfattar olika
insatser som ska riktas efter huvudminnens behov i syfte att ¢ka likvirdigheten mellan
skolor, men omfattar relativt f& huvudmin och skolor och utgar inte fran en analys av
om huvudmannen tagit del av specialdestinerade statsbidrag. Regeringen har i
budgetpropositioner efter granskningen ocksd uttryckt en ambition att utforma insatser
i storre utstrickning efter behov, dock inte sirskilt via specialdestinerade statsbidrag.
Via nya statsbidrag och via férindring av befintliga statsbidrag har vissa atgirder dock
genomforts i syfte att statsbidrag ska fordelas efter behov. Skolverket har inte sirskilt
intensifierat arbetet med mer riktad information till huvudmin for att fa dem att

ansoka om specialdestinerade statsbidrag.

210 E-postfran Skolverket, 2018-02-01.
21 |bid.
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Naringspolitikens effekter — Brister i informationen om statliga
satsningar (2014:26)

Riksrevisionen har granskat vilka méjligheter och hinder som fanns f6r att skapa en
databas ¢ver statliga finansieringsinsatser och andra stod till niringslivet. Myndigheten
for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) har sedan 2010 haft ett
uppdrag i att utveckla en si kallad mikrodatabas 6ver de foretag som tagit del av ndgon
insats frin myndigheter, statligt igda bolag och/eller stiftelser.2’2 Uppdraget ingar
sedan 2014 i Tillvixtanalys instruktion.2* Utéver regeringen och Tillvixtanalys
omfattade granskningen de statligt dgda bolagen Almi Invest AB, Fouriertransform AB

och Inlandsinnovation AB, samt stiftelserna Industrifonden och Norrlandsfonden.

Granskningen visade att endast en av de fem granskade aktérerna hade limnat
uppgifter till Tillvixtanalys. Information fran Almi Invest fanns tillginglig pa grund av
en overenskommelse mellan Almi Invest AB och Tillvixtanalys. Fouriertransform AB
och Inlandsinnovation AB hade inte blivit tillfrigade att limna information. Stiftelserna
Industrifonden och Norrlandsfonden hade inte heller limnat information, framfsr allt
med hinvisning till sekretess.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utreda mojligheterna att infsra
lagreglerade uppgiftsskyldigheter, t.ex. inom regelverket for den officiella statistiken.
Tillvixtanalys rekommenderades att rikta forfrigan om uppgiftslimnande till samtliga
stod- och finansieringsaktorer, samt att vara tydlig med vilken information som begirs i
syfte att minska arbetsbordan for uppgiftslimnarna. De statligt igda bolagen och de
statliga stiftelserna rekommenderades att inhimta skriftligt samtycke frdn sina kunder
for att underlitta uppgiftslimnande av historiska data.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen klargjorde i skrivelsen att den inte delade Riksrevisionens uppfattning att
anvinda regelverket for den officiella statistiken for att komma till ritta med bristerna
som granskningen pekat ut. Fér Almi Foretagspartner AB24, Fouriertransform AB och
Inlandsinnovation AB, avsig regeringen i stillet att ange i bolagens idgaranvisningar att
de uppgifter som efterfragas av Tillvixtanalys ska 6verlimnas for att mojliggora
uppféljningar och utvirderingar.21s

212 Niringsdepartementet. Regleringsbrev fér budgetiret 2010 avseende Myndigheten fér tillvéxtpolitiska
utvarderingar och analyser inom utgiftsomrade 24, Niringsliv, regeringsbeslut 2009-12-21,
N2009/9578/KLS, N2009/9750/KLS (delvis).

213 Nuvarande instruktion i fsrordningen (2016:1048) med instruktion fér Myndigheten fér tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser, se 8 foch 15 . Tidigare 7 {i fsrordningen (2009:146) med instruktion fér
Myndigheten fér tillvaxtpolitiska utvarderingar ochanalyser.

214 Didr Almi Invest AB ingar som dotterbolag.

215 Skr. 2014/15:97, Riksrevisionens rapport om néringspolitikens effekter.
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Till skillnad fran bolagen med statligt 4gande kan stiftelserna Industrifonden och
Norrlandsfonden inte styras genom dgaranvisningar. Dirfor avsig regeringen att
uppdra it Tillvixtanalys att uppritta skriftliga 6verenskommelser mellan myndigheten
och styrelserna i stiftelserna om framtida dataleveranser. Regeringen betonade vikten
av att overenskommelserna mellan Tillvixtanalys och respektive uppgiftslimnare skulle
styrkas i nigon form. Regeringen noterade ocksa att Tillvixtanalys, i dialog med
Niringsdepartementet, tagit hinsyn till den arbetsbérda som uppgiftslimnande
innebdr f6r de berdrda aktorerna.2is I och med skrivelsen ansig regeringen att
granskningsrapporten var slutbehandlad.

Niringsutskottet understrok i sitt betdinkande att statliga niringspolitiska insatser ska
kunna utvirderas i syfte att korrigera eventuella brister och bittre méta foretagens
behov. Utskottet delade regeringens uppfattning att uppfsljning och utvirdering ir
viktiga verktyg f6r att mita de niringspolitiska insatsernas effektivitet. Dirtill betonade
utskottet vikten av att budgetlagens krav pa effektivt resursutnyttjande uppfylls och att
regeringen redovisar insatsernas resultat. Niringsutskottet konstaterade ocksd i sitt
stillningstagande att regeringen avsdg att vidta dtgérder for att 16sa de brister som
patalats i granskningen, 4ven om regeringen inte delat Riksrevisionens uppfattning om
reglering knuten till regelverket for officiell statistik. Riksdagen lade skrivelsen till
handlingarna.2?

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Regeringen noterade i skrivelsen att mojligheterna att styra uppgiftslimnandet skiljer
sig 4t mellan stiftelser och bolag, och angav att de skulle vidta olika atgirder beroende
pa organisationsform.2:s

Regeringen har infort skrivningar i Almi Foretagspartner AB:s dgaranvisning om
uppgiftslimnande till Tillvixtanalys angiende lan och dgarkapital21® For
Fouriertransform AB och Inlandsinnovation AB har vissa organisatoriska férindringar
skett sedan granskningen genomférdes??0. Ar 2016 bildades Saminvest AB, dir
Fouriertransform AB och Inlandsinnovation AB numera ingir som dotterbolag. Bida

dotterbolagen ska avvecklas pa sikt.21 Annu har ingen skrivning om uppgiftslimnande

216 Skr. 2014/15:97, Riksrevisionens rapport om niringspolitikens effekter.

217 Bet. 2014/15:NU18, Naringspolitik, rskr. 2014/15:238.

218 Skr.2014/15:97.

219 Agaranvisning for Almiféretagspartner AB, antagen vid bolagsstdmma den 20 april 2016, avsnitt C, 7 §,
punkt1.

220 Se prop. 2015/16:110, Staten och kapitalet— struktur f6r finansiering av innovation och hallbar tillvéxt, bet.

2015/16:NU23, Staten och kapitalet— struktur fér finansiering av innovation och hallbar tillvaxt, rskr.
2015/16:29.

E-postfran Naringsdepartementet, 2018-01-18.
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till Tillvixtanalys inforts i Saminvest AB:s dgaranvisning.222 Niringsdepartementet
avser emellertid att se 6ver dgaranvisningen till Saminvest AB under hgsten 2018, 0ch
att samtidigt behandla frigan om en instruktion om rapportering till Tillvixtanalys.223
Aven Tillvixtanalys avser att initiera diskussioner med Saminvest AB om

uppgiftslimnande.224

Regeringen hade redan vid sin behandling av granskningen genom
Niringsdepartementet initieraten dialog mellan Tillvixtanalys och stiftelserna
Norrlandsfonden respektive Industrifonden angiende mojligheterna till
uppgiftslimnande. Dialogen resulterade i samstimmighet mellan Tillvixtanalys och
stiftelserna om att Tillvixtanalys skulle begrinsa kraven pa uppgiftslimnande till ndgra

kirnindikatorer samt informera stiftelserna om moijligheterna till sekretesskydd.22s

12015 érs regleringsbrev fick Tillvixtanalys i uppdrag att uppritta 6verenskommelser
med stiftelserna Industrifonden och Norrlandsfonden om uppgiftslimnande. I
uppdraget ingick att beakta uppgiftslimnarnas arbetsbsrda.z2e Avtal om
uppgiftslimnande tecknades mellan Tillvixtanalys och Industrifonden i november
2015.27 Enligt 6verenskommelsen ska data limnas arligen. Den forsta leveransen av
data inneholl dven vissa historiska data.?2s T december 2017 tecknades dven ett avtal
mellan Tillvixtanalys och Norrlandsfonden om uppgiftslimnande. Den forsta
leveransen av data, avseende 2016 och 2017, kommer att ske i mars 2018. Direfter ska
uppdaterade data limnas drligen.?29 Som en forberedelse f6r uppgiftslimnande har
Norrlandsfonden under 2017 lagt till ett villkor i sina "Allmianna villkor f6r lan”.
Villkoret innebdr att kredittagaren limnar sitt samtycke till att Norrlandsfonden limnar
information om krediten till Tillvixtanalys.230

Det framgar inte av skriftlig dokumentation eller fran kontakter med de berérda
bolagen och stiftelserna huruvida nagra skriftliga samtycken har inhimtats av
stodmottagarna for att mojliggéra uppgiftslimnande av historiska data. Tillvixtanalys
bedomer att inhimtande av sidana samtycken, i den man de behovs, skulle innebira
en stor arbetsborda, sirskilt for stddmottagare med smi organisationer.23

222 Agaranvisning for Saminvest AB, antagen vid bolagsstdmma den 13 januari 2017.

223 E-postfran Naringsdepartementet, 2018-01-18.

224 Telefonsamtal med Tillvixtanalys, 2018-01-08.

225 Skr.2014/15:97.

226 Naringsdepartementet. Regleringsbrev fér budgetiret 2015 avseende Myndigheten fér tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser inom utgiftsomrade 24, Naringsliv, regeringsbeslut 2015-08-20,
N2015/5978/AS.

227 E-post fran Industrifonden, 2017-12-21; telefonsamtal med Tillvaxtanalys, 2018-01-08; Tillvixtanalys, 2016,
Arsredovisning 2015 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser, dnr 2015/272.

228 E-postfran Industrifonden, 2017-12-21, telefonsamtal med Tillvéxtanalys, 2018-01-08.

229 E-post fran Norrlandsfonden, 2017-12-27, telefonsamtal med Tillvéxtanalys, 2018-01-08.

230 E-postfran Norrlandsfonden, 2017-12-27.

231 Telefonsamtal med Tillvixtanalys, 2018-01-08.
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Avslutande bedésmning och kommentarer

Regeringen delade inte Riksrevisionens uppfattning att de berdrda aktorernas
uppgiftslimnande skulle regleras genom Sveriges officiella statistik. I stillet valde
regeringen att atgirda de brister som patalades i granskningen genom att i
dgaranvisningar instruera de statligt dgda bolagen att limna uppgifter till Tillvixtanalys
samt att uppdra it Tillvixtanalys att ingd skriftliga 6verenskommelser om
uppgiftslimning med stiftelserna. Av de berdrda aktdrernair det i dagsliget bara
Saminvest AB (dvs. Fouriertransform AB och Inlandsinnovation AB) som dnnuinte
har nagon instruktion om uppgiftslimnande. Niringsdepartementet har emellertid
meddelat att de avser se 6ver bolagets dgaranvisning hosten 2018 och da behandla
fragan om uppgiftslimning. Aven Tillvixtanalys siger att de avser att arbeta for att
mojliggora uppgiftslimnande frdn Saminvest AB framéver.

Avseende rekommendationen till bolagen och stiftelserna att inhimta skriftligt
samtycke fran sina kunder for att underlitta uppgiftslimnande om historiska data ar
det oklart vad som har gjorts. I 6vrigttycks Riksrevisionens rekommendationer ha
tagits om hand eller vara pa vig att tas om hand.

Utbildningsstodettill varslade vid Volvo Cars — omskolad till
arbete? (2015:1)

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i det arbetsmarknadspolitiska projektet
"Volvo Cars och dess underleverantdrer”. Detta var ett projekt som péagick under
perioden januari 2010-maj 2011 och som omfattade varsel vid Volvo personvagnar och
dess underleverantorer i slutet av 2008 och bsrjan av 2009. Projektet genomftrdes i regi
av Arbetsformedlingen, Skolverket och Svenska ESF-radet och var delfinansierat av
medel fran Europeiska globaliseringsfonden (EGF). Fokus for Riksrevisionens
granskning var om projektet Volvo Cars uppnitt syftet for atgirder berittigar stod
enligt EGF, dvs. att dterintegrera uppsagda arbetstagare pd arbetsmarknaden.
Granskningen var en fallstudie och utgjorde ett komplement till Riksrevisionens
granskning om Arbetsformedlingens ordinarie arbete vid varsel (RiR 2014:27).

Granskningen visade att statens insatser i samband med varslen vid Volvo
Personvagnar hade haft en negativ effekt pa atergingen till arbete. De personer som
deltagit i de EGF-finansierade utbildningsinsatserna hade haft en lingsammare
dtergang till arbete jimfort med en matchad kontrollgrupp. Detta kunde enligt
granskningen forklaras av en alltfér ensidig fokusering pd omstillning till arbete i
andra branscher. Granskningen visade vidare att tiden i vintan pa utbildningsstart och
utbildningens lingd spelade roll for efterfoljande arbetsloshetstid, dir lingre vintan
och utbildningslingd tkade tiden i arbetsloshet efter avslutad utbildning. Det fanns
inte nagra storre skillnader mellan EGF-gruppen och 6vriga varslade inom Volvo Cars
nir det gillde forindringar i yrkesinriktning, trots den férstnimnda gruppens fokus pa
omskolning.
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I granskningen gjorde Riksrevisionen bedémningen att dven om slutsatserna var
specifika f6r projektet Volvo Cars och dess underleverantérer kunde man dra mer
generella lirdomar av projektets effekter inf6r framtiden. Utifrin denna bedémning
riktades rekommendationer till regeringen att anvinda EGF-instrument i kombination
med ordinarie arbetsmarknadsatgirder och att sikerstilla skyndsamma
ansokningsforfaranden vid andra EGF-projekt liksom prioritera kortare
utbildningsinsatser.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen behandlade granskningen i skrivelse 2014/15:111, d4r den uppgav att det
infor framtida 6verviganden om att ska EGF-medel fanns lirdomar att dra utifrin
resultatet av Riksrevisionens granskning. Regeringen gav ocksa stod till
Riksrevisionens rekommendation att kombinera EGF-instrument med ordinarie
arbetsmarknadsatgirder for varslade personer. Nir det gillde granskningens
rekommendation om tidiga atgirder och korta utbildningsinsatser uppgav regeringen i
skrivelsen att de infor kommande 6verviganden om EGF-medel bor planera for
insatser som ir dndamdlsenliga och effektiva bidde utifrdn lingd och den unika
varselsituationen.?32 Regeringen angav vidare att det var viktigt med s tidiga insatser
som mojligt i samband med varsel och att ett effektivt och snabbt ansokningsférfarande

kommer att efterstrivas vid eventuell ansékan om EGF-medel.233

Granskningsrapporten riksdagsbehandlades i bet. 2015/16:AU3.1 betinkandet angav
arbetsmarknadsutskottet att de vilkomnade regeringens avsikt att vid framtida
ansokningar om EGF-medel kombinera detta med ordinarie arbetsmarknadsatgirder
om det dr limpligt. Granskningsrapporten lades till handlingarna (rskr. 2015/16:1).

Regeringens och Arbetsférmed|ingens dtgdrder

Sedan publiceringen av Riksrevisionens granskning har regeringen bemyndigat
Arbetsférmedlingen att anséka om medel frin EGF for justering for
globaliseringseffekter vid tre tillfillen, ndmligen vid uppsigningar fran Volvo Group
Truck 2015 samt Ericsson 2016 respektive 2017.23 Enligt uppgift fran
Arbetsdepartementet har bla. rekommendationerna i Riksrevisionens granskning varit
vigledande vid utformningen av anstkningarna.23s Arbetsférmedlingen uppger ocksi
att myndigheten, frimst med anledning av EU-kommissionens revisioner av SAAB-
och Astra Zeneca-projekten samt Arbetsfsrmedlingens inriktningsdokument, férindrat
sitt arbetssitt nir det giller EGF-insatser.236

232 Telefonsamtal med Tillvéxtanalys, 2018-01-08.

233 |bid.

234 RegeringsbeslutA2014/1717/A,A2017 /00843 /Arespektive A2015/03072/A.
235 E-postfran Arbetsmarknadsdepartementet, 2018-01-12.

236 E-postfran Arbetsférmedlingen, 2018-01-23.
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Ett effektivare ans6kningsférfarande

Ansokningsforfarandet till EGF har forenklats och effektiviserats under de senaste
dren. Bland annat har EU-kommissionen digitaliserat ansékningsfsrfarandet och
forkortat handliggningstiderna i sin beslutsprocess f6r programperioden 2014-2020.
En forindringi regelverket for EGF har ocksd inneburit att tgirder kunnat pabérjas
innan EGF-projekt formellt beviljats. Ytterligare en forindring som bidragit till ett
effektivare ansokningsforfarande dr att bemyndigandet till Arbetsférmedlingen att soka
medel fran EGF, liksom uppdragen till myndigheten att genomfora insatser i enlighet
med ansdkan, numera gesi ett regeringsbeslut i stillet for tvd som det var tidigare.
Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsfsrmedlingen uppger ocksi att de bide inom
ramen for ansokningsfoérfarandet men dven senare i processen har ett mycket nira
samarbete, sdrskilt vid storre varsel, vilket bidrar till en effektivare process. Vid
Arbetsfsrmedlingen har ocksa en stédstruktur for arbetet med EGF upprittats.

Ordinarie arbetsmarknadsatgirder och kortare utbildningsinsatserinom ramen
for EGF

Nir det giller vilken typ av insatser som erbjudits inom ramen for pigdende EGF-
projekt anger Arbetsmarknadsdepartementet att det ir en fraga som tagits upp i
kontakternamed Arbetsférmedlingen, savil i férberedelserna infér ansékan om medel
som lingre fram i processen da Arbetsférmedlingen tydligare identifierat vilka behov
av insatser som ber6rda individer behovt. Enligt Arbetsférmedlingen varierar
insatserna i ett EGF-projekt beroende pa vilken bransch som berérts av varslet och de
uppsagdas utbildningsbakgrund. Det dr de nationella och regionala analytikerna vid
Arbetsf6rmedlingen som bedémer vilka insatser som behovs utifrdn analyser av sivil
branscher som arbetsmarknaden. Direfter ir det den enskilda arbetsférmedlaren som
utifrin en arbetsmarknadspolitisk bedomning avgor vilken insats individen ska fa.
Enligt Arbetsférmedlingen ir insatser for yrkesvixling stindigt aktuellt, sirskilt for
féretag som Volvo och Ericsson da dessa ir verksamma inom branscher dir
produktionen flyttar utomlands. EGF-insatser vid Ericsson har fokus pa kortare
utbildningsinsatser inom it. Enligt Arbetsf6rmedlingen kombineras ordinarie
arbetsmarknadsatgirder med specifika EGF-insatser inom samtliga EGF-projekt.
Exempel pd en EGF-insats som anvinds frekvent dr méjligheten att studera med

aktivitetsersittning, nadgotsom inte ingdri Arbetsfsrmedlingens ordinarie utbud.

Avslutande bedomning och kommentarer

Ansokningsférfarandet for EGF-medel har férenklats och effektiviserats sedan
Riksrevisionens granskning. Det har inneburit att Arbetsférmedlingen haft mojlighet
att snabbare in tidigare erbjuda insatser inom ramen f6r EGF-projekt till uppsagda.
Typen av insatser som har kunnat erbjudas vid varsel ir liksom tidigare en
kombination av ordinarie arbetsmarknadsatgirder och specifika EGF-insatser av
exempelvis beviljad aktivitetsersittning vid studier. Styrande f6r vilka insatser som ges
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ir Arbetsférmedlingens bedémning av arbetsmarknaden och branscher och sker i

dialog med Arbetsmarknadsdepartementet.

Den officiella statistiken — en rittvisande bild av
samhillsutvecklingen? (2015:3)

Riksrevisionen har granskat om systemet f6r den officiella statistiken anvinds
indamalsenligt i forhallande till de syften som ligger till grund f6r den officiella
statistikens sirstillning. Granskningen inriktades mot regeringens styrning av det
officiella statistiksystemet och SCB:s samordningsansvar. Granskningen omfattade
ocksa statistikansvariga myndigheters forutsittningar att utveckla och forbattra
statistiken.

Granskningen visade att regeringens styrning av det officiella statistiksystemet saknade
ett helhetsperspektiv och att SCB:s samordningsansvar var otydligt och inte gav grund
for planering och utveckling av statistiken. Granskningen visade ocksa att de
statistikansvariga myndigheterna hade olika forutsittningar for sitt uppdrag och att det
fanns behov av stéd och kontroll samt att bortfall i statistiska undersékningar var en
utmaning som inte hanterades gemensamt.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att bland annat utveckla processer och
styrdokument for att sikerstilla att den officiella statistiken speglar
samhillsutvecklingen. Regeringen rekommenderades ocksa att fortydliga SCB:s
samordningsansvar, att se 6ver mandat och utformning for Radet for den officiella
statistiken samt att sikerstilla att det inrittades en funktion eller mekanism f6r
kvalitetssikring. Diarutover rekommenderades regeringen att utreda statliga initiativ for

att hantera bortfallsutvecklingen i statistiska undersékningar riktade till individer och
hushall.

SCB rekommenderades att bittre anvinda de samordningsinstrument man forfogar
over, att se 6ver om foreskrifter borde utvecklas med anledning av de nya
kvalitetskraven i statistiklagen samt ¢ka andelen statistikprodukter med aktuell
beskrivning och kvalitetsdeklaration. SCB rekommenderades ocksi att tydligare
informera om nir gemensamma verktyg, metoder och processer kan komma andra
statistikansvariga myndigheter till del samt att ta initiativtill ett okat samarbete mellan

statistikansvariga myndigheter angdende bortfallsfrigor.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport instimde
regeringen delvis i Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen konstaterade ocksi att flera
av de omrdden som Riksrevisionen tog upp i granskningen hade behandlats i
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Statistikutredningens slutbetinkande?¥’. Regeringen aviserade att den i sin fortsatta
beredning av Statistikutredningens slutbetinkande skulle viga in delar av de
rekommendationer som Riksrevisionen limnat. Det handlade bland annat om
rekommendationerna om samordningen av den officiella statistiken och mandatet for
och utformningen av Radet f6r den officiella statistiken. Regeringen papekade ocksi att
den inte var beredd att inritta en sirskild funktion for att granska och utvirdera
kvaliteten i den officiella statistiken eller utreda tinkbara statliga initiativ for att paverka
bortfallsutvecklingen i statistiska undersskningar riktade till individer och hushall. 238

I sin behandling av regeringens skrivelse framholl finansutskottet att det dr viktigtatt
Sverige har en vil tickande och vil fungerande officiell statistik av hog kvalitet.
Utskottet konstaterade dven att regeringen aviserat att den skulle viga in delar av de
rekommendationer som Riksrevisionen presenterade i granskningsrapporten i sin
fortsatta beredning av Statistikutredningens slutbetinkande. Mot denna bakgrund
foreslog utskottet att riksdagen skulle ligga skrivelsen till handlingarna. Kammaren
bifsll utskottets forslag.239

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Regeringen

I juni 2016 beslutade regeringen om forindringari SCB:s instruktion.?4 I den nya
forordningen har SCB:s samordningsansvar f6r den officiella statistiken fortydligats. Av
den nya forordningen framgir ocksa att Ridet for den officiella statistiken ska bistd
SCB nir de utfér sina samordningsuppgifter. Antalet ledaméter i Radet for den
officiella statistiken utdkas fran sex till tolv, samtidigt som det anges att
myndighetscheferna f6r sex namngivna statistikansvariga myndigheter ska ingé i radet.
Regeringen har ocksé beslutat om dndringar i férordningen om den officiella
statistiken.2#t Andringarna innebirbland annat att de statistikansvariga myndigheterna
ska utvirdera den officiella statistikens kvalitet inom sitt statistikomrade. SCB far
meddela foreskrifter om verkstillighet av utvirderingarna. Enligt sin nya instruktion
ska SCB ocksa senast den 31 mars varje ar limna en rapport till regeringen om
systemet for den officiella statistiken med en analys av de statistikansvariga
myndigheternas kvalitetsutvirderingar. Rapporten ersitter den drliga rapport som
Radet for den officiella statistiken tidigare tog fram.

237 SOU 2012:83, Vad ir officiell statistik? En 6versyn av statistikutredningen och SCB.
238 Skr.2015/16:141.

239 Bet. 2015/16:FiU8, rskr. 2016/16:15.

240 Fgrordning (2016:822) med instruktion fér Statistiska centralbyréan.

241 Férordning (2001:100) om den officiella statistiken.
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Den 1 juni 2017 beslutade regeringen att Myndigheten f6r familjeritt och
forildraskapsstod (MFoF) ska ta 6ver Socialstyrelsens statistikansvar for officiell
statistik avseende familjerddgivning och familjeritt enligt férordningen om den
officiella statistiken.2#2 Andringen innebir att antalet statistikansvariga myndigheter
numera uppgdr till 28 myndigheter samt att antalet statistikomraden utékas fran 108
till 110 omraden.

Nir det giller Riksrevisionens rekommendation att utreda statliga initiativ for att
hantera minskande svarsfrekvenser i statistiska undersskningar bedomde regeringen
att det inte fanns tillrickligt starka skil for att infora en uppgiftsskyldighet for
privatpersoner. Regeringen menade att det i stillet 4r de statistikansvariga
myndigheternas ansvar att utveckla bittre metoder f6r att hantera kade bortfall och att
hitta andra vigar for att inhiamta data.

I budgetpropositionen fér 2018 aviserade regeringen att den 16pande kommer att
overviga forindringar som tillvaratar berdrda myndigheters mojlighet att kunna dela
uppgifter med varandra f6r att underlitta en eftektiv produktion av officiell statistik.243

SCB

SCB:s nya instruktion bérjade gilla den 1 september 2016. Under 2016 inledde SCB ett
arbete med att se 6ver sina foreskrifter och allminna rdd angiende den officiella
statistiken i enlighet med sin nya instruktion och férordningen om den officiella
statistiken. Dirutéver inrittades en nationell samradsgrupp f6r att bistd SCB i
myndighetens samordningsansvar for den officiella statistiken. Samradsgruppen bestir
av ledaméter fo6r de tolv myndigheter som ingéri rddet for den officiella statistiken
samt av representanter for SCB. Samradsgruppen rapporterar till Radet for den
officiella statistiken och ska bereda strategiska och principiella fragor infor radets
moten. Dirutover ska samradsgruppen hantera operativa och tekniska fragor som ror

samordningen av den officiella statistiken.24

SCB:s arbete med att se 6ver foreskrifter och allminna radd har skett i samverkan med
ovriga statistikansvariga myndigheter och utmynnat i en ny féreskrift?* samt en
indringsforeskrift46 om kvalitet f6r officiell statistik. De nya och dndrade foreskrifterna
tridde i kraft den 1 januari 2017. Som en del i de nya foreskrifterna har SCB dven
utarbetat en ny kvalitetsdeklaration, vilken ersitter den tidigare BAS (beskrivning av

242 Foérordning (2017:295) om dndringi fsrordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

243 Prop. 2017/18:1,U02.

244 E-postvixling med SCB 2018-01-22, svar pa fragor fran Riksrevisionen.

245 SCB-FS 2016:17, Statistiska centralbyrans féreskrifter om kvalitet fér den officiella statistiken. Beslutad
2016-06-14.

246 SCB-FS 2016:27, Statistiska centralbyrans foreskrifter om dndring i Statistiska centralbyrans féreskrifter och
allmannarad (SCB-FS 2002:16) for offentliggérande m.m. av officiell statistik. Beslutad 2016-11-29.
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statistiken).2#” Under 2017 har SCB ocksa beslutat om en ny foreskrifi# och dirtill
foljande handbok2% om utvirdering av den officiella statistikens kvalitet. Syftet med
handboken ir, enligt SCB, att pa ett samlat och littillgingligt sitt redogora for
kvalitetsbegreppet, frimja en enhetlig tillimpning av SCB:s nya foreskrifter samt
underlitta arbetet med kvalitetsdeklarationer.2s® Dirutéver pagar ett arbete med att se
over och ta fram nya riktlinjer for vad som ir officiell statistik.2s1

Under 2016 har SCB tillgingliggjort en del av sina it-verktyg, for att mojliggora for
andra statistikansvariga myndigheter att anvinda dem i statistikproduktionen.?s2 SCB
samarbetar ocksd med 6vriga statistikansvariga myndigheter i de arbetsgrupper som
finns under Radet for den officiella statistiken. Fér nirvarande finns tre sidana
arbetsgrupper. Frigan om bortfall i statistiska undersokningar hanteras i
arbetsgruppen for uppgiftslimnarfrigor. Inom ramen f6r gruppens arbete har en
skrivguide f6r kontakter med uppgiftslimnare tagits fram, vilken baseras pid SCB:s
arbete med bortfallsfragor.2s?

Enligt sin nya instruktion ska SCB senast den 31 mars varje ar limna en rapport till
regeringen om systemet f6r den officiella statistiken. Tidigare var det Radet for den
officiella statistiken som ansvarade for rapporteringen. SCB limnade sin f6rsta arliga
rapport om systemet for den officiella statistiken till regeringen i mars 2017.2% Fran
och med 2018 kommer rapporten innehdalla en samlad analys av de utvirderingar av
den officiella statistikens kvalitet som gors av de statistikansvariga myndigheterna.2ss

Avslutande bedomningar och kommentarer

Sammanfattningsvis har regeringen och SCB vidtagit en rad atgirder som ir relevanta
for Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Genom dndringari
forordningen f6r den officiella statistiken och SCB:s instruktion har regeringen bland
annat skapat ett tydligare system f6r den officiella statistikens samordning och f6r en
systematisk uppf6ljning av kvaliteten hos den officiella statistiken. Utifrdn dessa
forordningsindringar har en nationell ssmrddsgrupp inrittats under Radet f6r den
officiella statistiken som ska bistd SCB i myndighetens samordningsansvar. SCB har
ocksa beslutat om nya och dndrade foreskrifter samt utarbetat en handbok om den

officiella statistikens utvirdering och kvalitet. Aven om de atgirder som regeringen och

SCB vidtagit 4r i linje med Riksrevisionens rekommendationer gir det inte att dra

24

<

SCB (2017), Arsredovisning 2016 samt SCB (2017), Sveriges officiella statistik — arligrapport 2016.

248 SCB-FS 2017:8 Statistiska centralbyrans foreskrifter om utvirdering av den officiella statistikens kvalitet.
Beslutad 2017-05-30.

249 SCB (2017), Utvérdering av den officiella statistikens kvalitet— en handbok.

250 SCB (2017), Arsredovisning 2016 samt SCB (2017), Sveriges officiella statistik — arlig rapport 2016.
25

E-postvixling med SCB 2018-01-22, svar pa fragor fran Riksrevisionen.

SCB (2017), Arsredovisning 2016 samt SCB (2017), Sveriges officiella statistik — arlig rapport 2016.
253 E-postvixling med SCB 2018-01-22, svar pa fragor fran Riksrevisionen.

254 SCB (2017), Sveriges officiella statistik— arligrapport 2016.

255 E-postvixling med SCB 2018-01-22, svar pa fragor fran Riksrevisionen.
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slutsatsen att atgirderna ir en direkt foljd av Riksrevisionens granskning. Anledningen
ir att flera av atgirderna ocksi tagits upp och diskuterats i statistikutredningens
slutbetinkande. En del av atgirderna ir ocksi en f6ljd av dndringar i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik.
Parallellt med Riksrevisionens granskning genomférde dessutom Eurostat en peer
review av det svenska officiella statistiksystemet och hur de efterlevde riktlinjerna f6r
europeisk statistik. Nagra av de f6rbittringsforslag som peer review-teamet limnade
sammanfaller dven de, till viss del, med Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. Av dessa skil finns det inte anledning att férvinta ytterligare
dtgirder med anledning av Riksrevisionens granskning. Riksrevisionens
rekommendationer om att utreda statliga initiativ f6r att hantera bortfallsutvecklingen i
statistiska undersékningar har visserligen inte hanterats, men det beror pa att
regeringen och SCB valt att hantera problemet med ¢kande bortfall i statistiska

undersokningar pd annat sitt.
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3 Behandlingenav den arliga revisionens
revisionsberittelser med modifierade
uttalanden

Riksrevisionen granskar drligen arsredovisningarna f6r omkring 230 myndigheter och
ovriga organisationer. Den arliga revisionen har till syfte att bedéma om
arsredovisningarna ger en i alla visentliga avseenden rittvisande bild av
myndigheternas finansiella stillning och av deras resultat och finansiering for aret
enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt
instruktion, regleringsbrev och 6vrigabeslut f6r myndigheterna. Granskningen av
arsredovisningen avser ocksd normalt om ledningens forvaltning foljer tillimpliga
foreskrifter och sirskilda beslut.2s6 Efter varje rikenskapsar avslutas Riksrevisionens
granskning med en revisionsberittelse. Den 6vervigande delen av drsredovisningarna

iri alla visentliga avseenden rittvisande.

Antalet modifierade revisionsberittelser har de senaste fem édren varierat mellan fyra
och sexton per ar.2” De modifierade revisionsberittelserna kan utgéras av uttalande
med reservation, uttalande med awikande mening respektive avstd fran att uttala sig2s8

Uttalande med reservation anvinds nir revisorn drar slutsatsen att det finns visentliga
fel men att dessa inte dr genomgripande for drsredovisningen. Uttalande med
reservation anvinds ocksd om revisorn inte kunnat inhimta tillrickliga och
indamalsenliga revisionsbevis men drar slutsatsen att mojliga fel inte ir

genomgripande.

Uttalande med awikande mening anvinds om revisorn drar slutsatsen att det finns
visentliga fel som ir genomgripande och att drsredovisningen dirigenom inte ger en
rittvisande bild.

Avsta fran att uttala sig anvinds om revisorn inte kunnat inhimta tillrickliga och
indamalsenliga revisionsbevis och revisorn bedémer att mojliga effekter av oupptickta
fel kan vara bade visentliga och genomgripande. Detta kan 4ven vara fallet om
myndigheten inte anger vilket ramverk fér finansiell rapportering som anvinds nir
myndigheten upprittar sin redovisning. For revisorn innebir avsaknad av normer for

hur redovisningen ska vara upprittad att det inte finns kriterier att granska mot.

256 3 och 5 {f lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Granskningen av arsredovisningarna
for staten, Regeringskansliet, Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens férvaltning ska inte omfatta
ledningens férvaltning.

257 Riksrevisionens uppf6ljningsrapporter ar 2013-2017.

258 Det bor noteras att avstd frdn att uttala sig ocksa ir ett uttalande.
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For rikenskapsiret 2016 har riksrevisionen limnat 16 revisionsberittelser med
modifiering. 14 revisionsberittelser avsiag modifiering med reservation. En modifiering
gillde avvikande mening och for en myndighet avstod Riksrevisionen fran att uttala sig

om drsredovisningen i sin helhet.

Underlag for uppfoljningen

Riksrevisionen limnar revisionsberittelser till regeringen och i vissa fall till
riksdagen.2s9 Den granskade myndigheten fir en kopia. Nir en myndighet under
regeringen far en modifierad revisionsberittelse ska myndigheten inom en manad
redovisa sina atgirder for regeringen.260 Regeringen ska i sin tur till riksdagen redovisa
sina och myndighetens planerade eller vidtagna itgirder.2s! En modifierad
revisionsberittelse kompletteras normalt med en revisionsrapport som Riksrevisionen
limnar till myndighetens ledning. En kopia av rapporten limnas f6r kinnedom till
regeringen. Revisionsrapporten innehéller normalt rekommendationer. I rapporten
uttrycker Riksrevisionen ocksi énskemadl om att myndigheten ska redovisa sina

atgirder till Riksrevisionen.

Den ovan beskrivna rapporteringen utgér underlag for uppf6ljningen som redovisas i
detta kapitel.

I den arliga revisionens verksamhet ingar en lspande uppféljning av tidigare
identifierade brister. Riksrevisionens arliga revision genomfér ett inledande
uppf6ljnings- och planeringsarbete infér varje verksamhetsir. Arbetet omfattar bland
annat en riskanalys dir information om tidigare drs modifieringar i myndigheternas

revisionsberittelser ingar i underlaget till riskanalysen.

Riksrevisionens arliga revision ska arbeta fsrebyggande. Fel och brister ska
kommuniceras med de berérda si snart som mojligt si att de eventuellt kan atgirdas
innan drsredovisningen beslutas. Detta forebyggande arbete, i kombination med att
statliga myndigheter 6ver lag har hog kvalitet i drsredovisningarna, minskar risken f6r

antalet modifierade revisionsberittelser.

Regeringens och de granskade organisationernas behandling
av modifierade revisionsberittelser

Riksrevisionens arliga revision har granskat omkring 230 drsredovisningar for
verksamhetsiret 2016. Granskningen resulterade i att 15 myndigheter och en stiftelse

259 10 §lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Revisionsberittelsen som avser Riksbanken
och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond ska lamnas till riksdagen.

260 28 § myndighetsférordningen (2007:515).

261 Enligtbudgetlagen (2011:203) ska regeringen i arsredovisningen fér staten ldimna en samlad redovisning
av vilka atgarder regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.
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fick revisionsberittelse med modifiering, genom reservation, awikande mening eller att
Riksrevisionen avstar fran uttalande. I det hir avsnittet redogérs for innebdrden av
dessa modifieringar samt f6r kommentarer och atgirder frin regeringen och de
bersrda organisationerna med anledning av uttalandena i revisionsberittelserna.

Kammarkollegiet

lakttagelser avseende virderingar av aktier och andelar

Grund for uttalande med reservation: Normeringen avseende redovisning av andelar i
hel- och deligda bolag ger inte tillrickliga forutsittningar for att, i rimlig tid innan
avlimnande av revisionsberittelsen, sikerstilla tillrickliga och dndamalsenliga
underlag for att man ska kunna bedéma om redovisningen &verensstimmer med
férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och tillimpliga
foreskrifter samt ger en rittvisande bild per den 31 december.

Kammarkollegiet har vid beaktande av preferensaktier, emitterade under perioden
2013-2014 justerat innehavet i SAS AB med ett for lagt belopp om 149 mnkr. Efter att
innehavet omvirderats fran kapitalandelsmetoden till anskaffningsvirde upptaget till
rddande marknadsvirde for innehavet far detta som effekt att de finansiella intikter
som redovisas i resultatrikningen borde ha varit 149 mnkr hogre.

Arsredovisningen saknar obligatorisk uppgift

I drsredovisningen som limnades till regeringen 2017-02-22 saknas en komplett
anslagsredovisning enligt 2 kap. 4 § fsrordningen om arsredovisning och
budgetunderlag (2000:605).

Atgirder

Kammarkollegiet har meddelat att de kommer att stirka sina rutiner kring de
administrativa problemen som Riksrevisionen har uppmirksammat. Felaktigheten
gillande SAS AB ir specifik f6r 2017 och kriver dirfér ingen atgird. Vad giller
andelarna i hel- och deligda bolag pigar det en 6versyn inom Ekonomistyrningsverket
om en eventuell indring i hur andelarna ska redovisas inom staten i stort. Men s
linge inga dndringar sker kommer Kammarkollegiet fortsatt tillimpa det undantag de
har fran Ekonomistyrningsverket, vilket innebir att de kan redovisa andelar per kvartal
tre.

Folke Bernadotteakademien

Arsredovisningen saknar obligatoriska uppgifter

Grund for uttalande med reservation: I rsredovisningen som limnades till regeringen
2017-02-22 saknassammanstillning 6ver visentliga uppgifter enligt 2 kap. 4 §
férordningen om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605).
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Atgirder

Riksrevisionen har tagit del av myndighetens framtagna rutinbeskrivning f6r
slutarbetet med myndighetens arsredovisning. Den innehéller
kvalitetssikringsitgirder som syftar till att séikerstilla att de obligatoriska delarna finns
med. Rutinbeskrivningen behandlar iven frigan om anvindning av externt stod f6r
layout och tryck som en del av planeringen av kommande é&rsredovisningar.
Myndigheten bedoms dirmed ha vidtagitde dtgirder som utlovats i svar till bade
regeringen och Riksrevisionen.

Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod

Resultatredovisningen saknar obligatorisk uppgift

Grund for uttalande med reservation: I rsredovisningen som limnades till regeringen
2017-02-22 saknasen férdelning av myndighetens totala intikter och kostnader enligt 3
kap. 2 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605).

Atgirder

Myndigheten har arbetat med att ta fram underlag f6r redovisning av intikter och
kostnader. Riksrevisionen bedémer att myndigheten kommer att ha forutsittningar att
avlimna en formellt korrekt resultatredovisning for 2017.

Lénsstyrelsen i Orebro

Felaktig anslagsbelastning

Grund for uttalande med reservation: Myndigheten har felaktigt belastat anslag UO 1 5:1,
ap. 14, Linsstyrelserna m.m., med kostnader om 2 200 tkr avseende ombyggnation och
renoveringsarbeten i en fastighet som myndigheten hyr. Dessa kostnader borde enligt 5
kap. 1 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605) ha redovisats
som forbittringsutgifter pd annans fastighet och finansierats via ldn i
Riksgildskontoret i enlighet med 2 kap. 1 § kapitalférsorjningsfosrordningen (2011:210).
Den felaktiga anslagsbelastningen uppgar ddrmed till 2 160 tkr. Eftersom myndigheten
har ett anslagssparande pa 3 procent skulle beloppet ha dterbetalats, och en indragning
av anslagsmedel skulle ha gjorts 2017.

Atgirder
Riksrevisionen har bedémt att myndigheten inte behdver rapportera eventuella
atgirder.

Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering

Felaktig redovisning av ombyggnation ger fel i anslagssparande
Grund for uttalande med reservation: Myndigheten har felaktigt belastat
férvaltningsanslaget med kostnader om 829 tkr avseende ombyggnationi den fastighet

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONENS UPPFOL/NINGSRAPPORT 2018

3.2.6

3.2.7

som myndigheten hyr. Dessa kostnader borde enligt 5 kap. 1 § férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag (2000:605) redovisats som forbattringsutgifter pa
annans fastighet och finansierats via lin i Riksgildskontoret i enlighet med 2 kap. 1 §
kapitalfsrsorjningsférordningen (2011:210). Den felaktiga anslagsbelastningen uppgar
dirmed till 714 tkr. Eftersom myndigheten har ett anslagssparande pi 5,3 procent
skulle beloppet ha aterbetalats genom indragning av anslagsmedel 2017. Om
anliggningarnalinefinansieratshade lineramen 6verskridits med 244 tkr per 2016-12-31.

Atgirder
Enligt uppgift har myndigheten forbittrat sina rutiner for lopande avstimningar under
aret vilket 6kar forutsittningarna for en korrekt redovisning i drsredovisningen 2017.

Forsikringskassan

Overskriden bemyndiganderam av Férsikringskassan gillande anslag for
forsakringsmedicinska utredningar

Grund for uttalande med reservation: Myndigheten har per 2016-12-31 6verskriditden av
regeringen beslutade bemyndiganderamen f6r anslag UO 10 1:6, ap 9, Bidrag for
sjukskrivningsprocessen, Forsikringsmedicinska utredningar, med ca 207 500 tkr.
Bemyndiganderamen uppgér till 312 500 tkr och utestiende dtaganden uppgar
uppskattningsvis till 520 000 tkr. Myndigheten redovisar i drsredovisningen ett felaktigt
utstidende belopp i bemyndiganderedovisningen om 303 928 tkr.

Atgirder

Forsikringskassan har haft lspande avstimningsmoten med Socialdepartementet f6r
att redogora for hur arbetet med redovisade atgirder framskrider. Myndigheten har
beslutat om riktlinjer for férsikringsmedicinska utredningar. Riktlinjerna beskriver
processen f6r hantering av bestillningar av forsikringsmedicinska utredningar och
chefernas ansvar och befogenheter inom omréidet. Aven en riskanalys for hanteringen
av forsikringsmedicinska utredningar har tagits fram. Myndigheten har ocks3, i dialog
med Ekonomistyrningsverket, sikerstillt att regelverket for
bemyndiganderedovisningen har tolkats korrekt.

Post- och telestyrelsen

Overskriden bemyndiganderam

Grund for uttalande med reservation: Myndigheten har 6verskridit bemyndiganderamen
gillande anslag UO 22 2:3, anslagspost 3, Grundliggande betaltjinster.
Bemyndiganderamen uppgir till 36 000 tkr och utestiende itaganden enligt
arsredovisningen uppgar till 42 079 tkr.
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Atgirder

Riksrevisionens bedémning ir att rutinerna kring bemyndiganden har stirkts och att
atgirder har vidtagitsi enlighet med vara rekommendationer. De nya rutinerna ir dock
dnnu inte fullt ut implementerade. Myndigheten har exempelvis upprittat enhetliga
rutiner och mallar for att skapa en gemensam process f6r bemyndiganden som nu

implementeras i verksamheten. Post- och telestyrelsen kommer 4ven att tillsitta en

resurs som ska arbeta 6vergripande med intern styrning och kontroll pd myndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten

Overskridande av slutar for bestillningsbemyndigande

Grund for uttalande med reservation: Myndigheten har 6verskridit det av regeringen
beslutade slutiret (2020) avseende bestillningsbemyndigandet f6r anslag UO 20 1:12,
ap 2, Havs- och vattenmiljéer, genom att inga dtaganden pa 2 959 tkr for ar 2021. For
samma anslag har dven den i regleringsbrevet angivna bemyndiganderamen f6r 2017
overskridits med 65 630 tkr. Forhallandena framgar delvis i not till
bemyndiganderedovisningen.

Atgarder
Atgirder har vidtagits i enlighet med vad som har utlovats till regeringen och
riksrevisionen.

Statistiska centralbyrin

SCB har inte natt regeringens ekonomiska mal for avgiftsverksamheten

Grund for uttalande med reservation: Statistiska centralbyran redovisar i
arsredovisningen en omsittning for avgiftsomradet Officiell statistik p4 129,2 mnkr
under 2016 och ett ackumulerat underskott om 48,4 mnkr per den 31 december 2016.

For 6vriga uppdrag redovisar Statistiska centralbyran en omsittning pa 314,3 mnkr
under 2016 och ett ackumulerat 6verskott pa 81,8 mnkr.

Det ekonomiska malet f6r dessa avgiftsverksamheter &r enligt 5 § avgiftsférordningen
(1992:191) att avgifter ska beriknas si att de helt ticker verksamhetens kostnader (full
kostnadstickning). Enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 5 §
avgiftsfsrordningen (1992:191) ska avgifterna beriknas si att intikterna pa ett eller
ndagra ars sikt ticker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt férenade
kostnader. Statistiska centralbyran har under flera érs tid byggtupp de ackumulerade
under- och 6verskotten vilka avviker fran det ekonomiska malet om full
kostnadstickning som regleras i 5 § avgiftsférordningen (1992:191).

Atgirder
Statistiska centralbyran har tagit fram en plan for att vinda utvecklingen av de
ackumulerade 6ver- respektive underskotten.
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Migrationsverket

Migrationsverkets beviljade rintekontokredit har 6verskridits

Grund for uttalande med reservation: Myndigheten har under aret vid ett flertal tillfillen
overskridit av regeringen beslutad rintekontokredit. Det maximala &verskridandet
uppgick till 351,6 mnkr. Myndigheten har beskrivit férhillandet bla. pa sidan 1201

arsredovisningen.

Atgirder

Migrationsverket har stirkt den l6pande uppfsljningen av krediter.

Kustbevakningen

Myndigheten har 6verskridit sina befogenheter

Grund for uttalande med reservation: Myndigheten har genom att anvinda anslagsmedel
for att finansiera sitt deltagande i av EU genomférda riddningsaktioner i Medelhavet
overskridit sina befogenheter. I regeringsbeslutet skrivs att insatserna ska finansieras
av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex). Aven om Frontex finansierat
den storsta delen av insatserna har forvaltningsanslaget i strid mot regeringsbeslut
Ju2015/3890/SSK (daterat 2015-04-30) belastats med kostnader om minst 8 mnkr.

Atgirder
Atgirder har vidtagits retroaktivt av regeringen, vilket korrigerar felaktigheter i tidigare
beslut.

Sametinget

Felaktig anvandning av anslagsmedel

Grund for uttalande med reservation: Sametinget har betalat motesersittningar till
nimndledamdéter vid annan myndighet och till styrelseledaméter i annan organisation.
Utbetalningarna om totalt ca 150 tkr har belastat anslaget UO 1.3.1, ap.1, och ir inte i
overensstimmelse med Sametingets instruktion och regleringsbrevets villkor f6r
anslaget. Sametinget har dirigenom inte anvint anslag i enlighet med av riksdagen
beslutade dndamal och i 6verensstimmelse med tillimpliga foreskrifter.

Atgirder

Utbetalningar till externa ledaméter har upphort.

Patentombudsnimnden

For sent inlamnad arsredovisning

Grund for uttalande med reservation: Den av Patentombudsnimnden beslutade
arsredovisningen f6r myndigheten inkom till regeringen den 12 april 2017. Enligt 2
kap. 1 § fsrordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska
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myndigheten senast den 22 februari limna en &rsredovisning till regeringen.
Arsredovisningen har limnats for sent och kan dirmed inte anses avlimnad i enlighet

med férordningens villkor.

Atgirder

Riksrevisionen bedémer att felet inte kommer att upprepas.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Arvoden i strid med lagen

Grund for uttalande med reservation: Stiftelsen ska enligt 5 §1i stiftelseforordnandet vid
arvodering av styrelseledaméter folja lagen (1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ. Vid genomf6rd f6rvaltningsrevision har
det uppdagats att arvoden till styrelseledamoter utbetalats i strid med lagen (1989:185)
om arvoden m.m. f6r uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ, varfor
stiftelsen inte f6ljt 5 {1 stiftelsefsrordnandet. D4 utbetalningarna skett i strid med
gillande lag kan nagon styrelseledamot eller den verkstillande direktéren genom
forfarandet dven ha fororsakat stiftelsen ekonomisk skada.

Atgirder

Riksbankens Jubileumsfond har begirt att riksdagen dndrar i stadgarna for arvoden till
styrelseledamoter. Begiran resulterade i ett riksdagsbeslut om att Riksbankens
Jubileumsfond ska modernisera och fortydliga sina stadgar.

Tillvéixtverket

Omfattande brister i redovisningen, framst relaterade till mellanhavandet med
EU

Grund for uttalande med awikande mening Tillvixtverkets arsredovisning f6r 2016
innehiller omfattande felaktigheter som paverkar hela den finansiella redovisningen

samt ger foljdfel i de finansiella uppgifterna i resultatredovisningen.

Myndigheten har inte redovisat valutakursdifferenser som uppstatt vid inbetalningar
fran EU i uppbordsavsnittet avseende utgifter som myndigheten har aterkrivt fran
Europeiska strukturfonden ERUF. Hirigenom har myndigheten inte f6ljt 2 kap. 7 { 4 p,
4 kap. 1 §och 5 kap. 12 § i fsrordning (2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag. De redovisade mellanhavandena mot EU avseende ERUF och
Oresund-Kattegat-Skagerrak innehaller dessutom felaktigheter i form av
dubbelbokningar och felaktigt virderade fordringartill visentliga belopp.
Felaktigheterna péaverkar évriga upplupna intikter, 6vriga forutbetalda intikter,
transfereringsavsnittet, uppbérdsavsnittet, intikter av bidrag samt arets
kapitalforindring. Dessa felaktigheter ger foljdfel i avsnittet "Aret i siffror” i
resultatredovisningen. Avsnittet "Kommentarer till utfall” innehaller dven felaktigt
angivna forindringar jimfort med resultatrikningen.
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Atgirder

Tillvixtverket har under 2017 utrett redovisning och hantering av EU-medel.
Myndigheten har vidare fsrindrat sin modell for redovisning av EU-medel. Den nya
modellen tillimpas f6r férsta gidngeni drsredovisningen for 2017, och resultatet av den
utvirderas direfter.

Statens fastighetsverk

Riksrevisionen avstar uttalande

Grund for att avstd fran uttalanden: Vart ansvar dr att uttala oss om arsredovisningen.
Vid tidpunkten f6r avlimnande av revisionsberittelsen ir myndighetens fore detta
generaldirektdr och en fastighetsdirektor foremal for utredning av misstanke om grov
troloshet mot huvudman. Misstankarna avser brott som utreds som grovt brott. Nir
revisorn har betydande tvivel avseende myndighetsledningens eller styrelsens
kompetens eller hederlighet behover revisorn 6verviga att avgd fran
revisionsuppdraget. Riksrevisionen kan inte avga fran ett revisionsuppdrag. Det ir inte
Riksrevisionens uppgift att utreda eventuella oegentligheter som uppdagats.
Revisionsberittelsen ska dessutom enligt lag avlimnas vid ett tillfille nir det
fortfarande inte finns tillrickliga revisionsbevis for att det inte forekommit visentliga
felaktigheter till f6ljd av oegentligheter under 2016. Det rader iven osikerhet om fore
detta generaldirektoren har utévat erforderlig tillsyn 6ver myndigheten for att forhindra
visentliga felaktigheter, vare sig de beror pa oegentligheter eller fel.

Till f6ljd av ovanstiende bedémer vi att vi inte kan forlita oss pa den fére detta
generaldirektorens formaga i detta fall. Sammantaget medfor dessa osikerhetsfaktorer
att vi inte har kunnat bilda oss en uppfattning om huruvida arsredovisningen
innehéller visentliga felaktigheter. Nir vi avstar frin att uttala oss om arsredovisningen
avstdr vi dven fran att uttala oss om ledningens efterlevnad av tillimpliga foreskrifter
fér anvindning av anslag och inkomster och bedémning av intern styrning och
kontroll.

Atgirder

Myndigheten har pabérjat ett arbete med de atgirder som presenterats till regeringen
och Riksrevisionen, flertal av atgirderna kriver relativt stora insatser vilket kommer att
ta tid att implementera i verksamheten.
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Uppféljningav 21 granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen

I detta kapitel redovisas resultatet fran uppféljningen av 21 granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen. Dessa rapporter har varit foremal for éversiktlig uppfoljning
(basuppfsljning).

I de fsljande avsnitten, som ir sorterade efter riksdagens utskott i bokstavsordning,
presenteras de oversiktliga uppfsljningarna per granskningsrapport. I avsnitten
beskrivs vad granskningarnavisade samt vilka 4tgirder som regeringen och 6vriga
granskade organisationer har vidtagit eller aviserat. Utgdngspunkten f6r uppféljningen
ir regeringens redovisning av vidtagna respektive aviserade atgirder i skrivelserna till
riksdagen med anledning av granskningsrapporterna och i annan dokumentation.
Vidare framgar numret pa regeringens skrivelse till riksdagen och i férekommande fall
iven numret pa det behandlande utskottets betinkande med anledning av skrivelsen. I
tabellen pa de f6ljande sidorna finns en forteckning 6ver de granskningsrapporter som
behandlas i kapitlet. Av tabellen framgar vilket utskott som har behandlat eller kommer
att behandla regeringens skrivelser.
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Granskningsrapporter som regeringen har behandlat i skrivelser 2015-2016

Rapportnr Rapporttitel Utskott Sida

RiR 2015:4 Aterfalli brott — hur kan samhillets samlade Juu 112
resurser anviandas battre?

RiR 2015:5 Digitalradio— varfor och fér vem? KU 119

RiR 2015:6 Vattenfall — konkurrenskraftigt och ledande i NU 127
energiomstillningen?

RiR 2015:7 Aktivitetsersittning—en ersittning utan Sfu 132
aktivitet?

RiR 2015:8 Arktiska radet—vad Sverige kan géra for att uu 139
mata radets utmaningar

RiR 2015:9 Transparensen i Arsredovisning for staten 2014 | FiU 100

RiR 2015:10 Transporterav farligt avfall — fungerar tillsynen? | MJU 122

RiR 2015:11 Regeringens styrning av SOS Alarm — viktigt for | F6U 106
minniskors trygghet

RiR 2015:12 Patientsikerhet —har staten gett tillrackliga SoU 136
férutsattningar for en hog patientsikerhet?

RiR 2015:13 Regeringens jamstalldhetssatsning — AU 91
tillfalligheter eller [angsiktiga forbattringar?

RiR 2015:14 Overskuldsattning — hur fungerar samhllets Ccu 97
stéd och insatser?

RiR 2015:15 Regeringens hantering avrisker i statliga bolag NU 129

RiR 2015:16 Statensfinansiella tillgdngar—nagot att rakna FiU 101
med?

RiR 2015:17 Nyanlidndas etablering—ir statens insatser AU 92
effektiva?

RiR 2015:18 Lansstyrelsernas krisberedskapsarbete — skydd FoU 108
mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar

RiR 2015:19 Rehabiliteringsgarantin fungerarinte —tankom | SfU 133
ellerligg ner

RiR 2015:20 Gruvavfall — Ekonomiska risker fér staten MJU 124

RiR 2015:21 It-relaterad brottslighet — polis och aklagare kan | JuU 114
bli effektivare

RiR 2015:22 Regional anpassningav AU 94
arbetsmarknadsutbildning — vilka hansyn tas till
arbetsmarknadens behov?

RiR 2016:1 Transparensen i budgetpropositionen fér 2016 — | FiU 103
Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket

RiR 2016:2 Tillsyn 6ver brottsbekimpande myndigheter — Juu 116
En granskningav Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden
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4.1 Arbetsmarknadsutskottet (AU)

o Regeringens jamstilldhetssatsning — tillfiilligheter eller langsiktiga forbittringar?
(RiR 2015:13)

o Nyanldndas etablering — dr statens insatser effektiva?
(RiR 2015:17)

o Regional anpassning av arbetsmarknadsutbildning — vilka hdnsyn tas till
arbetsmarknadens behov?
(RiR 2015:22)
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RiR 2015:13 Regeringens jamstilldhetssatsning —tillfilligheter eller langsiktiga
forbattringar

Regeringen Skr. 2015/16:52

Riksdagen Bet. 2015/16:AU9, rskr. 2015/16:305

Regeringen satsade 2,6 miljarder kronorunder perioden 2007-2014 pa tidsbegransade
insatser for att oka jamstilldheten mellan kvinnor och min. Ett 50-tal myndigheter fick
regeringsuppdrag och regeringen delade ut medel direkt till kommuner, landsting och

ideella organisationer.

Riksrevisionens granskning syftade till att svara pa om det finns forutsittningar for att
resultaten av regeringens tidsbegrinsade jimstilldhetssatsning ska bli hillbara och
leda till bestidende forbittringar. Syftet var ocksd att utvirdera om regeringen effektivt
utformat och hanterat satsningen. I granskningen ingick dven att svara pa frigan om
det finns institutionella forutsittningar for att resultaten ska tas om hand och leva
vidare.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats var att satsningen satte fokus pa
jamstilldhetsfrigor men att forutsittningarna for att resultaten skulle bestd var
bristfilliga; regeringen hade kunnat utforma satsningen for att dstadkomma mer
hillbara resultat. Riksrevisionen rekommenderade dirfor att regeringen i storre
utstrickning borde utgd fran strategin om jamstilldhetsintegrering dven nir det giller
sirskilda jimstilldhetsitgirder. Riksrevisionen rekommenderade iven att regeringen
skulle ge myndigheter och 6vriga mottagande aktdrer bittre forutsittningar for att
planera sina insatser. Vidare menade Riksrevisionen att om en liknande satsning
genomfors i framtiden boér den foregas av en planeringsfas och att medlen successivt
skulle kunna trappas upp si att de mottagande akt6rerna far goda forutsittningar att
planera insatserna.

For att stirka lingsiktigheten i de sirskilda jimstilldhetsitgéirderna rekommenderade
Riksrevisionen bland annat att regeringen skulle tydliggéra vilka myndigheter som har
ett uppdrag som handlar om jimstilldhet, och se till att det finns ett stérre utrymme

for analys och strategiskt tinkande i genomférandet av jimstilldhetspolitiken.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten uppgav regeringen
att den i allt visentligt delade analysen i Riksrevisionen granskning. I
arbetsmarknadsutskottets betinkande med anledning av regeringens skrivelse
konstaterade utskottet att flera av de atgirder som regeringen aviserat for att forbittra
jamstilldhetspolitiken sammanf6ll med Riksrevisionens rekommendationer. Utskottet
foreslog i och med detta att skrivelsen skulle liggas till handlingarna och det bifolls av
riksdagen.
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Under 2016 presenterade regeringen en ny inriktning pa jimstilldhetspolitiken med en
organisation for genomftrande, ett system f6r uppf6ljning, en tioarig nationell strategi
for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor samt en ny delmalsstruktur.

Regeringen beslutade i samband med budgetpropositionen for 2017 att inritta en
jamstilldhetsmyndighet. Myndighetens huvudsakliga uppgift 4r att bidra till en
strategisk, ssmmanhallen och hallbar styrning och ett effektivt genomférande av
jamstilldhetspolitiken. Denna inriktning bedéms bidra till ett mindre fragmentiserat
arbete, forbittrad samordning, effektivitet och ett starkare genomslag for regeringens
jamstilldhetspolitik. I kommittédirektivet for att inritta jimstilldhetsmyndigheten
hinvisade regeringen till att Riksrevisioneni sin granskning bedémt att det behévs en
institutionell struktur som stirker jimstilldhetsintegrering som huvudstrategi f6r ett

effektivt genomf6rande av jimstilldhetspolitiken.

RiR 2015:17 Nyanlidndas etablering — ér statens insatser effektiva?
Regeringen Skr. 2015/16:58
Riksdagen Bet. 2015/16:AUS6, rskr. 2015/16:172

Granskningen var slutrapporten for Riksrevisionens strategi Etablering och integration
och sammanfattade och vidgade analysen frdn de nio granskningar som gjorts 2011—

2014.Den overgripande frigan var om statens insatser fér nyanlinda ir effektiva for att
undanrdja hinder och skapa forutsittningar f6r en snabb och indamalsenlig etablering.

Den skande flyktinginvandringen hade medfort betydande pafrestningar pa systemen
f6r mottagande och etablering. En 6vergripande slutsats i rapporten var att statens
insatser inte var tillrickligt effektiva och att det krivdes férindringar inom sévil
integrationsomradet som angrinsande politikomrdden. De nyanlinda maiste tas emot
snabbare i kommunerna, och bosittningen borde i storre utstrickning styras av
mojligheterna till sysselsittning. Vidare maste de arbetsférberedande insatserna
anpassas bittre till de nyanlindas forutsittningar och arbetsmarknadens behov.
Slutligen maste stat och kommun samverka bittre for att ta tillvara och utveckla de

nyanlindas kompetens pa ett indamalsenligt sitt.

Efter granskningen

I sin skrivelse till riksdagen angdende rapporten ansig regeringen att den utgjorde ett
viktigt underlag i det fortsatta arbetet med att utveckla och anpassa

etableringsuppdraget.

Regeringen delade i huvudsak Riksrevisionens ¢vergripande slutsatser och
bedsmningar om invandringens lingsiktiga mojligheter och kortsiktiga utmaningar for
integrationspolitiken och andra omraden. I likhet med Riksrevisionen konstaterade
regeringen att vintetiderna f6r nyanlinda att bli kommunmottagna okat patagligt.
Regeringen ansdg dirfor att alla kommuner maéste ta ansvar for flyktingmottagandet,
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utifrin kommunernas férutsittningar vad giller arbetsmarknad, befolkningsstorlek

och annat mottagande.

Riksdagen delade Riksrevisionens bedomning att mottagandet var ett nationellt
dtagande dir staten borde ta ett tydligare ansvar och att det inte var rimligt att utfallet i
sd hog grad var beroende av enskilda kommuners vilja till ansvarstagande (bet.
2015/16:AUG, rskr. 2015/16:172). Betriffande etableringsuppdraget menade riksdagen
att det stindigt behover anpassas efter nya forutsittningar och att de insatser som
erbjuds maste vara vil anpassade efter malgruppens f6rutsittningar och behov, och
man framholl sirskilt behovet av en r6d trdd i etableringsinsatserna. Riksdagen lade
regeringens skrivelse till handlingarna.

Sedan rapporten publicerats i juli 2015 kom antalet asylsvkande att 6ka mycket kraftigt
under senhgsten 2015, med som mest 6ver 10 000 asylsékande i veckan och det totala
antalet kom att landa pa 163 000 totalt for aret. I oktober 2015 meddelade
Migrationsverket att boendesituationen var akut och att boende inte lingre kunde
garanteras. Vidare férordade Migrationsverket ett dterinfoérande av inre grinskontroller.
I november 2015 presenterade regeringen ytterligare atgirder for att begrinsa
mojligheterna att f4 uppehallstillstaind i Sverige, genom att temporirt anpassa
asylreglerna till miniminivan i EU och till internationella konventioner som bl.a.

innebir tidsbegrinsade uppehillstillstind och begrinsad ritt till anhériginvandring.

Som en konsekvens av 6kningen genomf6rde regeringen under hosten 2015 ytterligare
insatser for att sikra formégan i det svenska mottagandet av asylsokande och stirka
etableringen av nyanlinda. Ett led i detta var lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bosittning, som tridde i kraft i mars 2016. Lagen innebir att
en kommun ir skyldig att efter anvisning ta emot en nyanlind invandrare for
bosittning i kommunen. Med stéd av lagen dr Migrationsverket ansvarig myndighet for
bosittning av nyanlinda invandrare fr.o.m. 2017.

I november 2015 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att géra en 6versyn av
mottagande och bosittning for asylsékande, nyanlinda och ensamkommande barn och
foresld atgirder for att skapa ett mer sammanhallet system for mottagandet (dir.
2015:107). Utredaren ska dven limna forslag till forbattringar av systemet for statlig
ersittning till kommuner och landsting. Uppdraget har senare utvidgats och
utredningstiden férlingts till 31 mars 2018 (dir. 2017:101).

Fran och med 2018 tridde ett nytt regelverk for etableringen av nyanlinda i kraft.
Forindringen innebir att regelverket i storre utstrickning anpassas till vad som giller
for 6vriga arbetssokande. Bland annat infors en utbildningsplikt. Liksom deltagare i
andra arbetsmarknadspolitiska program kan en nyanlind varnas eller stingas av frin
sin ersittning under en kortare eller lingre tid. Vidare flyttas handliggningen av
etableringsersittningen fran Arbetsfsrmedlingen till Forsikringskassan.

RIKSREVISIONEN 93



94

RiR 2015:22 Regional anpassning av arbetsmarknadsutbildning —vilka hidnsyn tastill
arbetsmarknadens behov?

Regeringen Skr. 2015/16:154

Riksdagen Bet. 2016/17:AU3, rskr. 2016/17:4

Arbetsfsrmedlingen ska anpassa arbetsmarknadsutbildningen i olika delar av landet till
behovet av arbetskraft samt rusta de arbetssékande for ett arbete. Riksrevisionen har
granskat Arbetsfsrmedlingens anpassning av arbetsmarknadsutbildningen samt om
regeringen har gett Arbetsférmedlingen f6rutsittningar f6r detta. Granskningen
omfattade regeringen och Arbetsformedlingen.

Granskningen visade att det fanns utrymme {6r bittre 6verensstimmelse mellan
upphandlad arbetsmarknadsutbildning inom olika branscher och efterfragan pi
arbetskraft. I granskningen framholls att Arbetsférmedlingen behovde utveckla sitt
arbetssitt for att identifiera vilka behov som finnslokalt och involvera
féormedlingskontoren mer i processen. Vidare identifierades en risk for att
Arbetsférmedlingen inte motte arbetsgivarnas rekryteringsbehov pa ett tillrickligt bra
sitt. Det kunde till exempel handla om att anpassning inte varit tillrickligt snabb och
flexibel. Riksrevisionen menade dven att det fanns en mojlighet att férbittra hur
Arbetsférmedlingen anvisar arbetssékande till arbetsmarknadsutbildning.

Riksrevisionen rekommenderade Arbetsfsrmedlingen att utveckla samarbetsomradena
for att gora formedlingskontoren mer involverade i behovsanalysen infér upphandling
av arbetsmarknadsutbildning. Vidare rekommenderades myndigheten att se 6ver
mojligheten att i stérre utstrickning genomféra mindre omfattande och regionalt
initierade upphandlingar. Riksrevisionen rekommenderade iven att
Arbetsfsrmedlingen borde anvinda det 6kade utrymmet som regleringsbrevet 2015 gav
f6r att anpassa verksamheten till arbetsgivarnas behov vid upphandling av och
anvisningar till arbetsmarknadsutbildning.

Efter granskningen

I skrivelsen2s? till riksdagen med anledning av granskningsrapporten delade regeringen
Riksrevisionens bedémning att formedlingskontoren i hogre grad borde vara
involverade i behovsanalysen samt att det 4r viktigtatt anpassa
arbetsmarknadsutbildningar till regionala och lokala behov. Vidare borde en
anpassning till arbetsgivarnas behov efterstrivas dven fortsittningsvis. Regeringen
betonade virdet av att myndigheten tar till vara den effektiviseringspotential som
identifierats i friga om behovsanalyser vid upphandling av och anvisning till
arbetsmarknadsutbildning. Regeringen férvintade sig att Arbetsf6rmedlingen skulle
finna en god balans i avvigningen mellan nationell, regional och lokal upphandling och

262 Skr.2015/16:154.
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kommer nogaf6lja myndighetens fortsatta arbete. Regeringen ansig Riksrevisionens

rapport som slutbehandlad genom skrivelsen.

I arbetsmarknadsutskottets betinkande med anledning av regeringens skrivelse
vilkomnade utskottet att regeringen betonade virdet av att Arbetsformedlingen ska
beakta och i méjligaste man tillvarata den effektiviseringspotential som Riksrevisionen
har identifierat. Utskottet fann inga skl f6r riksdagen att gora nigra tillkinnagivanden
med anledning av motionsyrkandena. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets

forslag att avsla motionsyrkandena och lade regeringens skrivelse till handlingarna.ze3

For att mota de svaga effekterna av programmet arbetsmarknadsutbildning har
Arbetsférmedlingen vidtagit en rad atgidrder. Myndigheten har sett 6ver
upphandlingsférfarandet samt stod- och matchningsinsatserna f6r deltagarna. En viktig
atgird har dven varit att bittre anpassa utbildningarna till arbetsgivarnas behov samt att
endast anvisa arbetssokande som kan dra nytta av programmet.2s+ Upphandlings-
forfarandet har forindrats och avtalen har gjorts bredare och mer flexibla.
Arbetsférmedlingen har 4ven i linje med Riksrevisionens rekommendationer involverat

regionerna mer i behovsanalysen.26s

263 Bet. 2016/17:AU3, rskr. 2016/17:4.
264 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsrapporten 2016, s. 59-60.
265 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsrapporten 2017, s. 67 och s. 39.
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42 Civilutskottet (CU)

o Overskuldsittning — hur fungerar samhillets stéd och insatser?
(RiR 2015:14)
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RiR 2015:14 Overskuldsittning — hur fungerar samhiillets stéd och insatser?
Regeringen Skr. 2015/16:66
Riksdagen Bet.2015/16:CU17, rskr. 2015/16:167

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i skuldsaneringssystemet. Granskningen

omfattade Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsverksamhet, Konsumentverkets
och Kronofogdemyndighetens stdd till kommunal budget- och skuldradgivning samt
kommunernas évergripande forutsittningar f6r arbetet med den hir typen av fragor.

I granskningen konstaterades att antalet individer i allvarlig och langvarig
skuldsittning 6kade, trots fler beviljade ansokningar om skuldsanering. Det framgick
ocksi att det fanns en stor variation inom den kommunala budget- och
skuldradgivningen samt att det forebyggande arbetet var nistintill obefintligt.
Dirutéver noterades ett behov av mer stdd till kommunala budget- och skuldradgivare.
Mot bakgrund av dessa iakttagelser drog Riksrevisionen slutsatsen att det fanns brister

i skuldsaneringssystemets effektivitet.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att sikerstilla att
Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsverksamhet har tillricklig kapacitet, samt att
stodja myndigheten i arbetet med att identifiera presumtiva skuldsaneringsgildenirer
ochinformera dem om méjligheten till skuldsanering. Nir det gillde budget- och
skuldradgivningens férutsittningar rekommenderade Riksrevisionen bland annat att
regeringen skulle tydliggora regelverket som styr den statliga tillsynen 6ver kommunal
budget- och skuldradgivning, ta fram tydliga grundkrav och mél f6r den verksamheten
och ta initiativ till ett nitverk for samverkan mellan berérda myndigheter och aktorer

kring fragor rorande 6verskuldsittning.

Utdver ovanstiende rekommendationer menade Riksrevisionen att regeringen borde
verka for bittre statistik om 6verskuldsittning och 6verviga alternativa sitt att
finansiera budget- och skuldradgivningen. Riksrevisionen rekommenderade dven
Kronofogdemyndigheten att fortsitta utveckla arbetet med att identifiera presumtiva

skuldsaneringsgildenirer.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten (skr. 2015/16:66)
delade regeringen bedomningen att skuldsaneringssystemets effektivitet behovde
forbittras. Regeringen hinvisade bland annat till sin nya strategi mot 6verskuldsittning
(prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 18) och angav att man tagit hinsyn till Riksrevisionens
iakttagelser i arbetet med den. I strategin framgick regeringens avsikt att ge
Konsumentverket i uppdrag att verka f6r samarbete mellan olika samhillsaktorer for att
motverka problem med skulder. Ett sidant uppdrag utfirdades i maj 2016 (Fi
2016/00958/K0).1 sin drsredovisning for 2016 anger Konsumentverket att
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myndigheten har inlett arbetet genom att tillsammans med Kronofogdemyndigheten
och Finansinspektionen kartligga det befintliga stdet som erbjuds personer som
riskerar att bli eller ir 6verskuldsatta och dirigenom identifiera ytterligare behov av
samverkan.

I skrivelsen informerade regeringen ocksa om sin avsikt att limna en proposition till
riksdagen med forslag pa atgirder for att férbittra kunskapen om skuldsanering i
samhillet och att gora det mojligt for fler att genomga skuldsanering. Propositionen
overlimnades i mars 2016 (prop. 2015/16:125).1 propositionen foreslar regeringen en
ny skuldsaneringslag med syfte att bland annat fsrenkla ansékningsprocessen och gora
det mojligt att ta sig igenom skuldsaneringsforfarandet snabbare. I propositionen
foreslogs ocksi ett fortydligande av kommunernas skyldighet att ge budget- och
skuldradgivning till skuldsatta personer samt ett fortydligande av Inspektionen f6r vird
och omsorgs tillsynsansvar 6ver den radgivningen.

I propositionen om ny skuldsaneringslag foreslogs dven att Kronofogdemyndigheten
ska limna information om skuldsanering till svirt skuldsatta personer och att uppgifter
ska fa behandlas i myndighetens databaser for detta indamal. Riksdagen beslutade i
enlighet med forslagen i propositionen (bet. 2015/16:CU19 och rskr. 2015/16:235). For
att siikerstilla att Kronofogdemyndigheten har kapacitet for att hantera
skuldsaneringsirendena forstirktes myndighetens anslag i budgetpropositionen for
2016.

Nir det giller kvaliteten pa tillginglig statistik konstaterade regeringeni sin skrivelse
att det finns statistik att tillgd men att den inte ger en heltickande bild av problemets
omfattning. Regeringen poingterade dirfor vikten av att berdrda aktorer fortsitter
utveckla och anvinda olika former av statistik och beslutsunderlag i det fortsatta arbetet
med overskuldsittning. Regeringen ansig dock inte att det var aktuellt att dndra

principerna for finansieringen av de insatser som gérs inom skuldsaneringssystemet.

I behandlingen av regeringens skrivelse sig riksdagen positivt pa de atgirder som
regeringen avsag att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser, och
skrivelsen lades till handlingarna.
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4.3 Finansutskottet (FiU)
e Transparensen i Arsredovisning for staten 2014
(RiR 2015:9)

o Statens finansiella tillgdngar — nagot att rikna med?
(RiR 2015:16)

o Transparensen i budgetpropositionen for 2016 — Tillimpningen av det finanspolitiska

ramverket
(RiR 2016:1)
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RiR 2015:9 Transparensen i Arsredovisning for staten 2014

Regeringen Skr. 2015/16:42

Riksdagen Bet. 2015/16:FiU12, rskr. 2015/16:146

Arsredovisningen 4r en omfattande skrivelse som enligt budgetlagen (2011:203) ska
innehilla bland annat en uppf6ljning av de budgetpolitiska malen, utfallen pi samtliga
anslag och inkomsttitlar samt en balans- och resultatrikning.

Riksrevisionen har granskat Arsredovisning for staten 2014. Arsredovisningen for staten
limnas av regeringen till riksdagen och ger méijlighet till arlig uppf6ljning och kontroll
av de beslut som riksdagen fattat om statens budget.

Enligt Riksrevisionen var arsredovisningen for staten 2014 i allt visentligt upprittad i
enlighet med bestimmelserna i budgetlagen (2011:203). Resultatet av granskningen
laimnades dels genom en revisionsberittelse (redogorelse 2014/15:RR), dels genom
granskningsrapporten Transparensen i Arsredovisning for staten 2014 (RiR 2015:9).

Granskningsrapporten pekade pi ett antal omridden dir regeringens redovisning och
dterrapportering kunde utvecklas och forbittras. Elva rekommendationer limnades till
regeringen, vilka avsig den finansiella rapporteringen i arsredovisningen,
uppf6ljningen av budgetpolitiska mél samt beskrivningen av statens nettoférmogenhet
och redovisningen av risker forknippade med tillgingar och skulder i statens
balansrikning.

Efter granskningen

Regeringen behandlade granskningen i skrivelse 2015/16:42, dir den instimmer i
Riksrevisionens bedémning att det finns mojligheter till vissa fortydliganden i
arsredovisningen for staten. Regeringen avsig dirfér dven fortsittningsvis, inom
ramen for budgetlagens bestimmelser, 16pande fortydliga redovisningen och forbittra
transparensen i drsredovisningen for staten.

Granskningsrapporten riksdagsbehandlades i bet. 2015/16:FiU12, d4r utskottet ansig
att det 4r angeliget med en transparent redovisning i drsredovisningen for staten och
vilkomnade regeringens avsikt att Iopande fortydliga redovisningen. Utskottet
instimde iven i regeringens bedémning att det inte var limpligt att f6lja
Riksrevisionens rekommendationer om att utoka drsredovisningen for staten med
ytterligare redovisningar av nettoférmogenheten, riskanalyser av andra tillgdngar och
skulder 4n de budgetlagen foreskriver eller av den implicita garantin till den finansiella
sektorn. Granskningsrapporten lades till handlingarna (rskr. 2015/16:146).
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RiR 2015:16 Statensfinansiella tillgingar — nagot att rikna med?
Regeringen Skr. 2015/16:61
Riksdagen Bet.2015/16:FiU16, rskr. 2015/16:147

Sverige har storre finansiella tillgdngar 4n manga andra linder. Staten bor ha en god
bild av vilka risker som ir forknippade med balansrikningen. Finanspolitiska radet har
vid ett flertal tillfillen efterfrigat en bittre redovisning av den offentliga
fsrmogenheten.

Riksrevisionen har granskat hur regeringen och Statistiska centralbyran redovisar
statens finansiella tillgdngar och skulder. Syftet med granskningen har varit att
underséka om regeringen virderar, ssmmanstiller och dterrapporterar de finansiella
tillgdngarna och skulderna pi ett sitt som goratt detta kan utgora ett underlag f6r
finanspolitiska 6verviganden.

Granskningen visar att statens nettof6rmogenhet beriknas i flera olika sammanhang
med markant skilda resultat. Skillnader i avgrinsningar och virderingsprinciper gor
det svart att skaffa sig en helhetsbild 6ver statens finansiella lige. En littillginglig och
overskadlig bild redovisas inte offentligt. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
ge en littillginglig bild 6ver statens ekonomiska stillning. I en sddan redovisning bor
det framga att det finns statistikuppgifter i skiftande riktningar gillande statens
stillning. Genom att beskriva och klargéra syftet med olika sammanstillningar kan en
tydligare bild ges 6ver statens stillning och hur olika virderingsprinciper och
avgrinsningar paverkar resultatet.

I granskningen konstateras att det saknas en sammanhallen riskanalys f6r statens
tillgdngar. Vad giller skuldsidan har Riksgilden ett samlat riskansvar dels for
statsskuldsférvaltningen, dels for statliga garantier. For tillgdngssidan finns det inte
nigon myndighet som har ett samlat ansvar for forvaltningen av tillgdngarna och/eller
hanteringen av riskerna. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att informera om
utsikterna for kapitalnettot och hur de samlade riskerna i balansrikningen kan komma
att paverka dessa utsikter. En sidan information bor utgéra en naturlig del av
underlaget for finanspolitiska avvigningar.

I granskningen limnas ocksi rekommendationer om att Statistiska centralbyran bor
marknadsvirdera dtminstone de storre statliga bolagen i finansrikenskaperna och att
regeringen bor se 6ver syftet med redovisningen av den offentliga fsrmogenheten i de

ekonomiska propositionerna.

Efter granskningen

Regeringen behandlade granskningen i skrivelse 2015/16:61 dir den i stora delar
instimde i Riksrevisionens bedomning avseende redovisningen av statens
nettof6rmoégenhet. Regeringen anser dockinte att verskadligheten blir bittre genom
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att ssmmanstilla hur olika redovisningar hinger ihop, och vilka definitioner och
regelverk som skiljer dem at. I de fall redovisningarna 6verlappar varandra bor det
finnas en forklaring till varfér redovisningarnaskiljer sig at. Av den anledningen

menar regeringen att redovisningen i drsredovisningen for staten bor fortydligas.

Vidare framhaller regeringen att den kontinuerligt arbetar med att forbattra tydligheten
och transparensen i sin redovisning av statens och den offentliga sektorns
nettofsrmogenhet. Regeringen har vidtagitflera atgirder med detta syfte. Bland annat
har redovisningen av den offentliga nettoférmogenheten, dir dven de reala tillgdngarna
ingdr, utokats i de ekonomiska propositionerna. Redovisningen har ocksi utékats till
att omfatta olika tillgdngsslag samt en uppdelning av respektive delsektors tillgdngar
och nettoférmégenhet. Dirmed ges en 6versiktlig bild av den férvintade utvecklingen
av savil statens som hela den offentliga sektorns totala tillgdngar, skulder och

nettofsrmogenhet.266

Regeringen instimmer i Riksrevisionens bedémning att det finns behov av att forbattra
den information som limnas till riksdagen om risker i bolagen med statligt igande
som kan paverka virdet av aktieinnehavet och dirmed framtida utdelningar frin dessa
bolag till staten. Regeringen anser dock inte att det dr limpligt att utéka redovisningen
till att omfatta alla statliga tillgdngar och all information som regeringen limnar till
riksdagen i andra sammanhang, exempelvis i budgetpropositioner och
arsredovisningen for staten. Regeringen har dirf6r valt att utveckla informationen om
risker i de statliga bolagen inom ramen for skrivelsen Redogorelse for foretag med statligt
dgande.267

Regeringen anser att granskningsrapporten i och med skrivelsen ir firdigbehandlad. I
behandlingen av skrivelsen konstaterar finansutskottet att Sverige har stora finansiella
tillgdngar och att det dr viktigtatt redovisningen av statens tillgdngar och férmoégenhet
ir relevant och transparent. Utskottet konstaterar vidare att regeringen arbetar med att
forbittra redovisningen och att Statistiska centralbyran fr.o.m. mars 2016
marknadsvirderar de onoterade statliga bolagen i finansrikenskaperna. Utskottet
foreslar att skrivelsen ska liggas till handlingarna. Riksdagen bifaller utskottets forslag.

266 Set.ex. prop.2015/16:1,avsnitt9.3,s. 434-440.
267 Set.ex. Skr. 2015/16:140,2016 ars redogorelse for bolag med statligt 4gande, s. 35.
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RiR 2016:1 Transparensen i budgetpropositionen fér 2016 — Tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket

Regeringen Skr. 2015/16:179

Riksdagen Bet.2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49

Budgetpropositionerna ir ett viktigt beslutsunderlag {6r riksdagen. Det stiller krav pa
att redovisningen ir tydlig och transparent. Vidare ir det viktigtatt regeringen limnar
vilgrundade forslag till riksdagsbeslut.

Riksrevisionen har granskat transparensen och tydligheten i regeringens redovisning
av finanspolitiken i budgetpropositionen f6r 2016 (2015/16:1). Granskningen fokuserar
pa fem fragestillningar: uppfoljningen av 6verskottsmaélet, vilka antaganden som ligger
bakom den redovisade budgetforstirkningen under berikningsperioden, avvigningen
av finanspolitiken i ett lingre perspektiv, vilka effekter den 6kade migrationen fir f6r
berikningarnaav potentiell BNP samt tydligheten i redovisningen av budgeteffekter.

I budgetpropositionen f6r 2016 bedémer regeringen att den offentliga sektorns
finansiella sparande avviker frin den malsatta nivan. Enligt bestimmelser i
budgetlagen (2011:203) ska regeringen di redogéra for hur en aterging till malet ska
ske. I granskningen konstateras att regeringen inte féreslir nigon atstramning av
finanspolitiken. For att stirka sparandet forlitar sig regeringen i stillet till den
automatiska atstramning som foljer av budgetreglerna. En sidan effekt uppstir under
vissa antaganden och forutsittningar. Riksrevisionen menar att regeringen borde
beskriva detta tydligare. En del av budgetforstirkningen beror pd antaganden om sinkt
real ersittning i vissa bidragssystem. Regeringen bor vara tydligare med vilka

konsekvenser detta far for den reala vilfirdsutvecklingen under berikningsperioden.

Granskningen underséker iven hur finanspolitiken utformats i budgetpropositionerna
sedan 2002.En slutsats som Riksrevisionen drar ir att den praktiska hanteringen av det
finanspolitiska regelverket sillan leder till att finanspolitiken blir atstramande.
Riksrevisionen menar att om 6verskottsmaélet ska uppfyllas i enlighet med riksdagens
definition méste finanspolitiken vara atstramande vid fler tillfillen och emellanat storre
4n vad som varit fallet under de senaste 15 aren. Dirfor bor uppf6ljningen av
overskottsmalet 1 hogre utstrickning vara tillbakablickande. Vidare bor finanspolitiken
utformas si att den tar hinsyn till historiska avvikelser frin maélet. Finanspolitiken

méste vara atstramande vid fler tillfillen f6r att uppfylla 6verskottsmalet.

Riksrevisionen framhaller dven att regeringen, nir potentiell BNP beriknas, nirmare
bor undersoka rimligheten i antagandet att det stora antalet nyanlinda med lig
utbildning kommer att bli sysselsatta i samma utstrickning som tidigare anlindande.
Regeringen uppmanas ocksi att fortsitta utveckla arbetet med redovisningen i
budgetpropositionen och att avstd fran att anvinda posten berikningsteknisk
overforing till hushéllen.
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Efter granskningen

Regeringen behandlade granskningen i skrivelse 2015/16:179 dirden delvis
instimmer i det som Riksrevisionen framhillit avseende behovet av transparens och
tydlighet i budgetpropositionen. Vidare framhaller regeringen att den kontinuerligt
arbetar med att utveckla innehallet i propositionen i den riktning som Riksrevisionen
rekommenderar. Regeringen delar dock inte bedémningen att uppféljningen och
berikningen av avvikelser fran 6verskottsmélet bor géras mer mekaniskt eller att

maluppfyllelsen framfor allt bér analyseras i ett tillbakablickande perspektiv.

I skrivelsen hinvisar regeringen till att den uppdragit till en parlamentarisk kommitté
att gora en oversyn av malet for det finansiella sparandet (dir. 2015:63).
Overskottsmalskommitténs uppdrag omfattar 4ven att 6verviga om det finns behov av
att forstirka den lopande utvirderingen av finanspolitiken. I och med skrivelsen ansag

regeringen att granskningsrapporten var firdigbehandlad.

Granskningen riksdagsbehandlades i bet. 2016/17:FiU1, dir utskottet konstaterar att
Overskottsmalskommittén limnat sitt betinkande (SOU 2016:67). Kommitténs forslag
innebir vissa forindringar i det finanspolitiska ramverket, bla. en forindrad malniva
och att ett skuldankare bor inféras. Dir framfors ocksa forslag om att uppf6ljningen av
overskottsmalet ska skirpas genom en tydligare definition av méilavvikelsen ochen
plan for att aterga till malet vid avvikelser. Utskottet konstaterar vidare att det finns
bred politisk enighet bakom kommitténs forslag.

Nir det giller fraigan om berikning av potentiell BNP framhaller utskottet att det kan
vara svért att bedéma dels antalet asylsékande, dels i vilken takt dessa kan komma i
arbete. Utskottet noterar dock att regeringen i budgetpropositionen f6r 2017
(2016/17:1),i linje med Riksrevisionens rekommendation, utgar fran att det tar tid f6r
de nyanlinda att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Nir det giller frigan om redovisningen av budgeteffekter framhaller utskottet i sitt
betinkande att det vid flera tidigare tillfillen patalat behovet av en 6kad transparens och
tydlighet i regeringens redovisning av budgeteffekter. Utskottet féreslog att skrivelsen
liggs till handlingarna. Riksdagen bifoll utskottets f6rslag.

12017 &rs ekonomiska virproposition (2016/17:100) stillde sig regeringen bakom
Overskottsmalskommitténs forslag och foreslir att de ska tillimpas frin och med 2018
ars ekonomiska varproposition. Finansutskottet vilkomnade regeringens forslag (bet.
2016/17:FiU20).
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4.4 Forsvarsutskottet (F6U)

e Regeringens styrning av SOS Alarm — viktigt f6r méinniskors trygghet
(RiR 2015:11)

o Linsstyrelsernas krisberedskapsarbete — skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar
(RiR 2015:18)
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RiR 2015:11 Regeringens styrning av SOS Alarm — viktigt for manniskors trygghet

Regeringen Skr. 2015/16:50

Riksdagen Bet. 2015/16:F6U4, rskr. 2015/16:189

Alarmeringsverksamheten ir en samhillsviktig infrastruktur. SOS Alarm har ansvaret
for verksamhetens tekniska och administrativa system och kontakterna med

exempelvis med polis, sjukvard och riddningstjinst.

Riksrevisionen har granskat om det finns tillrickliga forutsittningar f6r att samhillets
alarmering fungerar vil och att SOS Alarm kan utf6ra sitt uppdrag. Granskningen
omfattade regeringen och SOS Alarm.

Granskningen visade att styrningen av bolaget inte hade haft den framtida
teknikplattformen i fokus. Medelsvarstiderna pa 112 hade varit for hoga de senaste
dren. Det fanns oklara relationer med de landstingen som ansvarar for flest
riddningsinsatser i landet. Vissa landsting var missnéjda med SOS Alarms kompetens
inom varden fran nir behovet uppstar till ankomsten till sjukhus. Vidare fanns det
brister i mojligheten att hitta nodstilldas position pa grund av att beligenhetsadresser,
dvs. adresser till infarter eller entréer m.m., inte alltid registrerades av kommunerna i
Lantmiteriets nationella register. Det fanns ocksa hinder f6r att dela information
mellan SOS Alarm och andra aktorer i larmkedjan eftersom de arbetade med olika
tekniska system f6r information, kommunikation och ledning. Vidare ansag
Riksrevisionen att okynnesanrop riskerade att skapa ko till 112. SOS Alarm lade 33
dygn per ar pa att besvara samtal dir syftet var oseriost. Riksrevisionen bedémde ocksa
att valet av driftsform och dess utformning behovde utredas si att uppdraget och
funktionaliteten i verksamheten var i fokus. Slutligen ansig Riksrevisionen att viktig
information inte limnats till riksdagen och att regeringens rapportering i
budgetpropositionen dirmed kunde bli battre.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen bland annat att forbittra
forutsittningarna for alarmeringsverksamheten genom att utreda mojligheterna for
lagstifining eller andra atgirder att forbittra registreringen av beligenhetsadresser.
Riksrevisionen rekommenderar dven verksamheten att de initierar ett arbete for att ta
fram en teknisk 16sning som mojliggor elektronisk delning av information mellan
aktorerna i larmkedjan och utreda och skyndsamt inféra reglering f6r att minimera
antalet okynnessamtal.

Vidare rekommenderade Riksrevisionen att lata utreda vilken driftsform som ar
lampligast och utveckla beskrivningen av SOS Alarm till riksdagen med viktiga
hindelser i bolagets omvirld. Riksrevisionen rekommenderade SOS Alarm Sverige AB
att fortsitta arbetet med relationerna till landstingen och att ta fram en ny
teknikplattform som kan kommunicera med andra aktérer i larmkedjan.
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Efter granskningen

Regeringen ansag i likhet med Riksrevisionen att systemet for sambhillets
alarmeringstjinst hade en del brister som riskerade att paverka kvaliteten i utférandet
av alarmeringstjinsten. Ensamordnad alarmeringstjinst var enligt regeringen av
grundliggande betydelse for att sikerstilla effektiva hjilpinsatser vid nodsituationer.268
Regeringen beslutade dirfér i november 2015 att ge en utredning (112-utredningen) i
uppdrag att analysera och foresld hur en nationell alarmeringsfunktion skulle kunna
inrdttas for att samhillets alarmeringstjinst skulle kunna samordnas pa ett bittre
sitt.269 Regeringen ansdg dirmed att Riksrevisionens rapport var slutbehandlad.

Utredningen ska bland annat analysera och redovisa forutsittningarna for att successivt
infora en teknisk plattform for mottagning och behandling av larm samt
informationsdelning och informationssamordning mellan berérda aktorer pa
alarmeringsomradet. Utredaren ska ocksa analysera och foresld utgdngspunkter for hur
ménga regionala alarmeringscentraler som limpligen bor finnas och hur de i grunden
bor vara organiserade. Utredaren ska analysera och utarbeta ett férslag till hur en statlig
forvaltningsmyndighet kan inrittas och organiseras for att kunna ansvara for den
nationella alarmeringsfunktionen. Slutligen ska utredaren analysera och utarbeta
forslag till hur ett bolag kan inrittas och nirmare organiseras for att kunna ansvara f6r

den nationella alarmeringsfunktionen.

Ijuli 2017 fick 112-utredningen ett tilliggsdirektiv med ytterligare tvd uppdrag. Det
forsta uppdraget gillde de situationer dd hjilporganen méts eller befaras kunna métas
av hot eller vald. Utredaren ska analysera och féresla hur hjilporganen och den
nationella alarmeringsfunktionen vid alarmering och genomférande av hjilpinsatser,
pa ett effektivt sitt ska kunna dela sidan information med varandra som ir av visentlig
och omedelbar betydelse f6r sivil bliljuspersonalens sikerhet som effektiva
hjilpinsatser. Utredaren fick vidare i uppdrag att analysera och foresld hur den
nationella alarmeringsfunktionen och hjilporganen genom ett gemensamt system pa
ett mer enhetligt sitt ska kunna anvinda geografiska data (geodata) for att sikerstilla
snabba och effektiva hjilpinsatser. 112-utredningen limnar sitt betinkande den 31
mars 2018.270

Forsvarsutskottet foreslog att regeringens skrivelse skulle liggas till handlingarna och
foljdmotionen skulle avstyrkas med hinvisning till pigdende utredningsarbete.271
Riksrevisionens granskning debatterades i riksdagen i april 2016 med sex
anforanden.2”2

268 Regeringens skrivelse 2015/16:50.

269 Dir.2015:113.

270 Dir. 2017:23.

271 Bet. 2015/16: F6U4, rskr. 2015/16:189.
272 Debatt i kammaren, 2016-04-06.

a
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Regeringen har i de tvd senaste budgetpropositionerna utvecklat redovisningen av SOS
Alarms verksamhet. Tidigare redogjorde regeringen for efterlevnaden av
alarmeringsavtalet avseende svarstider och antalet samtal. De senaste
budgetpropositionerna innehaller ocksi information om omvirldsfsrutsittningar for
bolaget, till exempel orsaker till att antalet nodsamtal fortsitter att stiga, samt bolagets
underbemanning och héga personalomsittning.273

RiR 2015:18 Lansstyrelsernas krisberedskapsarbete — skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt férsvar

Regeringen Skr. 2015/16:88

Riksdagen Bet. 2015/16:F6U13, rskr. 2015/16:203

Riksrevisionen har granskat om det finns brister i linsstyrelsernas
krisberedskapsarbete och om resurserna f6r den regionala krisberedskapen kan
anvindas mer effektivt.

Riksrevisionens dvergripande slutsats var att linsstyrelsernas krisberedskapsarbete
behovde forbittras i flera avseenden for att alla lin skulle leva upp till statsmakternas
mal och krav. Samtidigt som regeringens styrning gav linsstyrelserna stor frihet att
sjilva tolka och bestimma vad som krivdes for att l6sa uppgifterna, medforde ett
omfattande tolkningsutrymme utmaningar och risker, exempelvis blev det svirare att
bedoma om linsstyrelsernas krisberedskapsarbete fungerade som det var tinkt och om
det var balans mellan uppgifter och resurser. Utformningen av anslaget for
krisberedskapsarbete hade lett till att arbetet i flera linsstyrelser hade priglats av
kortsiktig utvecklingsverksamhet, och en 6verféring av medel till Linsstyrelsernas

forvaltningsanslag visade sig ha gatt till annan verksamhet.

De risk- och sarbarhetsanalyser som linsstyrelserna tog fram utférdes i tid och enligt
formella krav. Dock var inte analyserna fullt anvindbara. Dels berodde detta pa brist pa
enhetlig utformning, vilket forsvirade Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
(MSB) arbete med att ta fram nationella riskbilder och 6vergripande bedémningar av
samhillets krisberedskap. Dels berodde det pa ett bristande djup i analyserna, vilket
hirleddes till att analysernas frekvens var f6r hég (en per ar) i relation till
forandringstakten for regionala risker.

Granskningen visade att omkring hilften av linsstyrelserna uppgav att deras
ovningsverksamhet var otillricklig, vilket Riksrevisionen bedémde som allvarligt
eftersom detta kunde 6ka risken for bristfillig beredskap.

273 Prop.2016/17:1, prop. 2017/18:1.
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Linsstyrelsernas arbete med civilt férsvar var i ett utvecklingsskede da granskningen
genomfordes, och endast en linsstyrelse hade sjilv bedomt att den utfort uppgifterna
pa omradet. Lansstyrelserna hade inte uppfattat uppgiften som vil avgrinsad eller
definierad, och enligt flera aktsrer ledde hojda ambitioner p4 omradet till ett behov av
tydligare kravstillning.

Slutligen konstaterade Riksrevisionen att MSB inte bedémde enskilda linsstyrelsers
samlade krisberedskapsarbete, nigotsom om det gjordes hade kunnat utgora ett

underlag for forbittringar av skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att verviga en omférdelning av en del av
krisberedskapsanslaget till linsstyrelsernas forvaltningsanslag och sikerstilla att
omférdelade medel gar till avsedd verksamhet. Regeringen rekommenderades ocksi att
minska frekvensen i linsstyrelsernas rapportering av risk- och sirbarhetsanalyser samt
att fortydliga ambitionsnivan och se till att linsstyrelserna har tillrickliga resurser for
civilt férsvar. Riksrevisionen rekommenderade linsstyrelserna att utveckla arbetet for
att uppnd MSB:s kriterier for tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor: genomfsra och
delta i 6vningari stérre utstrickning, och utveckla arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser si att dessa i stérre utstrickning kan fungera som underlag for
beslut om atgérder. MSB rekommenderades att ta fram en samlad nationell ligesbild
av hur kommunerna uppfyller kraven enligt lagen om skydd mot olyckor samt att
forbattra stodet till enskilda linsstyrelser i strategiska fragor och anpassa det bittre till

respektive linsstyrelses forutsittningar.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten framholl regeringen
att regeringen under det gdngna dret hade vidtagit ett antal atgirder for att forbittra
férutsittningarna for linsstyrelsernas krisberedskapsarbete, och att flera av dessa lag i
linje med Riksrevisionens rekommendationer. Nir det gillde projektmedel frin
krisberedskapsanslaget hade regeringen vidtagit atgirder for att ge mer langsiktighet i
arbetet, forbittra samordningen av atgirder regionalt och lokalt samt stimulera
linsstyrelsernas egna satsningar for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar genom
delfinansiering. Regeringen avsdg ocksi att fortsitta arbetet med att se 6ver och renodla
linsstyrelsernas finansiering av linsstyrelsernas olika verksamheter. Regeringen hade
indrat kraven pa linsstyrelsernas redovisningar baserade pé risk- och
sdrbarhetsanalyser fran varje ar till vartannat ar och fortydligat att det skulle rora sig om
en sammanfattande redovisning. Sammantaget skulle detta ge utrymme for ett
férdjupat analysarbete och tid for att vidta identifierade atgirder. For att tydliggora vad
som forvintas av bevakningsansvariga myndigheter vid aterupptagandet av civilt
forsvar hade regeringen beslutat om anvisningar for planeringen av det civila forsvaret
och avsag att vid behov dterkomma med ytterligare anvisningar. Vad giller
Riksrevisionens rekommendation till regeringen att sikerstilla att linsstyrelserna har
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resurser for att kunna ateruppta arbetet med civilt forsvar hade regeringen genom
beslut i MSB:s regleringsbrev for 2016 gjort det mojligt f6r de bevakningsansvariga
myndigheterna, inklusive linsstyrelserna, att séka bidrag, samtidigt som medel dven
kommer att kunna anvindas for arbetet med att utveckla civilt férsvar regionalt och
lokalt.

Regeringen stillde sig bakom Riksrevisionens rekommendationer till linsstyrelserna.
Utifran rekommendationen till MSB om behovet av en samlad nationell ligesbild av
hur kommunerna uppfyller kraven enligt lagen om skydd mot olyckor, hade regeringen
gett MSB i uppdrag att redovisa en bedémning av samhillets samlade formaga att
forebygga brinder och andra olyckor samt samhillets samlade férmaga att genomféra
effektiva riddningsinsatser. Vad giller rekommendationen till MSB att forbittra stodet
och anpassa det bittre till respektive linsstyrelse inirtid ansag regeringen att en
ambitionshdjning pd omradet i nirtid maste vara forenlig med det arbete MSB bedrev
med anledning av flyktingsituationen.
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4.5 Justitieutskottet (JuU)

o Aterfall i brott — hur kan samhdllets samlade resurser anvindas bittre?
(RiR 2015:4)
o It-relaterad brottslighet — polis och dklagare kan bli effektivare
(RiR 2015:21)
o Tillsyn 6ver brottsbekimpande myndigheter — En granskning av Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden
(RiR 2016:2)
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RiR 2015:4 Aterfalli brott — hur kan samhillets samlade resurser anviindas battre?

Regeringen Skr. 2015/16:27

Riksdagen Bet. 2015/16:JuU8, rskr. 2015/16:34

En stor andel av alla som domts for brott aterfaller, nirmare 40 procent inom tre ar. Att
minska antalet aterfall i brott dr ett av Kriminalvardens viktigaste mal. Riksrevisionen
har granskat sambhillets insatser for att forebygga dterfall. For att nd malet ska
myndigheten samverka med andra aktdrer kring insatser f6r sina klienter. Bland 6vriga
parter finns andra myndigheter, socialtjinster och vardgivare inom kommuner och

landsting samt privata aktsrer och ideella organisationer.

Granskningen visade att de aterfallsfsrebyggande insatserna inte tickte de stédbehov
som Kriminalvirden beddémt att klienterna hade. Med bittre planering och mer
samverkan mellan ansvariga aktorer skulle befintliga resurser ha kunnat anvindas
bittre, och insatserna dirmed fatt storre effekt, enligt Riksrevisionen. Riksrevisionen
ansig iven att det saknades viktig kunskap om insatser, resultat och langsiktiga
effekter.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att bland annat stilla tydligare krav pa
samverkan mellan myndigheter, till exempel att landstingen borde bli skyldiga enligt
lag attinga avtal med Kriminalvirden om véard och behandling av klienter. Regeringen
borde ocksa stilla samstimmiga krav pd berérda myndigheter och utreda
kostnadsfordelningen for olika insatser. Riksrevisionen rekommenderade ocksi
regeringen att initiera lingsiktiga samhillsekonomiska analyser och gora det
obligatoriskt for Kriminalvarden att erbjuda kompletterande gymnasieutbildning.
Vidare rekommenderades regeringen att tillsammans med SKL och andra ansvariga
myndigheter ta fram en nationell handlingsplan, inklusive férdelning av ansvar och

kostnader mellan ansvariga aktdrer, samt ett uppfoljningssystem.

Riksrevisionen rekommenderade Kriminalvarden att inleda samverkan med andra
ansvariga myndigheter sd tidigt som mojligt i klienternas verkstillighetsplanering, att
skapa en aktorsgemensam plan och ett team med en samordnare f6r varje klient och se
till att planerade insatser fullfljs. Kriminalvirden borde ocksé verka for 6kad
inkoppling av frivilligorganisationer, att samverkansavtal skapas och att insatser

utvirderas, enligt Riksrevisionen.

Efter granskningen

I sin skrivelse till riksdagen om granskningen instimde regeringen i huvudsak med
Riksrevisionens slutsatser.2+ Det aterfallsfsrebyggande arbetet behovde stirkas si att
klienterna i stérre utstrickning &4n vid tidpunkten f6r granskningen fick del av sidana

274 Regeringens skrivelse 2015/16:27
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insatser de bedémts behova, enligt regeringen. Regeringen ansig det sirskilt angeliget
att utveckla samverkan mellan berérda aktsrer. Dessutom instimde regeringen i
Riksrevisionens bedémningar bland annat av uppféljning, behov av utbildning for
intagna och tidig identifikation av klienters behov. P4 tva punkter — att lata utreda
férdelningen av kostnader mellan aktérer och att initiera samhillsekonomiska analyser
—instimde regeringen endast delvis i Riksrevisionens rekommendationer.

Justitieutskottet skrev i sitt betinkande angdende skrivelsen att utskottet i likhet med
regeringen bedomde att Riksrevisionens rekommendationer i huvudsak var adekvata
och vil underbyggda.?’s Utskottets forslag var att ligga regeringens skrivelse med
anledning av Riksrevisionens granskning till handlingarna, vilket riksdagen bif6ll.27¢ De
sju motioner som limnats med anledning av granskningen avslogs.

I budgetpropositionen f6r 2016 foreslog regeringen en 6kning av Kriminalvardens
anslag med 25 mnkr for att stirka myndighetens forutsittningar for effektiva
utslussningsatgirder och utvecklad samverkan med berdrda aktorer.277 1
Kriminalvirdens regleringsbrev f6r 2016 gav regeringen ett sirskilt uppdrag at
myndigheten att utveckla och forstirka arbetet med utslussning i syfte att 6ka
klienternas forutsittningar att inte aterfalla i brott.27s Uppdraget ska redovisas senast 31
maj 2018.

Under 2016 inrittade Kriminalvirden en samordnare pa nationell niva for
myndighetens samverkan med andra relevanta aktorer, samt inledde en inventering av
samverkan med kommuner och landsting.2”> Mot bakgrund av Riksrevisionens
granskning tillsatte regeringen samma ar en utredning med uppdrag att limna forslag
pa en modell for samverkan kring aterfallsférebyggande insatser.2s¢ Utredningen
resulterade 20171 en rapport som bland annat foreslog ett inslussningsprogram for
klienter efter villkorlig frigivning, med samordnat stéd fran Kriminalvirden och
samhillsaktdrer pa klientens hemort.2s1

Regeringen uppdrog efter granskningen dven it Kriminalvirden att utreda

forutsittningarna for att kunna erbjuda kompletterande gymnasieutbildning i enlighet
med Riksrevisionens rekommendationer.2s2 I Kriminalvardens regleringsbrev fér 2017
och 2018 har regeringen ocksi efterfrigat en sirskild redovisning avseende samverkan

27

o

Bet. 2015/16:JuU8.

276 Rskr. 2015/16:34.

277 Prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 4.

278 Regleringsbrevfér budgetaret 2016 avseende Kriminalvarden, Ju 2015/09899/KRIM.

279 Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 4.

280 Promemoria, Uppdrag attldmna férslag pa en modell fér samverkan kring aterfallsférebyggande insatser,
Ju2016/08506/KRIM.

281 Inslussning: En idéskiss. En rapport fran utslussningsutredningen, Ju 2016:E.

282 Regleringsbrevfér budgetiret 2016 avseende Kriminalvarden. Ju 2015/09899/KRIM.
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med ideella organisationer, inklusive hur en genomford héjning av statsbidragen till
dessa har utvecklat samarbetet.

Regeringen har vidare gett Brottsférebyggande radet (BRA) i uppdrag att folja upp
Kriminalvidrdens arbete med utslussning. Uppdraget redovisades 2017 i en rapport,
som bland annat konstaterar att flera hindrande faktorer kvarstar, diaribland brister i
planeringen av insatserna.2s

RiR 2015:21 It-relaterad brottslighet — polis och aklagare kan bli effektivare
Regeringen Skr. 2015/16:164
Riksdagen Bet. 2015/16:JuU27, rskr. 2015/16:319

It-relaterad brottslighet ir ett vixande problem. For all brottslighet har de
personuppklarade brotten under perioden 2006-2014 sjunkit fran 18 till 15 procent,
vilken ir den ligsta nivan hittills. Personuppklaringen f6r de granskade it-relaterade
brotten ligger konstant ligre och var 7 procent ar 2014.

Syftet med granskningen var att underséka om Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten har beredskap for att andamalsenligt och effektivt handligga och
utreda it-relaterade brott. Centralt i granskningen &r att analysera vilka forutsittningar
polis och dklagare har for att kunna klara upp denna typ av brottslighet, vilka dtgirder
man vidtagit samt vilka hinder och utmaningar som kvarstar. Brottskategorier som
omfattas av granskningen ir it-bedrigerier, internetrelaterade barnpornografibrottoch
brott som innebir attacker mot infrastruktur, med ett huvudsakligt fokus pa processen
fran anmilan av brott till beslut om huruvida atal ska vickas. Regeringen,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten omfattas av granskningen.

Granskningen visar att bristen pa vedertagna metodstéd, utvecklade arbetssitt,
tillricklig kompetens och specialisering inom omradet, gér att polis och dklagare inte
har beredskap och f6rmaga att utreda och handligga it-relaterade brott pa ett effektivt
och indamalsenligt sitt. De identifierade bristerna riskerar ocksi att leda till att it-
relaterade brott inte hanteras likvirdigt och enhetligt, och att det i hogre grad blir
personberoende hur ett drende utreds. Samtidigt visar granskningen att det finns
mojligheter till forbittrad personuppklaring med ett férindrat arbetssitt.

En gemensam rekommendation till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ir att
identifiera nationella utvecklingsbehov och utveckla den strategiska
kompetensforsorjningen for att kunna sikerstilla verksamhetens behov, samt att
planera, uppmuntra och skapa utrymme f6r kompetenshsjande dtgirder inom it-
omradet. Polismyndigheten rekommenderas att sikerstilla att grundutbildningen f6r
polis motsvarar verksamhetens behov, samt att utveckla och fosrankra nationella

283 Brottsforebyggande radet 2017:15, Uislussning fran anstalt. En uppféljning av Kriminalvardens arbete med
desarskilda utslussningsatgardema.
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arbetssitt och metodstod for utredning av it-relaterade brott. Polismyndigheten
rekommenderas dven att se 6ver strukturen f6r brottssamordning och samverkan, och
pa samma gang utnyttja de internationella fora som finns. Slutligen rekommenderas
Aklagarmyndigheten att utveckla och forankra metodstéd inom it-omradet och
mojligheter till erfarenhetsutbyte.

Efter granskningen

Regeringen anser att Riksrevisionens iakttagelser ir relevanta, och delar uppfattningen
att det finns atgirder for myndigheterna att vidta f6r att polis och dklagare ska ha
beredskap och férmaga att utreda och handligga it-relaterade brott pa ett mer effektivt
och indamalsenligt sitt. De rekommendationer som Riksrevisionen riktar till
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ir enligt regeringens mening adekvata.
Regeringen avser att noggrant folja Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens
arbete pd omradet och har inlett en dialog med myndigheterna om de
rekommendationer som Riksrevisionen har limnat till myndigheterna. Regeringen
overviger att vid behov begira nirmare redovisning av hur Riksrevisionens
rekommendationer tas om hand. Genom regeringens skrivelse anser regeringen att
Riksrevisionens rapport ir slutbehandlad.2s

Justitieutskottet anser i likhet med regeringen att det ir bra att Riksrevisionen riktar
rekommendationer till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Utskottet ir dven
positivt till att regeringen har inlett en dialog om de hir frigorna med
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Riksdagen lade rapporten till
handlingarna.285 Riksdagen har bifallit utskottets forslag till riksdagsbeslut.2s6

Av regleringsbreven 2017 framkommer att Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten, med utgdngspunkt i Riksrevisionens granskning av it-relaterade
brott och en granskning av Brottsfsrebyggande radet?®?, ska redovisa vilka atgirder som
har vidtagits for att sikerstilla att myndigheterna har tillricklig kompetens och
beredskap f6r att utreda it-relaterade brott. Av redovisningen ska det ocksd framga hur
de badda myndigheterna arbetar for att sprida och implementera kunskap om it-

relaterade brottslighet inom den egna verksamheten.288

I december 2015 skriver Polismyndigheten pd sin hemsida att man vilkomnar de
synpunkter som Riksrevisionen fort fram i granskningen och framhéller att det pagar
ett arbete med att ta fram metodstsd, ett enhetligt arbetssitt och att hoja bade generell

284 Skr.2015/16:164.

285 Bet. 2015/16:JuU27.

286 Rskr.2015/16:319.

287 Bra (2016), It-inslag i brottsligheten och réttsvasendets férmaga att hantera dem, 2016:17.
288 Regleringsbrevfsr Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten 2017.
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kompetens och specialisering inom it-omradet.289 For att stirka férmagan att arbeta
mot it-brottoch it-relaterad brottslighet ska bland annat ett nationellt it-brottscentrum
inrittas vid Polismyndigheten. Viktiga utvecklingsomraden ir enhetliga metoder f6r
arbetet i digital miljo och férmagan att omhinderta digital bevisning. Nationella
riktlinjer f6r internetrelaterat polisarbete ska till exempel tas fram.2% Polisens
nationella it-brottscentrum ska genom sin kompetens ge stéd till polisregionerna och
férvintas pa sikt skapa en okad enhetlighet i arbetet med it-brott och it-relaterad
brottslighet.29! Polismyndigheten framhaller behovet av kompetensutveckling inom it-
omrdadet och att de maste utveckla och forstirka den brottsbekimpande verksamhetens

férutsittningar avseende resurser, kompetens och teknik.292

Aklagarmyndigheten refererar inte direkt till Riksrevisionens granskning men
redovisar att myndigheten har vidtagit flera olika atgirder for att hoja kompetensen pa
it-omradet och dirmed ge dklagarna bittre forutsittningar att utreda och lagfora brott,
bland annat hot och krinkningar, som begis pa internet.23 Det betonas ocksi att it-
utvecklingen och utvecklingen av brottsbekimpningen stiller successivt nya krav pa
olika former av rittsligt stod for aklagarna i arbetet med dessa drenden.2%4

RiR 2016:2 Tillsyn 6ver brottsbekimpande myndigheter— En granskning av Sikerhets-
och integritetsskyddsnidmnden

Regeringen Skr. 2015/16:188

Riksdagen Bet.2016/17:JuU3, rskr. 2016/17:24

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir en fristdende och sjilvstindig myndighet
med uppgift att virna rittssikerheten och skyddet fér den personliga integriteten inom
den brottsbekdmpande verksamheten. Nimnden bedriver tillsyn 6ver de
brottsbekimpande myndigheterna Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Tullverket. Motivet for att inleda
granskningen grundar sig i att verksamheten ir viktig f6r allminhetens fértroende.

Syftet med Riksrevisionens granskning var att bedéma om Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden bedriver sin verksamhet pd ett indamalsenligt och effektivt
sitt. I granskningen ingick ocksa att underséka om tillsynen leder till atgirder hos de
brottsbekimpande myndigheterna. Riksrevisionens slutsats ir att Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden hade fatt tillrickliga forutsittningar for att kunna bedriva
verksamheten dndamalsenligt och effektivt. Riksrevisionens slutsats var ocksd att

289 Polismyndigheten, publicerad 2015-12-16, himtad 2018-01-22,
https://polisen.se/Arkiv/Nyhetsarkiv/Gemensam/Sa-hanterar-polisen-it-brott/.

° Polismyndighetens budgetunderlag 2016-2018, s. 12,14-15.

! Polismyndighetens budgetunderlag 20182020, s. 16.

292 |bid,s. 21 och 26.

293 Aklagarmyndighetens arsredovisning 2016, s. 36.

+ Aklagarmyndighetens budgetunderlag 2017-2019,s. 10.
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Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utfort sina uppgifter pa ett indamalsenligt
sitt. De brottsbekimpande myndigheterna tog Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens uttalanden pa allvar och f6ljde dessa nir det giller

synpunkter om regelefterlevnad.

Riksrevisionen limnade ingarekommendationer i rapporten.

Efter granskningen

Regeringen anser att Riksrevisionens iakttagelser ir relevanta och delar de
bedomningar som ligger till grund for slutsatserna i rapporten. Regeringen avser att
fortsitta folja Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyn éver de
brottsbekimpande myndigheterna. Regeringen anség att Riksrevisionens iakttagelser
inte féranledde nagra atgirder frin regeringens sida och ansig dirmed att

Riksrevisionens rapport var slutbehandlad.2s

Justitieutskottet ansdg att det var viktigtatt bevaka att reglerna som finns for att skydda
den personliga integriteten f6ljs och vilkomnade dirfor Riksrevisionens granskning.
Nir det gillde relevansen av Riksrevisionens iakttagelser och de bedomningar som
ligger till grund f6r slutsatserna i rapporten, gjorde utskottet ingen annan bedémning
in regeringen. Utskottet foreslog att riksdagen skulle ligga skrivelsen till

handlingarna,?s vilket dven riksdagen beslutade.2”

295 Regeringens skrivelse 2015/16:188, Riksrevisionens rapport om Sakerhets- och integritetsskyddsnimndens
tillsyn 6ver brottsbekampande myndigheter, ochregeringens skrivelse 2016/17:101, Arsredovisning for
staten. s. 75.

296 Bet. 2016/17:JuU3, Riksrevisionens rapport om Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsyn 6ver
brottsbekdampande myndigheter.

297 Riksdagens protokoll 2016/17:21, 26 oktober.s. 85.
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4.6 Konstitutionsutskottet (KU)

e Digitalradio —varfor och fér vem?
(RiR 2015:5)
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RiR 2015:5 Digitalradio — varfor och for vem?
Regeringen Skr. 2015/16:25
Riksdagen Bet. 2015/16:KU6, rskr. 2015/16:138

Riksrevisionen har granskat om staten har bidragit till en effektiv 6vergang till
marksind digitalradio utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv och ett
lyssnarperspektiv. Granskningen har ocksa syftat till att ge riksdagen ett underlag som
belyser konsekvenser och alternativ till att slicka FM-nitet och ersitta detta med ett
DAB+-nit.

Regeringen hade i Bildning och tillginglighet — radio och tv i allmdnhetens tjinst 2014~
2019 (prop. 2012/13:164) framhallit de férdelar som digitalradio skulle ge. En
samordnare fick i uppdrag att utarbeta ett forslag till plan for 6vergangen.
Samordnaren overlimnade sitt betinkande Frdn analog till digital marksind radio—en
plan fran Digitalradiosamordningen (SOU 2014:77) till regeringen i december 2014 och
planen var att slicka FM-nitet och ga 6ver till ett marksint digitalradionit med
tekniken DAB+ ar 2022 och senast 2024. Betinkandet remitterades.

Riksrevisionens granskning visade att tidigare utredningar underskattat en rad risker

med 6vergingen.

e Det saknades ett tydligt lyssnarperspektiv. Vad medborgarna behévde och
efterfrigade nir det gillde framtidens radiolyssnande hade till exempel inte
analyserats tillrickligt. Utredningarna som hade gjorts tog inte heller hinsyn till
teknikutvecklingen och forindrade medievanor, framfor allt hos unga. Att byta ut
alla FM-mottagare mot DAB+-mottagare skulle dessutom bli kostsamt for
hushallen och det fanns en risk att lyssnarnas benigenhet att kopa nya
radioapparater till bdde hus och bilar éverskattats.

e Regeringen hade inte heller analyserat 6vergangen ur ett brett
sambhillsekonomiskt perspektiv. Den samhillsekonomiska skattning som
Riksrevisionen lit goéra visade att det var tveksamt om investeringen kunde bli
lsnsam ens efter 50 4r med den plan som forelag.

e De tidigare tekniska bedémningar som gjorts hade brister och framf6r allt kunde
ytterligare investeringar behovas for att DAB+ skulle ge samma yttickning som
FM-nitet. Yttickningen ir viktig f6r att kunna lyssna pé radio mobilt, till exempel
i bil. DAB+-nitet riskerade dirmed att bli simre ur beredskapssynvinkel.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport (skr. 2015/16:25)
hinvisade regeringen till budgetpropositionen f6r 2016, 1 vilken regeringen beslutar att
inte g vidare med Digitalradiosamordningens forslag om en 6verging till digital
marksind radio. Enligt regeringens bedémning visade remissutfallet att det fanns
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alltfor manga invindningar och olésta fragor for att regeringen och riksdagen skulle
kunna fatta beslut om en si avgérande och genomgripande férindring som en digital
overgdng och slickning av FM-nitet innebar. Regeringen bedémde dock att det mot
bakgrund av bla. den internationella utvecklingen inte kunde uteslutas att frigan om
en digitalisering av marksind radio kunde komma att aktualiseras pi nytti framtiden.
Regeringen avsdg dirfor att fortsitta att folja utvecklingen internationellt.

I skrivelsen angavs att 4ven om vissa av de invindningar som framkom i remissvaren
och som regeringen vigt ini sin bedémning var desamma som i Riksrevisionens
slutsatser, si betonade regeringen att det var remissutfallet som legat till grund f6r
bedémningen att inte gi vidare med 6vergingen till digital marksind radio.

Riksdagen lade vid sin behandling regeringens skrivelse till handlingarna.
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4.7 Milj6- och jordbruksutskottet (M)U)
e Transporter av farligt avfall — fungerar tillsynen?
(RiR 2015:10)

o Gruvavfall — Ekonomiska risker for staten
(RiR 2015:20)
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RiR 2015:10 Transporter av farligt avfall - fungerar tillsynen?

Regeringen Skr. 2015/16:45

Riksdagen Bet.2015/16:MJU7, rskr. 2015/16:162

Miljén och ménniskors hilsa riskerar att skadas allvarligt om farligt avfall inte hanteras
och transporteras pa ritt sitt. Det har under ling tid funnits problem med att farligt
avfall skickas illegalt till linder dér det ofta inte kan tas om hand p4 ett sikert sitt. Den
svenska tillsynen 6ver avfallstransporter delas mellan linsstyrelserna och kommunerna
i samverkan med Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen.

Naturvirdsverket beslutar om vissa grinsoverskridande transporter fir genomféras.

Riksrevisionen har granskat statens tillsyn av transporter av farligt avfall. Granskningen
syftade till att undersbka om regeringen och ansvariga myndigheter har 6verblick och
en effektiv tillsyn 6ver grinsoverskridande och nationella transporter av farligt avfall.
Granskningen omfattade regeringen och ansvariga myndigheter men inte

kommunernas tillsynsverksamhet.

Riksrevisionens dvergripande slutsats var att det finns brister i systemet for tillsyn 6ver
transporter med farligt avfall. Bristerna leder till att systemet inte ir tillrickligt effektivt
for att sikerstilla attlagarna efterlevs. Detta medfor i sin tur en risk for att farligt avfall
orsakar skada pd miljon och minniskors hilsa. Bristerna handlar bland annat om
luckor i tillsynen, att arbetssitt ir ineffektiva och att sanktionerna troligtvis inte
avskricker oserigsa aktorer.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se 6ver ansvar och roller f6r tillsynen
over nationella och grinsoverskridande avfallstransporter, att se till att illegala
avfallstransporter kartliggs pa nationell och regional niva, att system sikerstills som
medger sparbarhet inom rimlig tid, att snarast besluta om hur linsstyrelsernas
tillsynsansvar ska vara organiserat samt att utreda om de svenska straffreglerna
betriffande otillitna avfallstransporter behéver dndras.

Riksrevisionen rekommenderade Naturvardsverket att bittre f6lja upp insatserna
betriffande grinsoverskridande avfallstransporter samt att tillsammans med
lansstyrelserna forbittra uppfoljningen av tillsynen 6ver nationella avfallstransporter.

Riksrevisionen rekommenderade Tullverket att utreda mojligheten att i storre
utstrickning genomfora kontroll av avfallstransporter i hamnomraden och att se till att
fler importsindningar med avfall viljs ut for kontroll.

Riksrevisionen rekommenderade linsstyrelserna att se till att tillsynen &ver
gransoverskridande avfallstransporter ir riskbaserad och ticker alla relevanta
avfallsstrommar inioch ut ur Sverige, och att tillsammans med Polismyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen forbittra mojligheterna att genomféra tillsyn 6ver
avfallstransporter dygnet runt.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport (skr. 2015/16:45)
framholl regeringen att den instimmer i Riksrevisionens sammanfattande bedémning
att det finns vissa brister i systemet for tillsyn 6ver transporter av farligt avfall.
Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att tillsynsansvaret 6ver transporter av
farligt avfall ska vara tydligt organiserat, och beslutade dirfér om en dndringi
miljotillsynsforordningen (2011:3) som tydliggor fordelning av tillsynsansvaret si att
tillsynsansvaret koncentreras till linsstyrelserna i de fem lin dir de flesta
grinsoverskridande avfallstransporter sker via hamnar och grinsovergingar.
Regeringen ger ocksi de fem linsstyrelserna i uppdrag att foresld hur den kompetens
som ir nodvindig for tillsyn kan goras tillginglig f6r de samverkande myndigheterna
dygnet runt. Regeringen delar Riksrevisionens bedémning av den bristande
avfallsstatistiken och avsaknad av ett sammanhillet system for sparbarhet, men
bedomer att en tidigareliggning av ett uppdrag till Naturvirdsverket skulle paverka
arbetets kvalitet. Regeringen kommer emellertid att fortsitta att arbeta for att
sikerstilla att ett vilfungerande system for sparbarhet och avfallsstatistik infors.
Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det finns ett behov av en kartliggning
av illegala avfallstransporter. Regeringen gav dirfor fem linsstyrelser iuppdrag att
kartligga arten och omfattningen av illegala avfallstransporter. Regeringen delar
Riksrevisionens bedémning av behovet av att utreda den svenska straffbestimmelsen i
miljobalken om otillitna avfallstransporter behover indras. Regeringen kommer att ta
hinsyn till Riksrevisionens iakttagelser i det fortsatta arbetet med straftbestimmelser.

Regeringen anser som en f6ljd av skrivelsen att Riksrevisionens rapport ir
slutbehandlad.

Linsstyrelserna redovisade sitt uppdrag om tillginglighet dygnet runt och kartliggning
av illegala grinsoverskridande avfallstransporter i september 2016. Linsstyrelserna
foreslog att tillgéingligheten dygnet runt skulle 16sas med tillskott av medel till de fem
linsstyrelser som har ett sirskilt ansvar. I sin budgetproposition f6r 2018 freslog
regeringen dkade medel till linsstyrelserna i enlighet med forslaget fran

linsstyrelserna.

Regeringen lade i oktober 2016 fram en promemoria, Otilldten avfallstransport,
(M2016/01623/R) om 6versyn av straftbestimmelser for bl. a. otilliten
gransoverskridande avfallstransport. Promemorian ir en f6ljd av Riksrevisionens
granskning och underlag frin Aklagarmyndigheten. Promemorian har remitterats
fram till januari 2017.

Det uppdrag som Naturvardsverket hade nir granskningen genomférdes om
sparbarhet och avfallsstatistik har rapporterats till regeringen (NV 00316-15).Isin
budgetproposition f6r 2018 har regeringen foreslagit 6kade medel for att forbattra
avfallsstatistik och sparbarhet.
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Naturvérdsverket har tillsammans med fem linsstyrelser — Tullverket,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten — tagit fram en handlingsplan for tillsyn
over grinsoverskridande avfallstransporter (2017-02-07). Arbetssittet 4r nytt. Planen ska
uppdateras arligen under en tredrig forsoksperiod. Planens syfte ir att strukturera,

planera och prioritera for att tillsynen ska vara effektivare.

RiR 2015:20 Gruvavfall - Ekonomiska risker i staten
Regeringen Skr. 2015/16:165
Riksdagen Bet.2015/16:M)JU23, rskr. 2016/17:8

Gruvavfall stir for en mycket stor del av avfallet i Sverige, och miingden okar.
Riksrevisionen har granskat om det nuvarande systemet med ekonomiska sikerheter
for gruvverksamhet minimerar risken for att staten ska behdva bekosta efterbehandling
av nedlagda gruvverksamheter. Granskningen omfattade regeringen, Naturvirdsverket
och linsstyrelserna.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r det finns problem med att faststilla de
ekonomiska sikerheterna och att bevaka stillda sikerheter i miljstillsynen 6ver
gruvverksamheter. Problemen medfor att det nuvarande systemet med ekonomiska
sikerheter f6r gruvverksamheten inte tillrickligt minimerar riskerna for att staten, och
dirigenom skattebetalarna, ska behova bekosta nédvindig efterbehandling av nedlagda

gruvor.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utreda forutsittningarna och formen
for en langsiktig branschfinansiering av efterbehandling, kontroll och tillsyn av
nedlagda gruvor nir stillda ekonomiska sikerheter inte ricker till f6r sidana atgirder.
Vidare bor regeringen ge Naturvirdsverket och Sveriges geologiska undersokning i
uppdrag att i samverkan med linsstyrelserna ta fram en lingsiktig strategi for att
hantera gruvavfall och bedéma atgirder for efterbehandling. Regeringen bor vidare
overviga om miljobalkens regler om att stilla ekonomisk sikerhet behover fortydligas.
Regeringen bor ocksd 6verviga forfattningsindringar for att fortydliga att Bergsstatens
prévning av bearbetningskoncession dven ska innefatta kostnader {61 avfallshantering
och efterbehandling.

Riksrevisionen rekommenderade Naturvardsverket att utreda ett utnyttjande av
myndighetens foreskriftsritt ifriga om att mojliggora klassificering av gruvavfall med
farliga egenskaper som farligt avfall.

Riksrevisionen rekommenderade linsstyrelserna att samordna sin syn pa form och
villkor for olika ekonomiska sikerheter i samband med tillstind for gruvverksamhet
och annan miljéfarlig verksamhet.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport (skr. 2015/16:165)
framholl regeringen att den delar Riksrevisionens bedémning att det 4r viktigtatt
kostnader f6r efterbehandling och avfallshantering fran gruvverksamhet inte belastar
staten och skattebetalarna. Regeringen menar emellertid att de exempel pa otillrickliga
sikerheter som Riksrevisionen lyfter fram inte ir giltiga utifran dagens lagstiftning.
Regeringen menar dock att granskningen bidrar till att identifiera mojliga forbattringar
i det svenska systemet. Regeringen redogor i sin skrivelse for att den har pabérjat ett
arbete med att utreda och analysera forutsittningarna for nya modeller i syfte att ticka
kostnader f6r att avhjilpa miljoskador kopplade till gruvavfall.

Regeringen anser att det krivs en férdjupad analys f6r att bedéma om det foreligger
nagonrisk avseende gruvverksamhet, sisom Riksrevisionen beskriver. Regeringen
uppdrog den 7 april 2016 till Naturvardsverket att analysera och f6rtydliga sin
vigledning om och nir utvinningsavfall bor klassificeras som farligt avfall i enlighet
med Riksrevisionens rekommendation. Vidare uppdrog regeringen till
Naturvirdsverket och SGU den 14 april 2016 att ta fram en strategi for att hantera
gruvavfall som tar hinsyn till alternativa sitt att anvinda materialet och for

efterbehandling i enlighet med Riksrevisionens rekommendation.

Regeringen delar inte Riksrevisionens bedomning att en provning av kostnader for
avfallshantering och efterbehandling i ett tidigare skede dr mer dndamalsenlig in
dagens prévning. Regeringen avser dven fortsittningsvis att utviirdera och forbittra
reglerna samt att frimja en miljomassigt hallbar hantering av restprodukter och avfall.
Regeringen meddelar ocksa att den fatt information om att linsstyrelserna vilkomnar
och stiller sig positiva till att ta fram gemensamma riktlinjer och arbeta med
gemensamma principer och beddmningsgrunder gillande ekonomisk sikerhet.

Riksdagen lade vid sin behandling regeringens skrivelse till handlingarna.

Den 20 april 2017 redovisade Naturvirdsverket sitt uppdrag till regeringen avseende
klassificering av utvinningsavfall. I sin skrivelse (NV-03308-16) foreslar Naturvirdsverket
dels dandringari avfallsférordningen och utvinningsavfallsfsrordningen, dels att
myndigheten sjilv ska inleda ett arbete kring vigledning av utvinningsavfalls-
férordningen. Den 14 september 2017 slutredovisade Naturvardsverket och SGU sitt
regeringsuppdrag om strategi for hantering av gruvavfall (NV-03195-16). Ett antal dtgirder
foreslogs for att forbattra provningssystemet, tillsynen, kompetensen och statistiken.

Den 1 juni 2017 tillsatte regeringen en utredning (dir 2017:59) med uppdrag att féresld
hur nuvarande system for sikerheter inom gruvverksamhet kan forbittras, ta fram
forslag for att sikerstilla att den ekonomiska sikerheten ir tillricklig, féresla andra
modeller for kostnadstickning, analysera konsekvenser av gillande och foreslagna
bestimmelser om sikerhet i en konkurssituation samt limna nédvindiga
forfattningsforslag. Bakgrunden till utredningen ir Riksrevisionens granskning.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 30 juni 2018.
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Néaringsutskottet (NU)

o Vattenfall — konkurrenskrafiigt och ledande i energiomstillningen?
(RiR 2015:6)

o Regeringens hantering av risker i statliga bolag
(RiR 2015:15)

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONENS UPPFOL/NINGSRAPPORT 2018

RiR 2015:6 Vattenfall —konkurrenskraftigt och ledande i energiomstillningen?
Regeringen Skr. 2015/16:33
Riksdagen Bet. 2015/16:NU7, rskr. 2015/16:140

Riksrevisionen har granskat Vattenfalls férutsittningar att bli ett konkurrenskraftigt
ochledande bolag i energiomstillningen och dirigenom bidra till EU:s energimal.
Riksrevisionen har dven granskat om regeringen styr Vattenfall i riktning mot att
bolaget ska uppna sitt uppdrag och sina miljérelaterade héllbarhetsmal.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats var att Vattenfall varken hade utformat, eller
regeringen styrt mot, ett koldioxidmal som faktiskt leder till minskade utslipp pa EU-
nivd genom nedliggning av produktionsanliggningar eller utslippsminskande atgirder
i befintliga kraftverk. Vattenfalls férnybarhetsmal var vilseledande eftersom bolaget
samfinansierade produktionsanliggningar med partners och inte visade Vattenfalls
férandring i andel egenproducerad fsrnybar energi. Vidare planerade och genomftrde
inte Vattenfall 4tgirder som visade att bolaget var ett konkurrenskraftigt och ledande
foretag i energiomstillningen och dirigenom bidrogtill EU:s energimal.

Granskningen visade att regeringen inte initialt granskade de statliga bolagens val och
utformning av hallbarhetsmailen. Det var otydligt hur regeringen f6ljde upp att den
miljérelaterade delen i uppdraget genomf6rdes pé ett affirsmissigt sitt. Regeringen
hade inte identifierat framgingsfaktorer for bolagets konkurrenskraft, och hade bla.
inte efterfragat orsaken till att Vattenfalls forskning hade minskat och blivit kortsiktig.
Regeringen hade inte tillrickligt tydligt styrt Vattenfall si att forutsittningarna for en

langsiktig avkastning for staten kunde sikerstillas.

Riksrevisionen rekommenderade Vattenfall att utforma en malbild f6r att bli ett
ledande bolag i energiomstillningen och planera fér hur bolaget skulle na dit.
Vattenfall borde tka den langsiktiga forskningen samt utforma héllbarhetsmal som
leder till faktiska utslippsreducerande effekter. Vidare rekommenderade
Riksrevisionen regeringen att tidigt paverka val och utformning av Vattenfalls
hallbarhetsmal si att mélen leder till utslippsreducerande effekter, samt tydliggora hur
uppdraget ska tolkas for att sikerstilla att bolaget 4r ledande i energiomstillningen.
Regeringen borde sjilvstindigt analysera bolagets risker och férutsittningar pa
marknaden samt tydliggora hur Vattenfall skulle agera foredomligt avseende sin tyska
brunkolsverksamhet. Regeringen borde idven rapportera transparent och utforligt till
riksdagen om bolagets strategier och utveckling i energiomstillningen och hur bolaget
bidrar till EU:s energimal.

Efter granskningen

I sin skrivelse till riksdagen angdende rapporten instimde regeringen i Riksrevisionens
bedémning att Vattenfall saknar en tydlig malbild for hur bolaget ska bli ett
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konkurrenskraftigt och ledande bolag i energiomstillningen. Regeringen menade att
Vattenfall arbetar med fragan i sitt strategiarbete och att det vid dgardialogerna med
bolaget sker en l6pande diskussion kring bolagets arbete med en tydlig malbild och en
uppdaterad strategi. Regeringen instimde i Riksrevisionens bedémning om vikten av
bred kunskapsinhimtning och oberoende analys och avsig att forbittra
kunskapsinhimtningen inom Regeringskansliet. I skrivelsen framgick att regeringen
inte avsdg att utnyttja sin aktiebolagsrittsliga mojlighet att pa bolagstimma dels
fortydliga val och utformning av bolagets hallbarhetsmal, dels fortydliga tolkningen av
uppdraget i sin helhet. I dgarpolicyn har regeringen dock fortydligat forvintningarna pa
de statliga bolagen inom klimatomradet. Regeringen har ocksa tagit fram en
klimatanalys for bolagen med fokus pa transparens, koldioxidutslipp och
energianvindning. 298 Regeringen avsag i skrivelsen ocksi att folja Riksrevisionens
rekommendation och vidta atgirder f6r en forbittrad och fortlopande aterrapportering
till riksdagen av bolagets strategier, utveckling och bidrag till EU:s 2020-mal. I 6vrigt

avsdg regeringen inte att vidta nagra ytterligare atgirder.

Riksdagen limnade ett tillkinnagivande till regeringen mot bakgrund av att Vattenfall
ir en central aktor i det framtida energisystemet och fér den framtida svenska
elforsorjningen. Riksdagen ansig att regeringen borde gora tydligt att frigor som rér
Vattenfalls roll i energisystemet och bolagets uppdrag och mal skulle diskuteras i den
av regeringen tillsatta Energikommissionen.?” Riksdagen har lagt regeringens skrivelse
om Riksrevisionens rapport till handlingarna. 300 Av det skriftliga underlag som har
publicerats av Energikommissionen framgar inte att den aktuella fragan har
behandlats.

Under 2015 tog Vattenfall fram en ny vision om att hela Vattenfall ska vara
klimatneutralt 2050 och den nordiska verksamheten ska vara det 2030. Detta svarar mot
regeringens ambition att bolaget ska vara ledande i energiomstillningen mot en hogre
andel férnybar energi.’o! Vattenfalls nya hallbarhetsmal har delvis 6kat lingsiktigheten
(giller f6r 2020) men malutformningen ir missvisande eftersom madlen inte pa ett
tydligt sitt visar utslippsminskande effekter pd EU-niva som produceras/finansieras av
bolaget ensamt. Ett nytt hallbarhetsmél dir Vattenfall bidrar till EU:s energimal genom
sitt verksamhetskunnande har inte inférts. Ett sidant mal hade kunnat klargéra
skillnaden mellan Vattenfalls maluppfyllelse genom egen produktion/finansiering och
Vattenfalls bidrag genom teknikutveckling hos kunder och partners. Vattenfall
tecknade under 2016 avtal om att silja sin brunkolsproduktion i Tyskland till de

298 Regeringens skrivelse 2015/16:140, 2016 ars redogérelse for foretag med statligt dgande, s. 25.

299 Riksdagens tillkdnnagivande, Energikommissionen bérta upp Vattenfalls framtida roll, publicerad den 21
januari och beslutad den 3 februari 2016, bet. 2015/16:NU7, rskr. 2015/16:140.

300 |bid.

301 Vattenfall, dgarrepresentantens anférande p4 bolagsstimma 2016.
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tjeckiska bolagen EPH och PPF Investment.32 Dirmed minskade bolagets exponering

av koldioxidutslipp, men utslippen forblev oférindrade pad EU-niva.

Riksdagen har bedomt att EU:s 2020-mal bor vara referenspunkt for att kunna
utvirdera Vattenfalls uppfyllelse av uppdraget.3> Regeringens redovisning till
riksdagen om Vattenfall har utvidgats med en redogérelse av bolagets nya
hallbarhetsmal, bolagets strategi som ledande inom héllbar produktion och
utvecklingen av bolagets méluppfyllelse.’ Aterrapporteringen tydliggér dnnu inte
tillrackligt vil hur mycket bolaget bidrar till utslippsminskade effekter inom EU. Detta
forsvarar for riksdagen att kunna bedéma hur Vattenfall foljer sitt uppdrag respektive
dgarpolicyn om att agera foredomligt genom att efterleva internationella riktlinjer pa
energiomradet.305

RiR 2015:15 Regeringens hantering av risker i statliga bolag
Regeringen Skr. 2015/16:60
Riksdagen Bet.2015/16:NU21, rskr. 2015/16:263

Riksrevisionen har granskat om regeringen har sikerstillt att riskhanteringen i de
statliga bolagen ir indamalsenlig for staten. Granskningen avsig inte hur vil enskilda
statliga bolag skoter sin riskhantering.

Granskningen visade att regeringen inte har sikerstillt en for staten indamalsenlig
hantering av risker i de statliga bolagen. Regeringen sammanstiller inte l6pande
information om visentliga risker i enskilda bolag och inte heller information om de
samlade riskerna i den statliga bolagsportf6ljen. Vidare konstaterade Riksrevisionen att
riksdagen inte far indamalsenlig information om riskerna. Dirmed har regeringen inte
sikerstillt att regeringens och riksdagens strategiska stillningstaganden baseras pa ett
fullstindigt underlag.

Riksrevisionen ansag att regeringen bor ta en mer aktivroll i styrningen av de statliga
bolagen nir det giller risker och riskhantering och limnade dirf6r ett antal
rekommendationer till regeringen. Regeringen rekommenderades att utforma tydliga
riktlinjer till styrelserna i de statliga bolagen om riskhantering. Riktlinjerna bor
beslutas av bolagsstimmorna for att bli juridiskt bindande for bolagen. Vidare
rekommenderades regeringen att f6lja upp hur styrelsearbetet i de statliga bolagen
fungerar nir det giller riskhantering. Regeringen rekommenderades &ven att utveckla
sina verktyg si att information om risker och konsekvenser 16pande kan uppdateras
och sammanstillas. Regeringen rekommenderades ocksi att regelbundet sammanstilla

302 Vattenfall, Ars- och hallbarhetsredovisning 2016, s. 8.

303 Prop.2009/10:179, Fértydligande av uppdraget for Vattenfall, bet. 2009/10:NU23 s.12, rsk. 2009/10:325.
304 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for bolag med statligt igande 2015, s. 77, 2016 s. 0.

305 Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt 4gande 2017, 5. 4.

RIKSREVISIONEN 129



130

information om risker och konsekvenser frin de statliga bolagen for att fi en samlad
bild av riskerna i den statliga bolagsportféljen. Denna samlade bild bor dven redovisas
for riksdagen.

Efter granskningen

I sin skrivelse till riksdagen med anledning av rapporten (skr. 2015/16:60) aviserade
regeringen ett antal dtgirder. Regeringen avsag att utveckla befintliga verktyg for att
uppdatera och sammanstilla information avseende risker och konsekvenser i den
statligt dgda bolagsportféljen, i syfte att géra det mojligt f6r regeringen att forbittra
informationsgivningen till riksdagen. Vidare avsig regeringen att utveckla
informationsgivningen vad giller redovisning till riksdagen med en samlad bild av
riskerna i den statligt dgda bolagsportfoljen. Naringsutskottet understrok i sitt
betinkande med anledning av regeringens skrivelse, vikten av att regeringen vidtar
atgirder for att utveckla informationen till riksdagen genom att ge riksdagen en samlad
bild av riskerna i den statliga bolagsportféljen.

I regeringens verksamhetsberittelse for bolag med statligt igande avseende 2015
inf6rdes ett sirskilt avsnitt om riskhantering (skr. 2015/16:140). Avsnittet inférdes med
hinvisning till Riksrevisionens rapport och angavs vara ett led i regeringens utveckling
av informationsgivningen till riksdagen. I avsnittet ingar en beskrivning av
omvirldsfaktorer och branschspecifika riskfaktorer som kan fa inverkan pé den statligt
dgda bolagsportfoljen. Av verksamhetsberittelsen framgar att regeringen avser att
fortsitta utveckla informationsgivningen till riksdagen i syfte att férse riksdagen med
en samlad bild av riskerna i den statligt dgda bolagsportf6ljen. Niringsutskottet
noterade i sitt betinkande om statliga bolag att det i verksamhetsberittelsen avseende
2015 finns en beskrivning av omvirlds- och riskfaktorer som kan fi inverkan pa den
statligt dgda bolagsportfoljen, och att detta gors mot bakgrund av Riksrevisionens
rapport (bet.2016/17:NU4, rskr. 2016/17:61). Ett avsnitt om riskhantering fanns dven i
verksamhetsberittelsen f6r bolag med statligt Zgande avseende 2016 (skr. 2016/17:140).

Regeringen beslutade i december 2016 om idndringar i Statens dgarpolicy for bolag med
statligt dgande. Fortydliganden har gjorts avseende styrelsens ansvar for bla. bolagets
riskhantering. Den reviderade idgarpolicyn giller frin och med den 1 januari 2017 och
har beslutats i de statligt heligda bolagen vid drsstimmorna 2017.
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49 Socialforsakringsutskottet (SfU)

o Aktivitetsersitining — en ersittning utan aktivitet?
(RiR 2015:7)

o Rehabiliteringsgarantin fungerar inte — tank om eller ligg ner
(RiR 2015:19)
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RiR 2015:7 Aktivitetsersittning —en ersittning utan aktivitet?

Regeringen Skr. 2015/16:37

Riksdagen Bet. 2015/16:SfU9, rskr. 2015/16:126

Riksrevisionen har granskat om systemet med aktivitetsersittning ir effektivt vad giller
att aktivera unga med langvarigt nedsatt arbetsférmaga.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att syftet med aktivitetsersittningen inte
uppnas och att ersittningen inte lever upp till riksdagens och regeringens mal om ett
aktivt forhallningssitt for unga med nedsatt arbetsférmaga. Regeringen hade varit

alltfor passiv i sin styrning, enligt Riksrevisionens bedémning.
Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se 6ver

e ansvariga aktdrers uppdrag nir det giller samordning av insatser till personer
med aktivitetsersittning

e moijligheten att 6ka de ekonomiska incitamenten att arbeta

o mojligheten till lingre beslutsperioder och differentierade ersittningsnivier.

Riksrevisionen rekommenderade vidare Forsikringskassan att lyfta fram uppf6ljningen
i samordningsuppdraget, utveckla statistik 6ver relevanta resultatmatt och att informera

om de ekonomiska incitamenten kring aktivitetsersittningen.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av rapporten (skr. 2015/16:37) delade
regeringen i huvudsak Riksrevisionens bedémningar. Regeringen foreslog ett flertal
forindringar som lag ilinje med Riksrevisionens forsta rekommendation, vad giller

ansvar och samordning.

I budgetpropositionen fér 2016 foreslog regeringen en 6kning av de statliga medlen till
samordningsforbunden for att fler ssmordningsforbund skulle bildas i landet.
Regeringen beslutade ocksa att tillsitta en nationell samordnare f6r unga som varken
arbetar eller studerar samt en delegation for storre genomslag for
arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbetsloshet pa lokal niva. Vidare
foreslog regeringen mer medel till Samhall i budgetpropositionen f6r 2016, samt en
satsning pa sirskilt introduktions- och uppfsljningsstod (SIUS) och 6kade lonestsd f6r
malgruppen. Dessutom har det genomforts en satsning inom psykisk ohilsa i syfte att
mota den 6kande ohilsan bland barn och unga vuxna t.o.m. 30 ar genom
budgetpropositionen f6r 2016.

Regeringen delade dven Riksrevisionens bedémning att det kan vara problematiskt for
de forsikrade att ansoka om ny period med aktivitetsersittning samt instimde i

Riksrevisionens bedémning att de ekonomiska incitamenten till viss del kan ha en
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dterhallande effekt. D4 dessa delar ingickien pidgiende 6versyn av regelverket for

aktivitetsersittningen avvaktade regeringen med beslut inom dessa delar.

Oversynen redovisades i promemorian Mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och
aktivitetsersitiningen (Ds. 2016:5). Dir foreslogs att hel sjukersittning ska kunna
beviljas redan fran 19 ars dlder. Forslaget syftade till att 6ka tryggheten f6r den grupp
unga som har si omfattande funktionsnedsittningar att det 4r osannolikt att de
nagonsin kommer kunna arbeta. Forindringen var ocksa tinkt att renodla
aktivitetsersittningen och tydliggéra vilka unga som ir i behov av aktiva insatser.
Vidare foreslogs att en forsikrad som haft aktivitetsersittning pad grund av nedsatt
arbetsformiga under minst ett ar och anmiiler till Forsikringskassan att han eller hon
avser att borjastudera ska, efter ansékan, kunna fa behilla aktivitetsersittningen under
hogst sex manader samtidigt som personen i friga provar att studera. En forsikrad som
haft sjukersittning under minst ett ar och far préva att arbeta med vilande
sjukersittning, ska kunna fi ett belopp motsvarande 25 procent av den sjukersittning
som har férklarats vilande varje manad under en period om 24 manader, i stillet for 12

ménader. Promemorian har remissbehandlats.
Riksdagen lade vid sin behandling regeringens skrivelse till handlingarna.

Vad giller rekommendationerna till Forsikringskassan konstaterade myndigheten i
2015 ars arsredovisning att kvaliteten i samordningen inom aktivitetsersittningen inte
ir tillfredsstillande. For att pd ett mer systematiskt sitt kunna identifiera de
forsikrades behov av samordning och rehabilitering har dirfér Forsikringskassan
borjat anvinda ett nytt arbetssitt, vilket innu inte har utvirderats. Forsikringskassan
har ocksa under en f6ljd av ar limnat en si kallad ”Antikrangelkatalog” till regeringen
med olika f6rslag pd dndringari regelverket som ska gora det enklare for de forsikrade.
Négra av de forslag som Forsikringskassan limnat inunder senare ar bersr sjuk- och
aktivitetsersittningen och har tagits hinsyn till i ovan nimnda 6versyn.

RiR 2015:19 Rehabiliteringsgarantin fungerar inte—tink om eller ligg ner
Regeringen Skr. 2015/16:109
Riksdagen Bet. 2015/16:SfU13, rskr. 2015/16:204

Rehabiliteringsgarantin ersatte landstingen med stimulansmedel f6r att personer med
latt till medelsvar psykisk ohilsa skulle erbjudas specifika behandlingsmetoder som
skulle frimja atergdng i arbete och férebygga sjukskrivning. Mellan 2008 och 2015
triffade regeringen och SKL arligen 6verenskommelser om rehabiliteringsgarantin for
att mota det 6kade sjuktalet med psykiska orsaker. Utvirderingar av
rehabiliteringsgarantin hade inte funnit att dtergdngen till arbete bland dem med litt
till medelsvar psykisk ohilsa hade okat.

Riksrevisionen har granskat vad det dr i utformningen och genomférandet av
rehabiliteringsgarantin som hindrar att malet om ¢kad aterging i arbete uppfylls.
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Riksrevisionen fann sex huvudsakliga faktorer som forsvirade méaluppfyllelsen: alltfor
stort fokus pa behandlingsmetod, brist pa en f6rsta kvalificerad psykologisk bedsmning
av en legitimerad psykolog eller psykoterapeut, vintetider inom varden, brist pa
systematisk uppfoljning av patienten och brist pd fokus att aktivt frimja arbetsiterging

samt att landstingen har hanterat medlen olika.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6verviga om rehabiliteringsgarantin
skulle gesen annan utformning eller avvecklas, virdera hur den kunde fsrebygga
sjukskrivning och 6ka fokus pa atergdng i arbete, 6verviga om den skulle finansiera
legitimerade psykologer och psykoterapeuter som kan gora psykologiska bedomningar
av mélgruppen samt pa nytt 6verviga om foretagshilsovirdens kompetens bittre

kunde tas tillvara.

Efter granskningen

Regeringen avvecklade rehabiliteringsgarantin frdn och med 2016, vilket
overensstimde med Riksrevisionens primira rekommendation. Regeringen skrev
ocksa att de i stort delade Riksrevisionens bedémningar av orsakerna till att
méluppfyllelsen hade forsvérats, bland annat att 6verenskommelsen inte hade
reviderats utifrdn rddande kunskapslige samt att det saknades fokus pa att aktivt frimja
arbetsitergidng. I och med regeringens skrivelse ansig regeringen att

granskningsrapporten var slutbehandlad.

Utskottet sig positivt pa de atgirder som regeringen hade vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. Utskottet foreslog att regeringens skrivelse skulle liggas
till handlingarna. Kammaren bifoll utskottets forslag.
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410  Socialutskottet (SoU)

e Patientsikerhet — har staten gett tillrickliga forutsitiningar for en hog patientsikerhet?
(RiR 2015:12)
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RiR 2015:12 Patientsikerhet — har staten gett tillrickliga forutséttningar for en hog
patientsikerhet?

Regeringen Skr. 2015/16:53

Riksdagen Bet. 2015/16:SoU9, rskr. 2015/16:163

Riksrevisionen har granskat om staten har gett vardgivarna tillrickliga forutsittningar
att frimja en hog patientsikerhet. Granskningen omfattade regeringen, Inspektionen
f6r vard och omsorg (IVO) och Socialstyrelsen.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats var att staten inte har gett vardgivarna tillrickliga
forutsittningar for att frimja en hog patientsikerhet. Patientsikerhetslagen utgér en
god grund for att frimja en hog patientsikerhet, men granskningen visade att
landstingen inte formar att fullt ut uppfylla lagens syfte och krav. De statliga
myndigheterna som ansvarar for tillsyn, foreskrifter och stéd har inte heller klarat av att
leva upp till lagens ambitioner, och regeringen har inte styrt myndigheterna tillrickligt

idessa delar.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se till att ritt forutsitiningar finns for
en verkningsfull tillsyn. Regeringen rekommenderades ocksa att se till att
Socialstyrelsen ir ett stod for vardgivarnai tillimpningen av regelverket f6r
patientsikerhet, och att ge myndigheten i uppdrag att ansvara for en langsiktig
nationell styrning och samordning av patientsikerhetsarbetet. Vidare
rekommenderades regeringen att genomféra férdjupade utredningar av principiellt
viktiga vardhindelser och att pa utbildningsomradet ange betydelsen av
patientsikerhetskunskaper i examensordningen i hogskolefésrordningen.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten (skr. 2015/16:53)
gjorde regeringen en annan bedémning &n Riksrevisionen nir det giller styrningen av
myndigheterna, och menade bla. att den formella regleringen av IVO:s tillsynsansvar
var tillricklig. Regeringens bedomning var att myndigheten befann sigien
utvecklingsfas, vilket innebar att vissa verksamhetsdelar behovde forbittras. Nir det
giller Socialstyrelsen menade regeringen att myndigheten arbetar systematiskt med
patientsikerhetsfragor och att flera normerande delar som togs upp i granskningen var
paborijade eller planerade av myndigheten.

Regeringen instimde i stort om de brister i tillsynen som granskningen visade pa.
Enligt regeringens skrivelse har IVO genomfort flera insatser for att effektivisera och
utveckla tillsynen och handliggningen av drenden. En férindring avsig hanteringen av
enskildas klagomal, dir det huvudsakliga ansvaret for att ta emot och besvara klagomal
fran patienter och deras nirstiende flyttades fran IVO till virdgivarna. De nya
bestimmelserna tridde i kraft den 1 januari 2018 och innebirbla. att IVO:s
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utredningsskyldighet i klagomalsirenden begrinsas till att endast omfatta allvarliga
vardskador.

Regeringen ansig att det formella stédeti form av lagstifining till virdgivarna var
tillrickligt och att Socialstyrelsen har ett ansvar i att utgora ett stod f6r varden pa
patientsikerhetsomradet. Samtidigt papekade regeringen att SKL utgor ett viktigt stod
f6r varden nir det giller tillimpningen av patientsikerhetslagen. Enligt skrivelsen har
Socialstyrelsen genomfort insatser for att stodja virdgivarnas arbete for att underlitta
tillimpningen av regelverket. Regeringen bedémde samtidigt att statens stdd till virden
inom patientsikerhetsomridet kan effektiviseras och gav Socialstyrelsen i uppdrag atti
samverkan med andra berérda myndigheter ta fram ett samlat stéd i denna del. Enligt
budgetpropositionen f6r 2018 resulterade uppdraget i ett webbaserat stod pa
myndighetens webbplats 2017.

Gillande rekommendationen om att ge Socialstyrelsen ansvaret f6r en langsiktig
nationell styrning och samordning av patientsikerhetsarbetet sig regeringen ett fortsatt
behov av en viss nationell infrastruktur i denna del och hinvisade till de medel som
SKL har fatt under 2015 som utgdngspunkt for ett sidant arbete. Regeringen avsag att
se over hur detta arbete fortsatt kan vidareutvecklas.

Nir det gillde rekommendationen att genomfsra férdjupade utredningar av principiellt
viktiga virdhindelser menade regeringen att det ar viktigt att virdgivaren utreder
allvarliga hindelser och att det redan ingar i IVO:s uppdrag att ta stillning till hur
tillsynen och kunskapsaterféringen ska genomféras for att ge bista resultat.

Regeringen delade Riksrevisionens bedomning att innehéllet i hogskolans hilso- och
sjukvardsutbildningar har betydelse for det langsiktiga patientsikerhetsarbetet, och
hinvisade till Likarutbildningsutredningens betinkande For framtidens hilsa — en ny
lakarutbildning (SOU 2013:15). Ett forslag avsdg nya mél i examensbeskrivningen for
likarexamen, dir ett av de foreslagna malen inbegriper kunskap och forstielse om
patientsikerhet. Under 2016 tillsattes en utredning for att limna forslag pd en ny
lakarutbildning och specialisering med utgangspunkt i betinkandets forslag till
forindringar i examensbeskrivningen f6r likarexamen. Uppdraget slutférdes i maj
2017 och bereddes direfter i Regeringskansliet genom promemorian Bastjanstgoring for
likare (Ds 2017:56). Promemorian har remitterats och bereds f6r nirvarande i
Regeringskansliet.
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411  Utrikesutskottet (UU)

o Arktiska radet —vad Sverige kan gora for att méta radets utmaningar
(RiR 2015:8)
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RiR 2015:8 Arktiska radet — vad Sverige kan goéra for att méta radets utmaningar
Regeringen Skr. 2015/16:34
Riksdagen Bet.2015/16:UU11, rskr. 2015/16:151

Arktiska radet ir det viktigaste organet f6r internationellt samarbete i arktiska fragor.
Radet erbjuder ett forum for diskussion och férhandlingar mellan de arktiska staterna
och producerar vetenskapliga rapporter om tillstindet i den arktiska regionen. Den
arktiska regionen star infor stora utmaningar genom smiltande is och okade

mojligheter att utvinna naturresurser i omradet.

Riksrevisionen har granskat vad Sverige kan gora for att bittre mota Arktiska radets
utmaningar. Bakgrunden ir Riksrevisionens medverkan i en internationell
granskning30av Arktiska ridet tillsammans med de nationella revisionsmyndigheterna
i Danmark, Norge, Ryssland och USA. Den internationella granskningen identifierade
vissa effektivitetsproblem i Arktiska radets arbete och framf6rde ett antal gemensamma
iakttagelser. Riksrevisionens nationella granskning var att syfta till att sammanfatta de
gemensamma internationella iakttagelserna och ge rekommendationer till den svenska
regeringen.

Riksrevisionens 6vergripande iakttagelse var att Arktiska radet ir ett virdefullt forum
f6r internationella diskussioner och fsrhandlingar i arktiska fragor. Vidare dr Arktiska
radet ett viktigt forum for att producera och sprida vetenskapligt grundad kunskap om
utvecklingen i Arktis. DA radet har att hantera stora utmaningar nir det giller
organisatoriska frigor ger den internationella granskningen ett virdefullt underlag for
den svenska regeringen att mota utmaningarna. Den internationella granskningen ger
vidare stod at slutsatser i Riksrevisionens tidigare granskning av Arktiska radet (RiR
2013:9) angéende innebérden av vissa internationella avtal som medlemsstaterna har

férhandlat fram genom radet.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ta initiativtill att effektivisera Arktiska
rddets organisation, skapa en bittre 6verblick 6ver radets totala finansiering,
effektivisera processerna for prioritering av projekt samt forbittra medlemslindernas

uppf6ljning av implementering av ridets rekommendationer.

Efter granskningen

I skrivelsen (skr.2015/16:34)till riksdagen med anledning av granskningsrapporten
instimde regeringen delvis i behovet av att effektivisera Arktiska rddets organisatoriska
uppbyggnad. Regeringen delade inte Riksrevisionens bedémning att inga betydande
férandringar skulle ha genomforts sedan radets tillkomst ar 1996. Till exempel

306 Den internationella granskningen avslutades 4r 2015 med rapporten The Arctic Council: Perspectiveson a
Changing Arctic: The Coundil “s work, and Key Challenges (5 maj 2015).
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framholl regeringen att Sverige under sitt ordférandeskap (2011-2013) bla. tagit fram
en kommunikationsstrategi och etablerat ett permanent sekretariat i Tromss. Vidare
sjosatte det kanadensiska ordfsrandeskapet (2013-2015) tillsammans med sekretariatet
under 2014 ett nytt rapporteringssystem. Slutligen har USA haft som malsittning for
sitt ordforandeskap (2015-2017) attbl.a. se &ver den organisatoriska uppbyggnaden.

Regeringen delade Riksrevisionens rekommendationer om att se 6ver radets totala
finansiering och prioritering av projekt. Regeringen framholl dock det arbete som
pagar inom Arktiska radet for att 6ka den finansiella transparensen och minska den tid
som liggs ned for att s6ka projektfinansiering. Vidare anser regeringen att den databas
f6r projekt som det kanadensiska ordférandeskapet utvecklade (2013-2015) dren god

bérjan till att skapa 6verblick 6ver radets projekt.

Regeringen delade ocksi Riksrevisionens uppfattning att regeringen bér sikerhetsstilla
att rekommendationer frin radet beddms, prioriteras och i relevanta fall genomfors i
Sverige. Vad giller uppf6ljning av rddets rekommendationer anser regeringen att
Sverige genom aterrapportering till radets arbetsgrupper och till

imbetsmannakommittén fdljer upp rekommendationerna.

I utrikesutskottets betinkande (bet. 2015/16:UU11) med anledning av regeringens
skrivelse delade utskottet regeringens uppfattning om att vissa férindringar i rddets
organisation redan har genomforts i linje med Riksrevisionens rekommendationer.

Utskottet framholl vikten av att regeringen sikerhetsstiller att rekommendationer fran
Arktiska radet bedoms, prioriteras mellan ochi relevanta fall genomférs i Sverige.
Emellertid framholl utskottet att det dr Arktiska rddets medlemsstater som sjilva
beslutar om omfattningen av den nationella uppféljningen av radets
rekommendationer. Utskottet konstaterar ocksi att ridets rekommendationer inte ir
bindande f6r medlemsstaterna, men att det har pagitt diskussioner om att inféra ett
strukturerat system for dterrapportering. Utskottet utgér fran att regeringen aktivt
deltar i diskussionerna och driver pa i fragan. Diremot noterar utskottet att regeringen
sedan 2014 inte gett Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och SMHI ett
fortsatt uppdrag att redovisa hur respektive myndighet f6ljt upp de slutsatser och
rekommendationer som antas vid Arktiska radets ministerméten.

Utskottet framholl dven att regeringen regelbundet bor informera riksdagen om
utvecklingen i det arktiska omradet. Dirutover foreslog utskottet att regeringen i en
arlig skrivelse till riksdagen redogor f6r utvecklingen i det arktiska omradet och f6r
verksamheten i Arktiska radet. Detta bor ske, menade utskottet, i samband med den
arliga skrivelsen till riksdagen om det nordiska samarbetet. I regeringens senaste
skrivelse (skr. 2016/17:90) for det nordiska samarbetet redogér regeringen for det

klimatprojekt som Sverige under ar 2016 tagit initiativ till.
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I januari 2016 presenterade regeringen en ny inriktning f6r miljopolitiken i Arktis.3o?
Inom ramen for denna vill regeringen bla. se forstirkta insatser inom Arktiska radet
kring klimat och fé6rnybar energi och att miljodimensionen i radet stirks. I
budgetpropositionen 2018 (prop. 2017/18:1, UO 20) redogjorde regeringen f6r hur den
finansierar ett projekt inom Arktiska radet som syftar till att 6ka kunskapen om

arktiska vatmarker, inklusive effekter av klimatforindringar.

I budgetpropositionen 2017 (prop. 2016/17:1, UO 5) uttalade regeringen att Sverige har
verkat for ett forstiarkt arbete for en hallbar ekonomisk utveckling i Arktis samt fér en

tydligare nationell implementering av policyrekommendationer.

307 Promemoria, Ny svensk miliépolitik f6r Arktis, Miljé- och energidepartementet, 2016-01-25.
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Riksrevisionen foljer arligen upp vad som har hint med anledning av granskningsrapporter
frén effektivitetsrevisionen och modifierade revisionsberittelser fran den arliga revisionen.
Resultatet av 2018 ars uppfoljning presenteras i denna rapport.

Uppfoljningen omfattar djup uppf6ljning av 18 dldre och 6versiktlig uppfoljning av 21 nyare
granskningsrapporter frén effektivitetsrevisionen. Den omfattar ocksd 14 revisionsberittelser
med modifieringen reservation, en revisionsberittelse med modifieringen avvikande
mening samt en revisionsberittelse med modifieringen avstd fran att uttala sig, som den
arliga revisionen limnade f6r verksamhetsaret 2016.

Uppfoljningen av effektivitetsrevisionens granskningsrapporter visar att de ger ett betydande
bidrag till forbittringsarbetet i den statliga verksamheten. Samtidigt visar uppféljningen att
problem ocksa kan kvarsta efter flera ar.

Nir det giller den arliga revisionen visar uppfoljningen att de myndigheter som fatt en

modifierad revisionsberittelse oftast vidtar relevanta atgirder for att komma till ritta med

problemen.
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