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Riksrevisorernas arliga rapport 2018

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den édrliga revisionen
samlas i en arlig rapport. Riksrevisorerna limnar hirmed den arliga rapporten
2018 som en redogorelse till riksdagen, med stod i 9 kap. 18 § riksdagsordningen.

Riksrevisorerna Stefan Lundgren, Helena Lindberg och Ingvar Mattson har
beslutat i detta drende. Revisionsdirektéren Sofia Lidstrém har varit foredragande.
Revisionsriddet Jonas Hillstrom, stabschefen Lena Moritz, enhetschefen Robin
Travis och revisionsdirektéren Emma Wallin har medverkat i den slutliga
handliggningen.
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1 Inledning

Riksrevisionen granskar statliga myndigheter och verksamheter. I granskningen
undersoker Riksrevisionen hur statliga medel anvinds, rapporterar om eventuella
brister och ger f6rslag pa hur bristerna kan atgirdas.

Riksrevisorernas arliga rapport limnas till riksdagen varje var och syftar till att ge
aktuell och samlad information om resultatet av Riksrevisionens granskning
under det gdngna aret. Rapporten bygger pa granskningsresultat frin bade den
arliga revisionen och effektivitetsrevisionen. Inom den arliga revisionen granskar
och bedomer Riksrevisionen om myndigheternas drsredovisning med
underliggande rikenskaper ir rittvisande. Genom effektivitetsrevision granskas
den statliga verksamhetens effektivitet. Resultatet presenteras i
granskningsrapporter.
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2 De viktigaste iakttagelserna inom
effektivitetsrevisionen

Riksrevisionen har sedan den f6rra arliga rapporten publicerat 35 granskningar
inom effektivitetsrevisionen.! Granskningarna f6ljer i huvudsak den inriktning
som lades fast i Riksrevisionens granskningsplan 2016/17. De fokusomraden som
beslutades i granskningsplanen f6r 2017/18 vigleder effektivitetsrevisionens
nuvarande arbete, men pa grund av tidsmissig efterslipning kommer denna
inriktning att f fullt genomslag f6rst i nista ars arliga rapport.

Nedan redovisas de viktigaste iakttagelserna frin granskningarna. lakttagelserna
har grupperats i tvirgiende teman, teman som ocksd avspeglar viktiga aspekter av
den statliga forvaltningen.2

2.1 Effektivitet och maluppfyllelse

En central friga for effektivitetsrevisionen ir pa vilket sitt hog eftektivitet ska
uppnas i den statliga verksamheten. Att det finns potential att arbeta mer effektivt
visar granskningen av Polismyndighetens forensiska organisation.> Forensik
innebir att spar samlas in och analyseras for att sikra teknisk bevisning som ofta
ir avgorande for att brott ska kunna klaras upp. Det forensiska arbetet anses halla
hog kvalitet men resursanvindningen ir ineffektiv, vilket forsvarar arbetet med att
klara upp brott. Handliggningstiderna for forensiska undersskningar ir langa,
och det skapar en ineffektiv resursanvindning i hela rittskedjan. Det finns dven
brister i drendehanteringssystemen som leder till ineffektivitet, bl.a. information
som 6verfoérs manuellt.

Vidare har Riksrevisionen funnit langvariga och omfattande brister i
Sameskolstyrelsens verksamhet.+ Sameskolstyrelsen ska arbeta f6r att alla samers
barn fir tillgang till en likvirdig utbildning av god kvalitet med samiska
undervisningsinslag. Under en lingre period har myndigheten inte genomfort
eller bristfilligt genomfort flera av sina uppgifter. Sameskolstyrelsen har haft svirt
att leva upp till de grundliggande krav som kan stillas pa en statlig myndighet.
Bristerna beror delvis pi att myndighetens ledning inte arbetat tillrickligt
lingsiktigt och skapat strukturer for myndighetens verksamhet. Detta innebér att

T En lista pa samtliga granskningar inom effektivitetsrevisionen aterfinns i bilaga 1.

2 Det fortjanar att papekas att vad som granskas inom effektivitetsrevisionen ofta viljs utifran
indikationer pa ineffektivitet och férbattringspotential. Redovisningen ir darfor firgad av denna s.k.
problemorientering.

3 RiR2017:16.

4 RiR2017:15.
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samiska elever i sameskolan riskerar att inte f3 tillrickligt bra forutsittningar for
att na utbildningens mal och att samiska elever utanfér sameskolan inte far
tillgang till utbildning med samiska undervisningsinslag.

Aven Skatteverkets arbete med att uppritthalla kvaliteten i folkbokféringen skulle
kunna effektiviseras.s Skatteverket har inte tillrickliga kunskaper om felen i
folkbokfsringen och kan dirfor inte prioritera mellan olika kvalitetsatgirder. Det
rader ocksa brist pa analytiska resurser och it-verktyg for att hitta de mest
prioriterade felen. Situationen forvirras av att myndighetens mojligheter att
utreda och korrigera vissa typer av fel dr begrinsade. Viktiga delar av statens
verksamheter ir beroende av folkbokforingen, och felaktigheter kan leda till
problem inom andra myndigheter, t.ex. Forsikringskassan.

Riksrevisionen har ocksd funnit att lirositen samlat pa sig ett betydande
myndighetskapital di de inte fullt ut har kunnat omsitta tilldelade medel i
forskning och utbildning.s Det samlade myndighetskapitalet uppgar till ca

12 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med nistan 7 miljarder kronor de senaste
tio dren. Orsaker till skningen ir bl.a. svarigheter att anpassa verksamheten
personalmissigt i den takt och omfattning medlen tilldelas eftersom det 4r svart
att hitta ritt kompetens och att rekryteringsprocesserna ofta tar lang tid.

2.2 Oénskade effekter

Riksrevisionen har kunnat konstatera att statliga insatser i vissa fall har fatt
oonskade konsekvenser. Granskningen av systemet med ett stort antal riktade
statsbidrag till skolan ir ett exempel pa att statliga atgirder kan fa odnskade
effekter.” Modellen leder till att insatser ibland gors dir det finns statsbidrag att
soka, i stillet for att pengarna gir till sidant som verksamheten behover mest. Det
kan f3 till £5ljd att specifika lokala utvecklingsbehov far sti tillbaka, och i vissa fall
till och med riskera att paverka skolutvecklingen at fel hall. Riksrevisionen har i en
tidigare granskning av varden gjort motsvarande iakttagelse: landstingens
prioriteringar pa virdomradet riskerar att goras utifrdn de bidrag som finns
tillgingliga, snarare dn efter verksamhetens egna behov.s

Den avskaffande revisionsplikten for smé aktiebolag syftade till att stimulera
tillvixten i de sma aktiebolagen. Riksrevisionens granskning visar dock att
fordelarna i stort sett uteblivit och att tillvixten i de bolag som valde bort revision
var ligre.® En annan iakttagelse ir att flera av de negativa farhigor som uttrycktes

RiR 2017:23.
RiR 2017:28.
RiR 2017:30.
Statens styrning genom riktade statsbidrag inom hdlso- och sjukvdrden (RiR 2016:29).
RiR 2017:35.

© ® N o u
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fore reformen har besannats. Bolag som valde bort revision betalade t.ex. mindre i
bolagsskatt, och reformen har forsvarat arbetet mot ekonomisk brottslighet.

Karriirstegsreformen och Lirarlonelyftet dr tvd statliga reformer som syftar till att
oka lararyrkets attraktionskraft genom att premiera skickliga lirare.
Riksrevisionens granskning av reformerna visar att regeringens loneméssiga
malsittningar till stor del har uppnatts, men att reformerna haft en negativ
paverkan pad sammanhillningen mellan lirare.1 Reformernas utformning upplevs
ha skapat en alltf6r tydlig uppdelning mellan lirare som tagit del av de l6nepaslag
som statsbidragen medger och lirare som inte har tagit del av nigot statsbidrag.
Satsningarna har pa sé sitt skickat en signal om att vissa lirare dr kompetenta och
andra inte.

Aven granskningen av Arbetsférmedlingens insats Forberedande och
orienterande utbildning (FUB) visar pa en o6nskad effekt; de som deltar far ligre
framtida arbetsinkomster jimfért med andra arbetssokande.tt Fér dem med hogst
en forgymnasial utbildning eller som 4r utomeuropeiskt fodda ir effekten dock
positiv. FUB ir en av Arbetsformedlingens stérsta insatser, och kostnaden
uppgick till drygt 2 miljarder kronor 2016.

2.3 Malkonflikter och ansvarsfordelning

Det offentliga dtagandet karaktiriseras inte sillan av en komplexitet med flera
aktorer med olika roller och pa olika nivaer. I vissa fall kan malen vara otydliga
eller sta i konflikt med varandra.

Ett exempel dir malkonflikter uppmirksammas 4r granskningen av regeringens
styrning av bolag med samhillsuppdrag.? Granskningen visar att det finns
malkonflikter mellan bolagens samhillsuppdrag och andra mal som t.ex.
lonsambhet. Riksrevisionen bedémer att den systematiska styrningen och
uppfoljningen av samhillsuppdragen behéver utvecklas.

En iakttagelse i granskningen av planeringen av den nationella
transportinfrastrukturen ir att varken regeringen eller Trafikverket har prioriterat
EU-perspektivet i planeringen.1? Konsekvensen ir att EU-malen inte har varit
styrande i planeringen och att de projekt som behovs for att uppna EU-malen inte
provas pa samma villkor som andra. Sverige har atagit sig att bygga ut vissa vigar
och jarnvigar sa att EU far ett ssmmanhallet stomnit, men granskningen visar att
det finns en risk att EU-malen inte nis i tid.

10 RiR 2017:18.
" RiR 2017:20.
12 RiR 2017:37.
3 RiR 2017:27.
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Ibland delas ansvaret mellan myndigheter och det civila samhillet. Detta kan
fungera vil, men riskerar i vissa fall att skapa otydliga roller och leda till brister i
rittssikerhet. Riksrevisionens granskning av systemet med gode min och
forvaltare visar att system som till stor del bygger pa ideella krafter och eldsjilar
kan vara sarbara. Systemet med gode min och forvaltare har omfattande brister,
vilket Riksrevisionen till stor del menar beror pa att det inte finns en myndighet
med ansvar for frigan pa central nivd. Bristerna ir sirskilt anmirkningsvirda
eftersom de drabbar samhillets mest utsatta.

Otydliga mal och ansvarsforhallanden framkommer iven i granskningen av
livsmedels- och likemedelsférsorjningen i krissituationer.1 Tidigare hade Sverige
mat och likemedel i beredskapslager, men dessa ir med undantag fran likemedel
mot influensa i stort sett avskaffade. Aven det ansvar som Apoteket AB hade for
likemedelsforsorjning i kristid har avvecklats, och nigra kompenserande atgirder
har inte vidtagits. I granskningen konstateras att det finns flera brister, bl.a.
oklarheter nir det giller ambitioner och ansvar. Tillgidng till livsmedel och
likemedel dr exempel pa samhaillsviktiga funktioner, som maste fungera idven i en
krissituation.

2.4 Samarbete och samverkan

Den svenska forvaltningsstrukturen ir starkt priglad av de fristiende
myndigheterna. Dessa har pa forhand definierade ansvarsomriden, men det finns
ofta behov av att myndigheterna samarbetar och samordnar sig i arbetet med
viktiga samhillsfragor. Detta t.ex. for att undvika dubbelarbete eller att en fraga
faller mellan stolarna.

Riksrevisionen har granskat Polismyndighetens och Sikerhetspolisens samverkan
kring terrorism och vildsbejakande extremism.'s Samverkan fungerar
huvudsakligen vil, men vissa forbittringar bér kunna goras, framfér allt pa
regional nivd dir graden av samverkan varierar och rutinerna skiljer sig at. Att
effektivt kunna forebygga och forhindra terrorism och vildsbejakande extremism
ir en grundliggande och samhillsviktig verksamhet.

Riksrevisionen bedomer att den samverkan som finns mellan berérda
myndigheter kring sirbarheter och risker f6r den finansiella stabiliteten fungerar
vil.is De berérda myndigheterna har en limplig samordningsmekanism med
relevanta organ pa nationell niva i form av det finansiella stabilitetsradet. De
myndigheter som har till uppgift att bidra till den finansiella stabiliteten bér
fortsitta att utveckla samarbetet kring valet av makrotillsynsinstrument si att fler

4 RiR 2018:6.
5 RiR 2018:3.
6 RiR 2018:2.
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typer av atgirder analyseras och jimfors i syfte uppna finansiell stabilitet pa ett
effektivt sitt.

2.5 Underlag for insyn, beslut och uppféljning

Det ar viktigt att riksdagen har bra underlag f6r sina beslut. Det ska t.ex. si langt
det dr mojligt ga att forstd for- och nackdelar med olika beslutsalternativ. Vil
underbyggda och triffsikra konsekvensanalyser ir en forutsittning for att risker,
fordyringar och bieffekter ska kunna f6rutses och férebyggas. Det gor det ocksa
enklare for bersrda aktorer att férbereda sig infér kommande uppgifter.

Ett centralt beslutsunderlag fér riksdagen ir budgetpropositionen som
Riksrevisionen granskat for att underséka om det finanspolitiska ramverket f6ljs
och om regeringens redovisning méjliggor insyn.” Resultaten visar att
transparensen har forbittrats, men att det finns moéjligheter till stérre tydlighet.
Diskussionen om nédvindiga prioriteringar och skattepolitikens inriktning skulle
t.ex. frimjas av en storre tydlighet. Finansieringen av vilfirdsatagandet pa lingre
sikt 4r en sidan fraga. Berikningar som regeringen har genomfort visar att
statsbidragen till kommunsektorn kommer att behéva 6ka med 200 miljarder
kronor mellan 2020 och 2030 om vilfirdssektorn ska ha oférindrad
personaltithet. Dessa berdkningar har inte redovisats for riksdagen. Regeringen
behover ocksd forbittra sina prognosjimforelser i budgetpropositionen. Nu finns
betydande skillnader mellan prognoser fran regeringen och fran
expertmyndigheterna (Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket).
Skillnader i prognoser ir naturligt, men om de avviker betydligt fran varandra
utan att regeringen forklarar varfér finns det en risk att fortroendet for
finanspolitiken skadas.

Ett exempel pé bristfilliga beslutsunderlag finns i granskningen av
samhillsomvandlingen i Kiruna och Malmberget i samband med LKAB:s brytning
i nya gruvnivaer.:s Regeringens beslutsunderlag saknade de samhillsekonomiska
analyser som behévdes for att identifiera brytningens effekter pa det omgivande
sambhillet, t.ex. i friga om miljs, arbetsmarknad, fastighetsigare, renniring,
infrastruktur och kommunal service. Eftersom regeringen inte har gett riksdagen
en tydlig bild av risker och ansvarsforhallanden har riksdagen inte fatt tillricklig
insyn i regeringens och LKAB:s planering av investeringen.

Granskningen av konsekvensanalyser infér migrationspolitiska beslut visar att
heltickande och langsiktiga analyser av ekonomiska effekter endast undantagsvis
redovisas i de underlag som legat till grund f6r propositionerna.? I fler 4n hilften

7 RiR 2017:32.
18 RiR 2017:34.
19 RiR 2017:25.
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av underlagen saknas en beskrivning av méjliga kommunala konsekvenser helt. I
de fall ekonomiska effekter pa statlig och kommunal verksamhet redovisas, saknas
ofta forklaringar till hur dessa har riknats fram och vilka antaganden som ligger
bakom resultaten. Dessa brister aterspeglas sedan i propositionerna. Minga av
propositionerna saknar ocksd en bedémning av vilken effekt forslagen har pa
antalet personer som beriknas anscka om eller beviljas uppehallstillstind.
Bristerna gor det svirare f6r remissinstanser att ge kvalificerade synpunkter pa
regeringens forslag, och det gor ocksa att riksdagen inte fir ett fullstindigt
beslutsunderlag.

I granskningen av det samlade stodet till solel konstaterar Riksrevisionen att
riksdagen inte har fatt tillricklig information infér beslut om stédatgirder
eftersom det saknas en samhillsekonomisk och statsfinansiell analys av det
samlade stédet till solel.20 En annan utformning av stéden skulle sannolikt ge mer
tornybar el f6r pengarna. Forandringar i stodsystemet for solel skulle dven kunna
ge en storre mingd solelproduktion med givna resurser inom stodsystemet.

2.6 Tillsyn och kontroll

Den offentliga tillsynen ska bidra till att uppritthilla grundliggande virden i
sambhallet sdsom rittssikerhet, effektivitet och demokrati. Genom en fungerande
tillsyn ska medborgarna kunna vara férvissade om att deras intressen tas till vara.
Riksrevisionen har dock funnit att statens tillsyn inte alltid fungerar pa ett
tillfredsstillande sitt. I granskningen av tillsynen av gode min och férvaltare
konstaterar Riksrevisionen att statens insatser pd omradet ir eftersatta — bade
jaimfort med andra tillsynsomriden och jimfort med motsvarande system i andra
linder.2t Linsstyrelserna har t.ex. inte forutsittningar att leva upp till sitt
vigledningsansvar och samtidigt utova tillsyn av éverférmyndare. Bristerna gor att
personer som befinner sig i en redan utsatt situation inte fir, eller riskerar att inte
fa, den rittssikra hantering av sina ekonomiska, rittsliga och personliga
forehavanden som de behover och har ritt till. Riksrevisionens bedémning ir att
staten behover ta ett mycket tydligare ansvar for systemet med stillforetridare och
overfsrmyndare.

Granskningen av det statliga tandvardsstodet visar att stodet Gverutnyttjas till foljd
av 6verbehandling bland tandlikare.22 Det forekommer att tandlikare utfér mer
omfattande tandvird 4n vad tandvardsstodet egentligen medger, vilket leder till
onodigt hoga kostnader for bade patienten och staten. Det finns tecken pa att
Forsikringskassan underskattar det potentiella problemet med éverutnyttjande.

20 RiR 2017:29.
21 RiR 2017:33.
22 RiR 2017:19.
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Riksrevisionen bedomer dirfor att Férsikringskassans arbete med att uppticka
och beivra felaktig anvindning av tandvardsstsdet kan f6rbittras.

2.7 Staten och kommunerna

Sverige har i jimforelse med andra linder ett langtgdende kommunalt sjilvstyre.z
Riksrevisionen har i flera granskningar gjort iakttagelser om statens relation till
kommunerna.

For att det ekonomiska forhallandet mellan staten och kommunerna inte ska
rubbas har den s.k. kommunala finansieringsprincipen inférts. Principen innebir
att staten inte ska dligga kommuner och landsting nya uppgifter utan att ge dem
adekvat finansiering, dvs. att kommuner varken ska bli under- eller
overkompenserade vid statligt beslutade reformer. En granskning av
tillimpningen av finansieringsprincipen vid tre beloppsmissigt stérre reformer
visar att regeringen i flera delar inte har tillimpat finansieringsprincipen som det
var tinkt.># Bristfilliga underlag har férsvirat for kommuner att 3 insyn i
reformernas berikningar och att limna relevanta synpunkter. Regeringen har inte
heller gjort analyser av hur reformerna paverkar enskilda kommuner.
Granskningen illustrerar dven andra problem i beredningsprocessen, sdsom
uteblivna 6verliggningar med kommunerna och sniva tidplaner. En konsekvens
av bristerna ir att riksdagen fattat beslut pa ett underlag som i flera delar ar
otydligt och otillrickligt.

Skolan och varden ir centrala vilfirdssektorer dir kommuner respektive landsting
ir ansvariga for utférandet men dir staten har ambitioner om nationell
likvirdighet. For att paverka utvecklingen inom dessa omraden kan regeringen
besluta om ekonomiska bidrag for olika riktade insatser. Riksrevisionen kan
konstatera att de riktade statsbidragen till skolan och varden har vuxit de senaste
aren. Det stir i strid med tanken om att statsbidrag i princip ska ges i form av
generella bidrag, och att riktade statsbidrag ska anvindas undantagsvis och vara
tidsbegrinsade.2s Bade nir det giller skolan och varden har Riksrevisionens
granskningar visat att den stora mingden statsbidrag inte dr dndamalsenlig utan
star i vigen for en langsiktig planering av verksamheten.z

23 Staten och kommunerna — uppgifter, struktur och relation (SOU 2007:11).

24 RiR 2018:8.

25 RiR 2017:30 och Statens styrning genom riktade statsbidrag inom hélso- och sjukvdrden (RiR 2016:29).

26 Prop. 2003/04:105. God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting, bet. 2004/05:FiU8, rskr.
2004/05:14 och prop. 1991/92:150 med férslag om slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1992/93 m.m., bet. 1991/92:FiU29. Den kommunala ekonomin, rskr. 1991/92:345.

27 RiR 2017:30 och Statens styrning genom riktade statsbidrag inom hélso- och sjukvdrden (RiR 2016:29).
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Staten har bl.a. genom lagstiftning infért en skolmarknad och méjlighet for
kommuner att sjilva skapa vard- och omsorgsmarknader, vilket har bidragit till att
kommuner koper en allt stérre del av verksamheten av andra kommuner eller
privata foretag. Detta 6kar behovet av att kunna jimféra kostnadseffektiviteten
mellan verksamhet utford av den egna kommunen och andra utforare.
Riksrevisionen har visat att kommuner i dagsliget inte kan redovisa
verksamhetsgemensamma kostnader (s.k. overheadkostnader) pa ett konsekvent
sitt, oavsett hur verksamheten ir férdelad mellan olika driftsformer, utan att ga
emot ndgon del av Statistiska centralbyrans (SCB) normering.2 Vidare 4r SCB:s
normering pa omradet otydlig, vilket skapar risk for felaktigheter. Konsekvensen
blir sdmre tillf6rlitlighet vid jimforelser av kostnadseffektiviteten i kommuner och
i den offentliga statistiken om kostnader f6r verksamheter i olika driftsformer.

2.8 Staten och marknaden

Riksrevisionen har i flera granskningar berort statens agerande i forhéllande till
privata aktorer. Statens roll handlar i dessa fall ofta om att skapa dndamalsenliga
och stabila spelregler for marknader och privata aktorer.

Regeringens och riksdagens bredbandspolitiska mal innebir att alla hushall och
foretag ska ha goda moijligheter att anviinda sig av elektroniska samhillstjinster
och service via bredband. Milet ska i forsta hand uppnas genom en vil
fungerande marknad. Regeringens roll ir att se till att marknaden fungerar
effektivt och att ge stod till omrdden dir marknadsaktorerna anser att det saknas
kommersiella forutsittningar for att bygga bredband. En granskning av
regeringens insatser visar att marknadsaktérerna upplever att det finns hinder
som paverkar deras mojligheter att tillhandahalla bredband och att statliga
myndigheter inte fullt ut kommit till ritta med dessa hinder.? Statens stdd har
utformats pa ett sitt som gor att det riskerar att tillfalla kommersiellt attraktiva
omraden, i stillet fér att underlitta utbyggnad i omraden dir det saknas
kommersiella forutsittningar.

Att skapa forutsittningar for fungerande marknader handlar ocksd om en
transparent férdelning av ansvar och risk mellan staten och privata aktorer.
Riksrevisionen bedomer t.ex. att finansieringssystemet f6r kirnavfallsavgifter med
stor sannolikhet 4r underfinansierat, vilket innebir en ekonomisk risk for staten.
Utgangspunkten ir att kirnkraftsindustrin ska finansiera hantering och
slutforvaring av kirnavfall. Trots detta har regeringen vid upprepade tillfillen
beslutat om kirnavfallsavgifter och ekonomiska sikerheter som varit tiotals
miljarder ligre 4n vad Stralsikerhetsmyndigheten bedémt som nodvindigt. En

2 RiR 2018:7.
2 RiR2017:13.
30 RiR 2017:31.
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forklaring till den uppkomna situationen ir att kirnkraftsindustrin och
Stralsikerhetsmyndigheten inte dr éverens om hur de framtida kostnaderna ska
beriknas. Dessutom har statens samlade risk pd omradet varken bedomts,
analyserats eller rapporterats till riksdagen.

I granskningen av statens agerande pa solelmarknaden konstateras att aktdrerna
gynnas av langsiktiga spelregler och god framférhallning vid eventuella
férindringar av stéden.3! Nya stéd och frekventa dndringar av stéden till solel
riskerar att 6ka osikerheten, vilket har betydelse f6r langsiktiga investeringsbeslut
pa solelmarknaden. Det kan ocksa gora det svarare att fa en 6verblick over vilka
stod som finns och hur de samverkar.

31 RiR 2017:29.
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3 De viktigaste iakttagelserna inom arlig
revision

De viktigaste iakttagelserna frin den arliga revisionen avser brister och problem
som forekommer inom flera myndigheter och som kan innebira risker f6r att
arsredovisningen inte blir fullstindig och inte ger en rittvisande bild. I flera fall
avser iakttagelserna brister som papekats av Riksrevisionen under flera ar, men
dir forbittrande atgirder dnnu inte har genomforts eller fatt tillrackligt
genomslag.

3.1 Det ekonomiadministrativa regelverket for statlig
redovisning

3.1.1 Normering av arsredovisningen for staten

Arsredovisningen for staten ar i huvudsak upprittad enligt budgetlagen, dven om
redovisningsprinciper ocksd har himtats frin fésrordningen om arsredovisning for
staten, férordningen om arsredovisning och budgetunderlag samt tillkommande
principer som anges i drsredovisningen. Budgetlagen ger ett stérre utrymme f6r
regeringen att bestimma vad som ska ingd i redovisningen 4n vad som skulle vara
fallet om ett allmint vedertaget ramverk {6r finansiell rapportering skulle ha
tillimpats. Det saknas exempelvis kriterier f6r avgrinsningen av vilka statliga
organisationer som ska inga i redovisningen. Det saknas ocksa en tydlig reglering
tor delar i arsredovisningen som inte dr av finansiell karaktir.

For att Riksrevisionen ska kunna limna ett uttalande om huruvida
arsredovisningen ger en rittvisande bild krivs att redovisningen har upprittats
enligt ett ramverk for finansiell rapportering som har utformats i syfte att uppna
en rittvisande bild. Budgetlagen ir inte ett sidant ramverk. En tillimpning av
olika sammantagna redovisningsprinciper fran olika regelverk utgér inte heller ett
ramverk avsett att uppna en rittvisande bild.

Den aterrapportering som ges till riksdag och intressenter i form av
arsredovisning for staten bor f6lja ett redovisningsramverk som tillférsikrar en
transparent, enhetlig och forstaelig rapportering. Darfor ser Riksrevisionen det
som angeliget att utveckla eller tillimpa ett regelverk for arsredovisningen for
staten som ir utformat for att ge en rittvisande bild.

3.1.2 Redovisning av andelar i hel- eller deldgda foéretag

Aktier och andelar i statligt hel- eller deligda foretag ska virderas och redovisas
enligt den s.k. kapitalandelsmetoden, enligt férordningen (2000:605) om
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arsredovisning och budgetunderlag.2 Enligt féreskrifter till fsrordningen kan en
virdering av innehavet av aktier och andelar goras baserat pa utfallet for det tredje
kvartalet, men storre forindringar i sista kvartalet ska beaktas. Informationen ir
da inte sikerstilld. I drsredovisning for staten virderas diremot innehavet till det
faststillda virdet per den 31 december enligt bolagens reviderade
arsredovisningar. Detta fir till konsekvens att samma virderingsmetod, applicerad
pa samma bokslutsdatum kan leda till olika virden i Kammarkollegiets
redovisning och i arsredovisning f6r staten.

Under 2017 har Riksrevisionen bedémt att avvikelserna inte har varit visentliga.
Vidare har Ekonomistyrningsverket fatt i uppdrag att utreda fragan under 2018.
Riksrevisionen vill understryka vikten av att de berérda bolagen limnar reviderade
underlag i tid f6r att sikerstilla en enhetlig rapportering savil i de statliga
myndigheterna som i drsredovisning for staten.

3.1.3 Redovisning av finansieringsinstrument

Riksrevisionen anser att det finns skil att se 6ver vilka redovisningsprinciper som
ska tillimpas f6r s.k. finansieringsinstrument, bade for myndigheterna och i
arsredovisning for staten. Instrumenten byggs upp med EU-finansiering och
nationell finansiering och hanteras frimst av Tillvixtverket men 4ven av andra
myndigheter. Finansieringen vidareférmedlas till de mottagande aktérerna
(frimst statliga Almi och Europeiska investeringsfonden) som i sin tur bygger upp
och administrerar fonder. Syftet med fonderna ir att tillhandahalla riskvilligt
kapital till lintagare som kanske inte kan erhilla sidant via traditionella killor.

Konstruktionen av fonderna innebir att den bidragsgivande myndigheten behiller
kontrollen av medlen genom att myndigheten beslutar om anvindning av
kvarvarande medel, vilket kan innefatta aterbetalning eller fornyad utlaning.
Medlen har dirfor karaktir av bade bidragsmedel och kapitalplaceringar. Nir
myndigheterna vidarefsrmedlar finansieringen redovisas detta som limnade
bidrag medan mottagarna av medlen redovisar fondbeloppen som en skuld till
den aktuella myndigheten. Enligt Riksrevisionen ir det av vikt att
redovisningsférhallandet for fonderna utreds, si att finansieringsinstrumenten
redovisas pa ett enhetligt och objektivt sitt som uppfyller redovisningsmissiga
kriterier.

3.1.4 Delat ansvar mellan myndigheter

Sedan 2012 har Riksrevisionen i den arliga rapporten lyft fram de risker som
uppstar vid delat ansvar mellan myndigheter. Problemen kvarstar dven f6r 2017.
En oklar ansvarsfordelning riskerar att f negativa konsekvenser for redovisning,
styrning och uppfoljning. Nir ansvaret dr uppdelat mellan en myndighet och

32 Med deligt foretag avses ett féretag dér staten dger minst 20 procent av andelarna eller aktierna.
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regeringen eller Regeringskansliet blir riskerna sirskilt patagliga. D4 regeringen
och Regeringskansliet inte omfattas av myndighetsférordningen och férordningen
om intern styrning och kontroll finns inte samma krav pa kontroll som f6r andra
myndigheter.

Delade ansvarskedjor kan dven paverka transparensen i redovisningen. Ett sidant
exempel ir st6d till omstillning av energisystemet dir Energimyndigheten har
tilldelats anslaget, linsstyrelserna fattar beslut och Boverket betalar ut stoden.
Energimyndigheten har belastat anslaget fullt ut, vilket framgér av deras
arsredovisning, men en stor del av stédet finns kvar som oférbrukade bidrag hos
Boverket i avvaktan pa ansékningar och beviljande hos linsstyrelserna.
Energimyndighetens arsredovisning ger dirfor inte en transparent bild av hur
stodet har utnyttjats.

Regeringen behover sikerstilla att det finns en betryggande styrning och kontroll
nir ansvar delas mellan myndigheter. Det 4r viktigt att dven sddana effekter
beaktas nir regeringen fattar beslut om att dela ansvaret mellan olika
myndigheter.

Riksrevisionen noterar vidare att anslagsférordningen anger att utbetalning av
bidrag ska ske i nira anslutning till anvindningen av medel. Delade ansvarskedjor
som i exemplet ovan och f6r myndigheter som hanterar finansieringsinstrument
(avsnitt 3.1.3) innebir sannolikt att utbetalning av bidragen inte foljer detta krav.

3.2 Reglerna for avgiftsfinansiering

Manga myndigheter finansierar delar av sina verksamheter med avgifter och ska
da uppna full kostnadstickning pa ett eller nigra ars sikt, om inte riksdagen eller
regeringen beslutat ndgot annat. Det finns dock otydligheter i regleringen och
motstridigheter i styrningen av hur myndigheter fir ta ut avgifter och hur
verksamheten ska finansieras. Det giller ocksd hur éver- eller underskott ska
hanteras. For 2017 har tio revisionsberittelser limnats med upplysningar som
handlar om sédana otydligheter eller motstridigheter.

Det finns brister och otydligheter som gor att det saknas férutsittningar f6r
myndigheter att bedriva verksamheten med full kostnadstickning, och vissa
myndigheter har under lingre tid inte uppfyllt kostnadstickningskravet i sin
avgiftsfinansierade verksambhet. Ett exempel dr Etikprévningsndmnderna. Deras
avgifter 4r faststillda i forordning, och myndigheterna har inte uppnatt full
kostnadstickning pa flera ar trots att detta ir ett krav enligt regleringsbrev. I
samband med att myndigheterna omstruktureras under 2018 rekommenderar
Riksrevisionen att fridgan far en losning.

Det finns dven myndigheter dir regeringen pa ett motstridigt sitt anger hur
verksamheten ska finansieras. Nir det giller exempelvis Skolverket anger
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regeringen att full kostnadstickning ska gilla; samtidigt har myndigheten ritt att
anvinda anslagsmedel f6r verksamheten.

3.3 Redovisningen av intern styrning och kontroll

Férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll giller f6r 61
myndigheter och innebir en uttalad skyldighet for ledningen att sikerstilla att det
finns en betryggande intern styrning och kontroll pd myndigheten.s3s Med intern
styrning och kontroll avses den process som syftar till att myndigheten med rimlig
sikerhet uppfyller krav pd att verksamheten bl.a. bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt.+

Granskningen av myndigheternas arsredovisningar for 2017 visar att majoriteten
av myndighetsledningarna uppger att den interna styrningen och kontrollen ir
betryggande. Samtidigt varierar beskrivningarna i arsredovisningarna, vilket gor
det svart att bedoma pa vilken grund intygandet har gjorts.

Det saknas i dag krav pa att myndigheterna i sin drsredovisning redovisar en tydlig
bild av hur ledningen lever upp till sitt férvaltningsansvar. Det padgdende arbetet
med att utveckla den interna styrningen och kontrollen kan vara ett steg mot ett
sddant krav. Riksrevisionen anser att de berdrda myndigheterna i
arsredovisningen bor redovisa konsekvenser av eventuella brister i kontrollen.

3.4 Uppféljning och kontroll av forskningsbidrag

Ett flertal statliga myndigheter har till uppgift att stédja forskning, bl.a. genom att
limna bidrag till forskning, utveckling och innovation. Under 2017 limnade de
fem storsta statliga finansiirerna drygt 11 miljarder kronor i bidrag.

Riksrevisionen bedomde i den arliga rapporten for 2017 att det fanns brister i de
statliga forskningsfinansiirernas uppféljning av limnade bidrag. Uppf6ljningen
av utbetalda bidrag var si dvergripande att det var svart att gora en bedosmning av
vad bidragen anvints till. Bedémningen forsvarades dven av att det saknades
enhetliga villkor f6r vilken typ av kostnader som bidragen kunde anvindas till,
liksom enhetliga rutiner for uppféljning.

Under 2017 har Riksrevisionen bl.a. granskat Forskningsradet for hilsa, arbetsliv
och vilfirds (Forte) ekonomiska uppféljning av forskningsprojekt och noterat ett
antal brister som visar pa fortsatta svagheter i kontrollen av forskningsbidrag.
Trots att myndigheten i sina generella villkor har méjlighet att begira in en
ekonomisk uppfoljning arligen f6ljs detta inte upp systematiskt. Vid uppfoljningar
begirs inte alltid faktiska underlag, vilket férsvirar myndighetens mojlighet att

3 Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.
34 3§ myndighetsférordningen (2007:515).
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avgora om nedlagda kostnader ir stodberittigade. Likasa begirs inte ekonomiska
rapporter in systematiskt. Det innebir att myndigheten inte kan avgora om
bidragen utbetalas i nira anslutning till anvindandet, vilket reglerna normalt
kraver.

Riksrevisionen ser det som viktigt att kontrollen av forskningsbidrag stirks, och
ser positivt pa att nagra av de berérda myndigheterna i regleringsbrev for 2018 fatt
i uppgift att utveckla den interna styrningen och kontrollen fér forskningsbidrag.

3.5 Bemyndiganden

Regeringen har for ett stort antal myndigheter tilldelat en s.k. bemyndiganderam.
Ett bemyndigande krivs for att myndigheterna ska kunna ingd bindande
dtaganden som tar framtida anslagsmedel i ansprak, och bemyndiganderamen ir
det hogsta belopp som myndigheten fir anvinda for sidana ataganden.
Myndigheten redovisar sedan ingingna itaganden i drsredovisningen genom den
s.k. bemyndiganderedovisningen.

Under 2017 har endast en myndighet 6verskridit sin bemyndiganderam, vilket 4r
en visentlig minskning fran tidigare dr. Minskningen kan tyda pa att
myndigheterna har stirkt den interna styrningen och kontrollen for
bemyndiganden.

Ofta ir ansvaret for bemyndiganden delat mellan myndigheter, vilket kan f6rsvira
en rittvisande redovisning. Den myndighet som tilldelats ett bemyndigande kan
inte intyga den interna styrningen och kontrollen f6r hela kedjan i de fall en
annan myndighet far géra dtaganden. Det medfor ocksa risk for att dtaganden inte
redovisas fullstindigt och riktigt.

En del myndigheter som disponerar anslag med bemyndiganden har ett delat
ansvar f6r hanteringen. Beslut om utbetalning kan fattas av en myndighet, men
utbetalningen genomférs av en annan myndighet som ocksa har
bemyndiganderamen. Riksrevisionen har tidigare patalat riskerna med sidana
brutna ansvarskedjor. Ett exempel ir att Jordbruksverket verkstiller utbetalningen
for vissa stod, men det dr linsstyrelserna som fattar beslutet om utbetalning.
Vidare redovisar Sida bemyndiganden som regeringen har fattat beslut om.

Riksrevisionen kan ocksa konstatera att det saknas en tydlig process for hantering
av taganden med internationella organisationer och hur dessa ska redovisas i
enskilda myndigheters arsredovisningar eller i drsredovisningen for staten.
Regeringen har t.ex. beslutat att Sverige ska finansiera andelar av Internationella
respektive Afrikanska utvecklingsfondens deltagande i det multilaterala
skuldavskrivningsinitiativet som stricker sig fram till 2044 respektive 2054.
Sveriges atagande delas in i en bindande och en icke-bindande del. For den icke-
bindande delen krivs godkinnande frin riksdagen innan det blir bindande, och
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det ir inte sikert att den icke-bindande delen kommer att realiseras och utbetalas.
Vid utgangen av 2017 var de bindande dtagandena 4,6 miljarder kronor, medan de
icke-bindande uppgick till 4,5 miljarder kronor.

Sida administrerar de berdrda anslagen at Regeringskansliet, och enbart de
bindande atagandena redovisas i Sidas bemyndiganderedovisning.

Riksrevisionen konstaterar att det finns en svarighet att tillimpa gillande
regelverk for de dtaganden som skuldavskrivningsinitiativet innebir. Medan
anslagsférordningen hanterar beslut som fattas av enskilda myndigheter, avser
detta 6verenskommelser mellan svenska staten och internationella institutioner.

3.6 Myndigheternas atgirder for att motverka férekomst
av oegentligheter

Riksrevisionen gjorde under 2017 en kartliggning av atgirder mot forekomst av
otillatna bisysslor inom myndigheterna. Otillatna bisysslor i verksamhet med nira
samrore med annan verksamhet kan leda till risk for otillborlig paverkan och
exempelvis felaktiga grunder f6r upphandlingar.

I den man kartliggningen har bedomts leda till 6kad risk for visentliga
felaktigheter i enskilda myndigheter har detta paverkat Riksrevisionens
riskbedomning. Utifran kartliggningen har Riksrevisionen noterat att skyddet
mot otilldtna bisysslor behover stirkas ytterligare i ett stort antal myndigheter. En
tredjedel av myndigheterna saknade eller hade bristfilliga interna regelverk for att
uppmirksamma sidana foreteelser. Knappt hilften av myndigheterna behéver
dessutom forbittra hur reglerna kommuniceras till de anstillda. Riksrevisionen
kartlade dven rutiner f6r provning av rapporterade bisysslor, och fér ca 30 procent
av myndigheterna fanns det behov av att férbittra dessa rutiner. Av resterande
myndigheter bedomdes 60 procent ha tillrickliga rutiner, och 10 procent angav att
de hittills inte hade haft anledning att préva rutinerna.

Riksrevisionen kan konstatera att det aterstir arbete inom myndigheterna f6r att
stirka medvetenheten om och skyddet mot férekomst av oegentligheter av olika
slag.
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Bilaga 1. Publicerade granskningar inom
effektivitetsrevisionen

Sedan Riksrevisorernas arliga rapport 2017 har f6ljande granskningsrapporter
publicerats.
Arbetsmarknadsutskottet

Effekter av Arbetsférmedlingens Forberedande och orienterande utbildning
(RiR 2017:20)

Arbetsformedlingens Arbetsmarknadsutbildning — sma regionala skillnader i effekter
(RiR 2017:21)

Matchningen pd arbetsmarknaden — sokandesammansdittningens betydelse
(RiR 2017:26)

Civilutskottet

Inkomsteffekter av bruksvirdessystemet (RiR 2017:24)

Tillsyn av stillféretradare och Gverfsrmyndare — statens bristande ansvar for samhillets
mest utsatta (RiR 2017:33)

Avskaffandet av revisionsplikten fr sma aktiebolag — en reform som kostar mer in den
smakar (RiR 2017:35)

Aterkrav av bostadsbidrag — litt att gora fel (RiR 2018:4)

Finansutskottet

Tillginglighet till SCB:s registerdata — en fraga om prioriteringar (RiR 2017:14)
Regeringens hantering av rekommendationer fran EU, IMF och OECD (RiR 2017:22)
Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket (RiR 2017:32)

Finansiell stabilitet — makrotillsyn pd ritt sitt? (RiR 2018:2)

Rikenskapssammandraget som underlag for kommunjimforelser — dr kostnadsmdtten
tillforlitliga? (RiR 2018:7)

Den kommunala finansieringsprincipen — tillimpas den dndamalsenligt? (RiR 2018:8)

Forsvarsutskottet

Stralsakerhetsmyndighetens karnkrafistillsyn (RiR 2017:17)
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Finansieringssystemet for kiarnavfallshantering (RiR 2017:31)

Livsmedels- och lakemedelsforsorining — samhillets sikerhet och viktiga
samhdllsfunktioner (RiR 2018:6)

Justitieutskottet

Fran spar till bevis — Polisens forensiska organisation (RiR 2017:16)

For sikerhets skull — utbytet av underrdttelseinformation mellan Polismyndigheten och
Sdikerhetspolisen (RiR 2018:3)

Néaringsutskottet
Det samlade stodet till solel (RiR 2017:29)

Omvandlingen av Kiruna och Malmberget — bristande underlag hos regeringen och
LKAB (RiR 2017:34)

Statligt dgda bolag med samhillsuppdrag — regeringens styrning (RiR 2017:37)
Regeringens styrning av affirsverken (RiR 2018:5)

Skatteutskottet
Folkbokfsringen — ett kvalitetsarbete i uppforsbacke (RiR 2017:23)

Socialférsakringsutskottet
Konsekvensanalyser infor migrationspolitiska beslut (RiR 2017:25)

Faststillande av fordldrapenning for egenforetagare (RiR 2018:1)

Socialutskottet

Overutnyttjande av tandvardsstodet till foljd av 6verbehandling (RiR 2017:19)

Trafikutskottet

Bredband i virldsklass? — Regeringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska
malet (RiR 2017:13)

Viig- och jarnvdgsinvesteringar i Sverige — saknas ett EU-perspektiv? (RiR 2017:27)

Utbildningsutskottet
Samisk utbildning — dags fér en omstart (RiR 2017:15)
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Karridgrstegsreformen och Lirarlonelyfiet — hogre lon men simre sammanhdillning
(RiR 2017:18)

Varfér sparar lirositena? — En granskning av myndighetskapital vid universitet och
hogskolor (RiR 2017:28)

Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala behov
(RiR 2017:30)

Utrikesutskottet

Sida-finansierad myndighetssamverkan — goda forutsittningar for bistands-effektivitet?
(RiR 2017:36)
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Bilaga 2. Myndigheter med modifieringar och
upplysningar i revisionsberittelsen for 2017

Riksrevisionens arliga revision ska bedrivas i enlighet med god revisionssed.s I
Sverige giller fr.o.m. 2011 International Standards on Auditing (ISA) som god
revisionssed. Riksrevisionen foljer ISA kompletterad med vigledning for revision
av offentlig sektor (International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI
for finansiell revision). Arlig revision ska granska myndigheters rsredovisningar
med syftet "att bedéma om redovisningen och underliggande redovisning 4r
tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande”.’ Med rittvisande menas att
arsredovisningen som helhet ger en rittvisande bild och att ingdende delar har
upprittats enligt det finansiella ramverket. Fér myndigheter under regeringen
utgor forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag det
finansiella ramverket. Arlig revision ska, i enlighet med god revisionssed, granska
risker f6r visentliga fel i drsredovisningen. Riksrevisionen ska arbeta
forebyggande och meddela eventuella fel och brister till berérda parter si snart
som méoijligt.

For granskningen av myndigheternas resultatredovisning finns inga
internationella standarder som anger hur granskningen ska ga till.
Riksrevisorerna faststillde dirfér under 2014 en instruktion for granskningen av
resultatredovisningen och annan information i arsredovisningen (RRI).
Instruktionen tar bl.a. upp hur Riksrevisionen ska férhélla sig till ledningens
bedémning av om den interna styrningen ir betryggande.

Riksrevisionen gor fem uttalanden i revisionsberittelsen som handlar om att

e arsredovisningen ir upprittad enligt gillande regelverk

o Jarsredovisningen ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansieringen och den finansiella stillningen per den 31 december

o resultatredovisningen ir forenlig med arsredovisningen i 6vrigt och stoder
den rittvisande bilden i drsredovisningen som helhet

e myndigheten har anvint anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen
beslutade dndamal och tillimpliga foreskrifter

e det inte har framkommit nigot som tyder pd att ledningen inte har foljt
férordningen om intern styrning och kontroll.

Nir det giller revisionsberittelserna for Sveriges riksbank och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond ingar dven uttalande om férvaltningen dir

35 Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
36 Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
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Riksrevisionen tillimpar relevanta delar av FAR:s (Foreningen for
revisionsbyrabranschen) rekommendationer i revisionsfragor.s”

Den arliga revisionen inom Riksrevisionen granskar 228 myndigheter och &vriga
organisationer. Den drliga revisionen av myndigheterna avslutas i mars.

Granskningen avslutas med att revisionsberittelser limnas till regeringen
respektive riksdagen. Revisionsberittelser som avviker fran standardutformningen
benimns revisionsberittelse med modifierat uttalande. Riksrevisionen uttalar sig
med reservation nir det finns visentliga fel som inte 4r genomgripande for
arsredovisningen eller nir det inte har gitt att skaffa tillrickliga revisionsbevis,
men dir drsredovisningen i vrigt kan anses ge en rittvisande bild. Ett uttalande
med avvikande mening limnas nir det finns visentliga fel som ir genomgripande
och som innebir att drsredovisningen som helhet inte ger en rittvisande bild.
Riksrevisionen avstar fran att uttala sig bl.a. nir bedomningen ir att det inte finns
nagot ramverk f6r finansiell rapportering att granska mot eller det saknas
mojlighet att hantera stora osikerheter.

Riksrevisionen kan ocksa lyfta fram sirskilt viktig information som limnats i
arsredovisningen eller som behdovs for att forsta Riksrevisionens arbete genom att
limna en upplysning i revisionsberittelsen. En upplysning innebir dock inte en
modifierad revisionsberittelse.

Myndigheter med modifierat uttalande i form av avstaende
fran uttalande

Riksrevisionen har inte funnit anledning att avsta frdn uttalande for 2017.

Myndigheter med modifierat uttalande i form av avvikande
mening

Riksrevisionen har inte funnit anledning att uttala sig med avvikande mening f6r
2017.

37 RevR 209: Revision av styrelsens och verkstillande direktérens férvaltning.
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Myndigheter med modifierat uttalande i form av reservation

Reservationer som avser féljande uttalande i revisionsberittelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla visentliga avseenden

- uppréttat arsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sirskilda regeringsbeslut fér
myndigheten.

- gett en rittvisande bild av [myndighetens namns] ekonomiska resultat, finansiering
och finansiella stillning per den 31 december [aktuellt ar].

- lamnat en resultatredovisning och information i évrigt som &r férenlig med och
stéder en rittvisande bild i drsredovisningen som helhet.

Moderna museet

Myndigheten har i drsredovisningen inte redovisat noter till flera visentliga poster
i enlighet med vad som krivs enligt 2 kap. 4 § samt 7 kap 1 § férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag (2000:605).

Statens centrum for arkitektur och design

I arsredovisningen som limnades till regeringen den 21 februari 2018 saknas en
férdelning av myndighetens totala intikter och kostnader enligt 3 kap. 2 §
férordningen om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605).

Statens maritima museer

Regeringen efterfragade i regleringsbrev den 23 november 2017 specifikt
dterrapportering av lokalkostnader 2017 uppdelat pd hyra, el och uppvirmning,
reparationer och underhill samt 6vriga driftskostnader. Om myndigheten har fler
in en hyresvird ska en fordelning av dessa kostnader per hyresvird redovisas.
Sadan aterrapportering saknas i arsredovisningen.

Lansstyrelsen i Vasternorrland

Arsredovisningen limnades till regeringen den 26 februari 2018. Enligt 2 kap. 1 §
férordningen (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag ska myndigheten
senast den 22 februari limna en arsredovisning till regeringen. Arsredovisningen
har lamnats f6r sent och kan dirmed inte anses avlimnad i enlighet med
férordningens villkor.

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet

Den arsredovisning som beslutades av Livrustkammaren och Skoklosters slott
med Stiftelsen Hallwylska museet den 19 mars 2018 inkom till regeringen samma
datum. Arsredovisningen ir dock daterad den 19 februari 2018, vilket ir samma
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datum som en tidigare dterkallad arsredovisning. Riksrevisionens granskning
avser den arsredovisning som beslutades den 19 mars 2018. Enligt 2 kap. 1 §
forordningen (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag ska myndigheten
senast den 22 februari limna en arsredovisning till regeringen. Arsredovisningen
har limnats f6r sent och kan dirmed inte anses avlimnad i enlighet med
torordningens villkor.

Reservationer som avser foljande uttalande i arsredovisningen

Ledningens efterlevnad av tillimpliga féreskrifter fér anvindning av anslag och inkomster.

Statens jordbruksverk

Myndigheten har tagit ut avgifter vid forsiljning av djurfoder utan uttrycklig ritt
att gora det. Det strider mot 3 § avgiftsforordningen (1992:191) som anger att
myndigheter endast fir ta ut avgifter f6r varor och tjinster som den tillhandahaller
om det foljer av en lag eller férordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen.

Lansstyrelsen i Kalmar

Myndigheten har 6verskridit den av regeringen beslutade anslagskrediten f6r
anslag 1.1 Regionala tillvixtitgirder med 23 000 kronor. Diarmed har
myndigheten inte f6ljt 8 § anslagsforordningen (2011:223) nir det giller villkor for
anslagskredit. Overskridandet har inte heller forklarats i drsredovisningen, vilket
ska goras enligt foreskrifter till 6 kap. 1 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Lansstyrelsen i Stockholm

Myndigheten har 6verskridit den av regeringen beslutade anslagskrediten for
anslag 7.1 Atgirder for nationella minoriteter med 5 000 kronor. Dirmed har
myndigheten inte foljt 8 § anslagsforordningen (2011:223) nir det giller villkor for
anslagskredit. Overskridandet har inte heller forklarats i drsredovisningen, vilket
ska goras enligt foreskrifter till 6 kap. 1 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Myndigheten har tecknat hyresavtal f6r elevboende i en villafastighet och tva
bostadsritter. Hyresavtalen redovisas som finansiell leasing och paverkar
tillgdngar och skulder med 16 miljoner kronor. Hyresavtalen innehaller bl.a.
villkor som innebir att myndigheten étar sig alla risker inklusive for en eventuell
forlust vid avyttring nir avtalen sigs upp. Riksrevisionen bedomer att avtalen har
villkor som kriver medgivande frin regeringen. Myndigheten har inte fatt ett
sddant medgivande och dirmed inte foljt 2 kap 5 § kapitalférsérjnings-
forordningen (2011:210).
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Myndigheten har 6verskridit den av regeringen beslutade lineramen med ca 13
miljoner kronor.

Statistiska centralbyran

Myndigheten redovisar i drsredovisningen ett ackumulerat underskott om 50,7
miljoner kronor for avgiftsomradet Officiell statistik. For Ovriga uppdrag redovisar
myndigheten ett ackumulerat 6verskott pd 65,8 miljoner kronor.

Det ekonomiska malet for dessa avgiftsverksamheter 4r enligt 5 §
avgiftsférordningen (1992:191) att avgifter ska beriknas s att de helt ticker
verksamhetens kostnader (full kostnadstickning). Enligt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter till 5 § avgiftsforordningen (1992:191) ska avgifterna beriknas sa att
intikterna pa ett eller nagra ars sikt ticker samtliga med verksamheten direkt eller
indirekt férenade kostnader. Statistiska centralbyran har under flera ars tid byggt
upp de ackumulerade under- och dverskotten, vilka avviker fran det ekonomiska
malet om full kostnadstickning som regleras i 5 § avgiftsforordningen (1992:191).

Statens kulturrad

Myndigheten har 6verskridit bemyndiganderamen for anslag utg.omr. 17,

3:1 ap. 1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter. Bemyndiganderamen uppgar
till 25 miljoner kronor medan utestiende dtaganden enligt rsredovisningen
uppgir till 27,4 miljoner kronor.

Migrationsverket

Myndigheten har 6éverskridit totalt disponibelt belopp inklusive beviljad
anslagskredit for anslag utg.omr. 8, 1:6 ap 2 Offentligt bitride i utlinningsirenden
med 86,7 miljoner kronor.

Uppsala universitet

Myndigheten har utnyttjat hela sin laneram pa 745 miljoner kronor. Universitetet
har utéver beviljad laneram anskaffat anliggningstillgangar till ett belopp om 17,6
miljoner kronor. Dessa anliggningstillgdngar har inte lanefinansierats. Enligt 2
kap. 1 § kapitalférsorjningsfoérordningen (2011:210) ska anliggningstillgingar som
anvinds i en myndighets verksamhet finansieras med lan i Riksgildskontoret. Om
universitetet lanefinansierat dven dessa anliggningstillgdngar hade laneramen
overskridits med 17,6 miljoner kronor.
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Reservation som avser foljande uttalande i stiftelsens revisionsberittelse

Som underlag for vart uttalande om férvaltningen har vi utéver var revision av
arsredovisningen granskat visentliga beslut, atgédrder och forhallanden i stiftelsen for att
kunna bedéma om nagon styrelseledamot och /eller verkstillande direktéren &r
ersittningsskyldig mot stiftelsen eller om det finns skil fér entledigande. Vi har dven
granskat om nagon styrelseledamot och /eller verkstillande direktéren pa annat sétt har
handlat i strid med stiftelselagen, stiftelseférordnandet eller arsredovisningslagen.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Stiftelsen ska enligt 5 § i stiftelseférordnandet vid arvodering av styrelseledaméter
folja lagen (1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ. Vid genomford revision har det framkommit att arvoden
till styrelseledaméter utbetalats utan stod av lagen, varfor stiftelsen inte foljt 5 § i
stiftelseférordnandet. Detta avser de utbetalningar som gjorts fére den 16
november 2017 di stiftelsens stadgar dndrades genom beslut av riksdagen. Da
dessa utbetalningar dirmed har skett utan stod av gillande lag kan en
styrelseledamot eller verkstillande direktoren genom forfarandet dven ha
fororsakat stiftelsen ekonomisk skada.
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Riksrevisionen granskar statliga myndigheter och verksamheter. Genom véir oberoende
stillning undersoker vi hur statliga medel anvinds, rapporterar om eventuella brister och
ger forslag pa hur bristerna kan atgirdas. Vi vill att resultatet av var granskning ska vara
ett underlag for debatt, beslut och férandring.

Riksrevisorernas arliga rapport limnas till riksdagen varje vir och syftar till att ge
information om resultatet av Riksrevisionens granskning under det gangna daret.
Rapporten bygger pa granskningsresultat fran bade den drliga revisionen och effektivitets-
revisionen. Inom den arliga revisionen granskar och bedéomer vi om myndigheternas
drsredovisningar ir rittvisande. Genom effektivitetsrevision granskar vi den statliga
verksamhetens effektivitet.
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