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Inledning

Avsikten med denna rapport ir att forklara, analysera och utvirdera den svenska
inkomstskatten. Dagens regler kommer att férklaras forenklingar kommer att
foreslas och de viktigaste reformerna sedan den stora skattereformen 1991
kommer att presenteras. Med detta som bakgrund kommer fragan om utvirdering
av de reformer som genomforts pa senare tid att diskuteras. Metoder limpliga for
denna typ av utvirdering kommer att presenteras, ett antal visentliga reformer
viljas ut och en utvirdering av dessa redovisas.

Inledningsvis ges en beskrivning av inkomstskattens utformning for inkomstaret
2022. Av beskrivningen foljer att inkomstskatten ir komplicerad och att ett flertal
faktorer bidrar till detta. Ett stort antal komponenter ingar vid berikningen av
skatten och skattenivan skiljer sig at mellan olika inkomstslag. En forsta synpunkt
ar att inkomstskatten ir onddigt komplicerad och att det dr mojligt att forenkla
denna utan att skatteintikter eller inkomstfordelning paverkas. Forslag ges pa hur
en sadan forenkling kan genomféras. Fragan om betydelse av enkelhet diskuteras
och vi hivdar att enkelhet har ett stort virde. Efter detta foljer en presentation av
vilka ekonomiska incitament som skapas av inkomstskatten. Det 4r visentliga
skillnader i beskattning mellan olika inkomstslag. Jobbskatteavdragets effekter har
urholkats 6ver tid, bade skatten pa inkomst av pension och skatten pa
sjuk/aktivitetsersittning ir i stort sett densamma som skatten av arbetsinkomster.
En viktig skillnad giller vid pensionsbeslutet den som viljer att skjuta pa
pensionen har en betydligt ligre skatt jimfort med den som tar ut en tidig
dlderspension. Rapporten fortsitter med en mycket kort beskrivning av de storsta
férandringarna i inkomstskatten sedan skattereformen 1991. Sarskilt intresse ges
de reformer som genomforts pa senare tid, inkomstaret 2011 och senare. Vi
diskuterar hur dessa reformer eventuellt kan paverka individernas beteende.
Sedan f6ljer en presentation av de metoder som normalt anvinds for
utvirderingen av skatter. Har ingar en férklaring av mikrosimuleringsmodellen
FASIT och den relaterade modellen FASIT_AU utvecklad for att ta hinsyn till att
individerna anpassar sitt beteende. I det sista avsnittet genomfors ett antal
utvirderingar av de reformer som genomforts pa senare tid och vilka vi anser varit
av sirskild betydelse. Fokus ligger pa jobbskatteavdraget och det férhojda
grundavdraget men dven virnskatten, utfasningen av jobbskatteavdraget samt
ovriga skattereduktioner ingar. Utvirderingen gérs med olika metoder, difference-
in-difference, statisk mikrosimulering, FASIT_AU och dynamisk
mikrosimulering, SESIM.

Avslutningsvis ges en sammanfattning av resultaten.
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1  Inkomstskattesystemet inkomstaret 2022

Regelverket f6r inkomstaret 2022 redovisas pa Skatteverkets webbplats. Hir finns
dven skattetabeller for olika kommunalskattesatser fo6r samtliga skattekolumner.!
Inledningsvis ges en genomgdng av reglerna, sedan redovisas skatteprofiler for olika
skattekolumner. Syftet ir att visa pa en del icke 6nskvirda konsekvenser av dagens
regler. Hir ges dven en del férslag pa en forenkling av regelsystemet. Denna férenkling
utformas sa att de nuvarande skatteprofilerna paverkas i minsta mojliga omfattning.

Utgangspunkten for berdkningen av inkomstskatten dr den s.k. faststillda
forvirvsinkomsten. Denna definieras som summan av inkomst av tjinst och

inkomst av niringsverksamhet minskat med allminna avdrag och férlustavdrag.

Inkomstskatten beror utéver inkomsten pa individens alder och inkomstslag. Det
finns sex olika klasser (kolumner) i skattetabellen.2

e Kolumn 1 avser loner, arvoden och liknande ersittningar till den som
inkomstaret dr 65 ar eller yngre. Allmin pensionsavgift ska betalas och
inkomsten ger ritt till skattereduktion f6r arbetsinkomst och for

forvarvsinkomst.

e Kolumn 2 avser inkomster (till exempel pensioner) till den som inkomstaret
ir 66 ar eller dldre. Allmin pensionsavgift ska inte betalas och inkomsten ger
inte ritt till nigon skattereduktion for arbetsinkomst. Personen har ritt till
grundavdrag och skattereduktion fér forvirvsinkomst medges.

e Kolumn 3 avser loner, arvoden och liknande ersittningar till den som
inkomstaret 4r 66 ar eller dldre, om inkomsten ger ritt till jobbskatteavdrag.
Skattereduktion for forvirvsinkomst medges.

e Kolumn 4 avser sjuk- och aktivitetsersittning till den som inkomstarets dr 65 ar
eller yngre. Allmin pensionsavgift ska inte betalas. Ersittningen ger inte ritt till
forhojt grundavdrag eller skattereduktion for arbetsinkomst men ger ritt till
skattereduktion f6r sjuk- och aktivitetsersittning och for férvirvsinkomst.

e Kolumn 5 avser andra pensionsgrundande ersittningar dn lI6ner m.m., t.ex.
ersittning fran arbetsloshetskassa och egen arbetsskadelivrinta, till den som
ir fodd 1938 eller senare. Allmin pensionsavgift ska betalas pa inkomsten
men denna ger inte nagon ritt till skattereduktion for arbetsinkomst.
Skattereduktion for forvirvsinkomst medges.

1 Skatteverket, Teknisk beskrivning:

https://skatteverket.se/download/18.339cd9fe17d1714c0773ca7 /1640090159763 /Teknisk%20bes

krivning%20SKV433%202022%20utg%2032.pdf Skattetabell: EXCEL filen Méanadstabeller se,

https://skatteverket.se/specialversionerforprogramforetagmfl.4.319dc1451507f2f99e86ee.html

2 For inkomstéret 2023 har det tillkommit en sjunde skattekolumn. Denna kolumn ska anvindas
vid utbetalning av 16n, arvoden och andra ersittningar till personer som fyllt 65 4r men inte 66 ar
vid arets ingdng.
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¢ Kolumn 6 avser inkomster (t.ex. pensioner) till den som inkomstaret dr 65 ar
eller yngre. Allmin pensionsavgift ska inte betalas och inkomsten ger inte
ritt till ndgon skattereduktion for arbetsinkomst. Skattereduktion for
forvirvsinkomst medges.

De skattekomponenter som ingar i respektive skattekolumn beskrivs i tabell 1. For
en del skattekolumner ir skillnaden liten, exempelvis mellan kolumn 5 och 6 dir
enda skillnaden ir allmin pensionsavgift och skattereduktion f6r avgiften. Av
tabell 1 framgar dven att aldern dr en viktig faktor betriffande vilken skattekolumn

som giller.

Tabell 1 Skattekomponenter som ingar i respektive skattekolumn

Kol 1 Kol 2 Kol 3 Kol 4 f. Kol 5 f. Kol 6

f.1957 fodd £1938- 1957 eller 1938 eller £.1957
eller 1956 eller 1956 senare senare eller
senare tidigare senare
Skatter m.m. som ingar i
skattetabellerna
Statlig inkomstskatt Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Kommunal inkomstskatt, Ja Ja Ja Ja Ja Ja
begravningsavgift och
avgift till trossamfund
Allmin pensionsavgift Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Public serviceavgift Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Avdrag och
skattereduktion som
beaktas i skattetabellerna
Grundavdrag Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Forhojt grundavdrag Nej Ja Ja Nej Nej Nej
Skattereduktion for allmén Ja Nej Ja Nej Ja Nej
pensionsavgift
Skattereduktion for Ja Nej Ja Nej Nej Nej
arbetsinkomst
Tillfallig skattereduktion ~ Ja Nej Ja Nej Nej Nej
for arbetsinkomst
Skattereduktion for sjuk-  Nej Nej Nej Ja Nej Nej
och aktivitetsersittning
Skattereduktion for Ja Ja Ja Ja Ja Ja

forviarvsinkomst

Kiilla: Skatteverket,
https://skatteverket.se/download/18.339cd9fe17d1714c0773ca7/1640090159763/Teknisk% 20beskriv
ning% 20SKV433%202022% 20utg% 203 2.pdf
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1.1 Grundavdraget

Forsta steget vid en skatteberikning 4r att berdkna grundavdraget. Grundavdragets
storlek beror pa storleken pa den faststillda férvirvsinkomsten. Grundavdraget
beriknas f6r fem intervall beroende pa storleken pa den faststillda
forviarvsinkomsten. Ar personen 6ver 65 r tillkommer ett sirskilt belopp, vilket
bestar av 13 intervall. Summan av det ordinarie grundavdraget och det sirskilda
beloppet ger ett f6rhojt grundavdrag avrundat uppat till nirmaste hundratal

kronor. Grundavdraget fir inte dverstiga den faststillda forvirvsinkomsten.

1.2 Beskattningsbar inkomst, kommunal och statlig skatt

Den beskattningsbara inkomsten beriknas som den faststillda forvirvsinkomsten
minskat med grundavdraget. Kommunal och statlig skatt berdknas baserat pa den
beskattningsbara inkomsten. Statlig inkomstskatt ska betalas med 20 procent av
den del av den beskattningsbara inkomsten som 6verstiger 540 700 kr. Den
kommunala inkomstskatten bestidr av kommunal och regional skatt. Skatten
beriknas som en procentuell andel av den beskattningsbara inkomsten. I
genomsnitt ligger skatten pa 32,24 procent i hela Sverige dr 2022, men varierar
mellan 29,98 och 35,15 procent.

1.3 Allmin pensionsavgift

Den allminna pensionsavgiften betalas med 7 procent av faststilld
forvarvsinkomst. Avgiften tas ut pa ett underlag som uppgar till hogst 572 970 kr
(8,07 x 71 000 kr). Allmin pensionsavgift ska avrundas till ndrmast hela hundratal
kronor. Avgift som slutar pa 50 kronor avrundas till nirmaste ldgre hundratal
kronor. Den hogsta avgift som kan tas ut f6r ar 2022 dr 40 100 kr (7 % x 572 970 =
40 107 kr som avrundas till 40 100 kr).

Allmin pensionsavgift ska inte betalas av personer som &r fodda 1937 eller
tidigare. Nagon nedre aldersgrins for uttag av avgiften finns inte. Allmin
pensionsavgift betalas inte f6r pensionsinkomster dven om pensioniren ir f6dd
1938 eller senare. Allmin pensionsavgift betalas inte heller av den som har
pensionsgrundande inkomster under 2022 som understiger 42,3 procent av
prisbasbeloppet. For inkomstir 2022 innebir detta att om underlaget understiger
20 430 kr tas inte nidgon avgift ut.

1.4 Skattereduktioner

Dessa ar skattereduktion for allmin pensionsavgift, skattereduktion f6r
arbetsinkomst, skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersittning, skattereduktion
tor forvarvsinkomst samt tillfillig skattereduktion f6r arbetsinkomster.
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Skattereduktionen f6r allmin pensionsavgift dr 100 procent av avgiften.
Skattereduktion for allmin pensionsavgift far inte 6verstiga summan av statlig och

kommunal inkomstskatt.

Skattereduktionen f6r arbetsinkomst (jobbskatteavdraget) ska endast riknas av
mot kommunal inkomstskatt. Vid berikningen av skattereduktionen ska
arbetsinkomsten avrundas nedat till helt hundratal kronor. Skattereduktion fér
den som inkomstérets 4r 65 ar eller yngre bestar av fem olika klasser beroende pa
arbetsinkomstens storlek. Berikningen av skattereduktionen inkluderar savil
grundavdraget som den kommunala inkomstskattesatsen.

Skattereduktion f6r den som inkomstaret 4r 66 ar eller dldre beriknas for fyra

olika nivaer dar enbart storleken pa arbetsinkomsten anvinds vid berdkningen.

Skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersittning ska riknas av efter
jobbskatteavdraget men fore skattereduktion for férvirvsinkomst. Den ska precis
som jobbskatteavdraget riknas av mot kommunal inkomstskatt. Tre olika klasser

beroende pa underlagets storlek.

Skattereduktionen for férvirvsinkomst ska medges personer som har inkomst av
tjanst, d.v.s. bade arbetsinkomster och inkomster frdn socialférsikringsférméaner
t.ex. pension eller férildrapenning. Aven inkomst av nidringsverksamhet eller
handelsbolag ska omfattas. Skattereduktion ska medges med maximalt 1 500 kr
per ar. For personer som har en beskattningsbar forvirvsinkomst mellan 40 000 kr
och 240 000 kr ska i stillet skattereduktionen uppga till 0,75 procent av skillnaden
mellan den beskattningsbara férvirvsinkomsten och 40 000 kr. Skattereduktionen
for forvirvsinkomst ska endast riknas av mot kommunal inkomstskatt.

Skattereduktionen paverkar samtliga kolumner i skattetabellerna.

Den tillfilliga skattereduktionen for arbetsinkomster inférdes 2021 och galler till
och med 2022. Syftet var att kompensera dem som har liga till medelhéga
arbetsinkomster for ckade arbetskostnader som kan uppsta pa grund av
coronapandemin. Skattereduktion borjar vid 60 000 kronor och nar sitt hogsta
virde pa 2 250 kronor/ar vid en inkomst pa 240 000 kronor. Nivan ligger kvar pa
2 250 kronor till en inkomst pa 300 000 kronor, direfter minskar reduktionen for
att vara noll kronor vid en inkomst pa 500 000 kronor. Den ska precis som
jobbskatteavdraget riknas av mot kommunal inkomstskatt.3

3 Den tillfilliga reduktionen for arbetsinkomster ingér inte i Skatteverkets tekniska beskrivning,
Teknisk beskrivning:

https://skatteverket.se/download/18.339cd9fe17d1714c0773ca7 /1640090159763 /Teknisk%20bes
krivning%20SKV433%202022%20utg%2032.pdf
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Public service-avgift (radio- och TV-avgift) ingar i skattetabellerna. Avgiften ska
betalas av personer som vid beskattningsarets ingang har fyllt 18 ar. Tva klasser
beskattningsbar inkomst ligre dn 132 770 kronor da ar avgiften en procent av
beskattningsbar inkomst. For beskattningsbar inkomst darutéver dr maxbeloppet
1 327 kronor.

Begravningsavgift och avgift till trossamfund ingar i skattetabellerna och uppgar
dar till 1,16 procent av den beskattningsbara inkomsten.

1.5 Total inkomstskatt

Nir den totala inkomstskatten berdknas &dr sekvensen viktig. Forst berdknas
kommunal skatt minskat med jobbskatteavdrag, skattereduktion for
forvarvsinkomster, skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersittning samt tillfillig
reduktion for arbetsinkomster. Ar detta belopp mindre 4n noll sitts det till noll.
Summera sedan resultatet med statlig skatt minskat med skattereduktion for
allmin pensionsavgift. Ar summan negativ sitts den till noll. Till sist summeras

allmin pensionsavgift, begravningsavgift och avgift for public service.
Detta kan dven skrivas,

Skatt = MAX (statlig skatt + MAX (kommunal skatt — jobbskatteavdrag —
skattereduktion forvirvsinkomst — skattereduktion sjuk- och aktivitetsersittning —
tillfallig skattereduktion arbetsinkomst , 0) — skattereduktion allman
pensionsavgift, 0) + allmin pensionsavgift + begravningsavgift + public service-
avgift.

Notera bristen pa symmetri nir det giller pensionsavgiften och reduktionen av
denna. For laga inkomster kommer skattereduktionen inte att ha nagon effekt
eftersom det inte finns nagon skatt att reducera, diremot kommer
pensionsavgiften att betalas.

Som nimnts varierar de komponenter som ingar i skatteberikningen for de olika
klasserna (kolumner). Nedan ges en beskrivning av skatteskillnaden mellan dessa
kolumner.

1.6  Skatteprofiler

En forsta beskrivning av de resulterande skatteprofilerna ges i figur 1 och 2 f6r alla
skattekolumner samt f6r genomsnittlig- och marginalskatt.

4 Uttrycket Skatt=MAX(belopp, 0) innebir att om belopp ir negativt sd sitts skatt till noll.
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Figur 1 Genomsnittlig skatt ar 2022, kommunal skattesats 32 procent
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Killa: Egna berikningar.

Profilerna f6r den genomsnittliga skattenivan vicker ett antal fragor. Behovs sex
kolumner? Baserat pa figur 1 dr det enbart moijligt att identifiera fem profiler.
Skalet 4r att kolumn 5 och 6 sammanfaller nistan exakt. Den enda avvikelsen ar
att i kolumn 5 ingar allmin pensionsavgift och iven skattereduktion for denna
avgift. Fragan om pensionsavgiften ir en fraga vi aterkommer till. En 6vergripande
reflektion ir att det enbart finns en visentlig skillnad f6r tre klasser. Hoga skatter
for kolumn 5 (andra pensionsgrundande ersittningar 4n loner m.m., t.ex.
ersittning fran arbetsloshetskassa och egen arbetsskadelivrinta, till den som ir
f6dd 1938 eller senare) och kolumn 6, (inkomst av pension for yngre in 65), laga
skatter for kolumn 3 (arbetsinkomster for de dldre dn 65) samt 6vriga tre klasser
som har ungefir samma profil. En slutsats ar att det 4r mojligt att minska antalet
klasser och att detta i stora drag ger samma egenskaper avseende skatteintikter
och foérdelning.

Det ir visentliga skillnader mellan hogsta och ligsta skattenivan. Den som tar ut
pensionsinkomst fore 66 och den som har inkomst frdn exempelvis arbetsloshet
har en visentlig hogre genomsnittlig skatt 4n den som har arbetsinkomst efter 65
ar. Intressant dr dven att skatteskillnaden mellan arbetsinkomst och alderspension
ir liten, nir dlderspensionen tas ut efter 65. Detta giller dven skatteskillnaden
mellan arbetsinkomst och inkomst fran sjuk- och aktivitetsersittning.

En sirskild synpunkt avser fragan om pensionsavgiften. Detta diskuteras utforligt
i en SNS- rapport, se Nilsson (2017). Ett problem med dagens regler ar bristen pa
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konsistens. En avgift betalas och en skattereduktion ersitter individen f6r denna
avgift. For konsistens borde avgiften kvittas mot ett avdrag, dvs en minskning av
den beskattningsbara inkomsten. Avvikelsen frin denna symmetri far en del
mirkliga effekter. Notera att i normalfallet har individen ingen kostnad for
avgiften eftersom reduktionen uppgar till 100 procent av avgiften. Detta giller

emellertid inte for ldga inkomster och for kolumn 3 inte heller f6r hogre inkomster.

Notera att om summan av kommunal skatt, jobbskatteavdrag, skattereduktion for
torvarvsinkomst, skattereduktion for arbetsinkomst och skattereduktion for sjuk-
och aktivitetsersittning 4r mindre 4n noll, vilket intriffar for laga inkomster, s3 ir
skattereduktionen noll men inte avgiften. De med de ligsta inkomsterna betalar
alltsd en pensionsavgift men fir ingen motsvarande reduktion. Detta kan sirskiljas
i skatteprofilerna for kolumn 1 och 3 dir skatten r ca 7 procent (pensionsavgiften)
vid laga inkomster. Skilet till att inkomster i kolumn 3 belastas med
pensionsavgiften dven for relativt hoga inkomster beror pa att for denna
inkomstklass dr avdragen stora (f6rhéjt grundavdrag och jobbskatteavdrag).

Det dr svart att se nagon rimlig rationalitet bakom en sadant resultat, utan det kan
formodligen betraktas som en icke avsedd konsekvens av ett komplicerat system.
I den nimnda SNS- rapporten diskuteras ett flertal 16sningar och den férmodligen
enklaste 1gsningen ir en statlig dlderspensionsavgift, dir staten betalar
ersittningen for individernas pensionsavgift. Eftersom staten redan idag betalar
avgiften, genom skattereduktionen, fransett f6r de med lagst inkomster, innebar
detta en liten skillnad. En fordel 4r att det innebir en del forenklingar,
skattekolumn 5 och 6 kan slas ihop och skattekolumn 1, 2 och 4 blir 4n mer lika.
Detta ir ett argument for att enbart sirskilja tre olika skatteklasser. I allt visentligt
blir effekten pa statens intikter mycket liten eftersom avgiften enbart betalas for
de lagsta inkomsterna. Enligt SNS- rapporten uppgick kostnaden till 300 miljoner
kronor &r 2014, dvs. detta r kostnaden for att avskaffa pensionsavgiften och
ersitta den med en statlig alderspensionsavgift.s

I figur 2 visas motsvarande information som marginalskatteprofiler. Hir bor
nimnas att figur 1 och 2 4r baserade pa eget program for inkomstskatter. I princip
ar det fullt mojligt att visa samma information baserat pa Skatteverkets tabeller.
Det dr enbart av praktiska skil som dessa inte anvints. I skattetabellen ir skatten
beriknad for olika inkomstintervall, skning pa 100 kronor per manad, 200 kronor
per manad och foér hogre inkomster betydligt hogre intervall. Baserat pa
skatteprogrammet har skatten beriknats for varje kolumn och en inkomstokning
pa 6000 kronor per ar, dvs. 500 kronor per manad. Genomsnittlig skatt beriknas
som total skatt dividerat med faststilld forvirvsinkomst. Marginalskatten beriknas

5 Enligt databasen STAR uppgick skillnaden ar 2020 enbart till drygt 28 miljoner. Skattereduktion
fér allmin pensionsavgift (SREDPEN), uppgick till 131 151 638 679 kronor. Allmin
pensionsavgift (SPENAVG), uppgick till 131 179 734 215 kronor.
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som skatten f6r en héjning av inkomsten med 6000 kronor minskat med skatten
tore inkomstokningen, denna skillnad divideras med skatten pa inkomsten fore
hojningen. Det 4r inte ovisentligt vilken inkomstokning som viljs, en liten 6kning
ger upphov till en mer taggig profil dir sma dndringar vid olika inkomstgrinser
tillsammans med avrundningar far stort genomslag. Om avsikten ir att beskriva
den generella skatteprofilen ar det en fordel att vilja nagot storre inkomstintervall.
Detta kommenteras mer nedan.

Figur 2 Marginalskatt ar 2022, kommunal skattesats 32 procent, kolumn 1-6
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Killa: Egna berdkningar.
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En forsta synpunkt dr de hoga hogsta nivaerna pa marginskatten for laga
inkomster och for de klasser dir pensionsavgiften ingar. Exempelvis en
marginalskatt pa ca. 30 procent for laga inkomster f6r skattekolumn 1 och 3.
Detta speglar den inbyggda egenskapen dir de med laga inkomster betalar
pensionsavgiften. Fér den som ir intresserad av en detaljerad beskrivning kan vi
vilja skattekolumn 1 och de forsta raderna fran Skatteverkets skattetabell for de

lagsta inkomsterna.

Tabell 2 SKVFS 2021:24 Skatteavdrag f6r manadslon 2022 Tabell 32

Preliminir skatt for kolumn

Lén kr 1 2 3 4 5 6
1-1700 0 0 0 0 0 0
1701-1800 126 0 125 1 126 30
1801-1900 137 0 133 4 137 63
1901-2000 147 0 141 6 147 96
2001-2100 158 0 150 8 158 129
2101-2200 160 0 150 10 162 162
2201-2300 171 0 158 12 195 195

En l6neskning med 100 kronor fran 1700 till 1800 per manad innebir for kolumn
1 en skatteskning med 126 kronor, dvs en marginalskatt pa 126 procent. Som
framgar av figur 2 ligger den hogsta marginalskatten f6r kolumn 1 pa drygt

30 procent. Detta beror pa att figur 2 4r baserad pa en inkomstokning med

6 000 kronor per ar, dvs. 500 kronor per manad. En 6kning med 500 kronor
innebir enligt skattetabellen en skatt pa 160 kronor per manad vilket innebér en
marginalskatt pa 160/500 dvs. 32 procent. Skilet till att vilja ett hogre belopp
(intervall) ndr marginalskatten berdknas &r dels att det inte dr rimligt att individens
beteende paverkas av mycket sma forindringar, dels att jimna ut de
skatteférindringar som orsakas av mycket sma forandringar i inkomsten. Vid en
alltfor detaljerad berikning av marginalskatten paverkas resultaten av knickpunkter
och av avrundning och resultatet blir en "taggig” och svartolkad profil.

Som framgar av figur 2 erhélls héga marginalskatter vid ldga inkomster for
kolumn 1, 3 och 5. Skilet till detta 4r, som nimnts, att for dessa tre kolumner
ingar pensionsavgiften vid berdkningen av skatten.

Utover dessa orimligt hoga marginalskatter kan 4ven en viss ojimnhet observeras
i skatteprofilen. Detta ir tydligast i de kolumner dir antal segment och dirmed
knickpunkter 4r manga. For kolumn 2 och 3 ingar ett stort antal segment p.g.a.
det forhojda grundavdraget och for kolumn 1 ger jobbskatteavdraget upphov till ett
antal segment. Som nimnts ovan kan dven avrundningen spela in. Exempelvis en
inkomstokning fran 2100 till 2200 ger f6r kolumn 3 ingen 6kning av skatten.
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For att belysa betydelsen av pensionsavgift och skattereduktion for pensionsavgift
visas i figur 3 genomsnittsskatten f6r kolumn 1,3 och 5 med och utan
pensionsavgift och skattereduktion f6r pensionsavgift. For kolumn 5 ar skillnaden
obetydlig, det dr enbart for mycket laga inkomster som det finns nagon skillnad.
Eftersom vi hir baserar figuren pa en okning med 6 000 kr/ar innebir det att den
skillnad som trots allt finns inte gar att urskilja med 6gat. Skilet till detta ar att det
i kolumn 5 enbart ingar grundavdrag och férvirvsavdrag men inte f6rhojt
grundavdrag eller jobbskatteavdrag. For kolumn 1 ir skillnaden liten men
identifierbar. For inkomster under ca 70 000 kr innebar pensionsavgiften en
skatteniva pa ca 7 procent och utan pensionsavgiften ir nivan betydligt ligre. For
kolumn 3 ir skillnaden stor. Fér denna inkomstklass dr avdragen stora (forhojt
grundavdrag och jobbskatteavdrag). Notera att skatten vid laga inkomster stiger
dven utan pensionsavgift och skattereduktion f6r pensionsavgift. Detta beror pa de
proportionella skatterna public service- och begravningsavgiften som ckar med
inkomsten.

Figur 3 Skatteprofiler for skattekolumn med och utan pensionsavgift/reduktion, inkomstar
2022, kommunalskatt 32 procent
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Not: Beteckning _0 innebdr utan pensionsavgift/reduktion och_1 med.
Kdilla: Egna berdkningar.

En intressant fraga ir huruvida skattereglerna ir konstruerade for att
pensionsavgiften skall fa dessa effekter eller om det 4r en icke avsedd konsekvens
av det osymmetriska sitt pa vilket pensionsavgiften inkluderas.
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2 Inkomstskatten och ekonomiska incitament

Fragan om vilka incitament som skattesystemet skapar dr central. Figur 4 har
konstruerats som ett forsok att belysa den ekonomiska konsekvensen av de olika
skatteklasser som ingar i skattesystemet. Antag ett urval av individer i dldern 50 till
70 ar dar alla har samma arsinkomst pa 300 000 kronor oberoende av inkomstslag.
Detta orealistiska antagande tjinar enbart syftet att klargora vilka ekonomiska
incitament som skapas av de olika skattekolumnerna i inkomstskatten.

Figur 4 Genomsnittlig skatt, arsinkomst 300 000 kronor, kommunalskatt 32 procent
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Kailla: Egna berdkningar.

For individer med en arbetsinkomst (kolumn 1) innebir det en genomsnittlig

skatt pa 21 procent. De olika skattekolumner som giller f6r yngre individer,

yngre dn 62, ir kolumn 4 (sjuk och aktivitetsersittning) eller kolumn 5 (andra
pensionsgrundande ersittningar dn l6ner). Kolumn 4 innebér som synes en
obetydlig skillnad i beskattning ur denna synpunkt finns inga ekonomiska
incitament att ga frin eller till kolumn 4. Kolumn 5 diremot innebir en betydligt
hogre beskattning 4dn arbetsinkomster. Ett problem ir att kolumn 5 innehaller en
rad inkomstslag, fortidspension, forildraledig, arbetslss, sjukskriven, osv. med
olika regelsystem och olika ersittningsnivier. Det finns naturligtvis en rad faktorer
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som paverkar individens val utéver skatter, icke desto mindre, baserat enbart pa
inkomstskatten finns starka skil att inte ha en inkomst som beskattas enligt
kolumn 5.

Ett val av stor ekonomisk betydelse 4r att ga i pension (ta ut allmin pension) innan
66 ar. Enligt regelsystemet ar 2022 ir det mojligt att borja ta ut allmin pension
fran inkomstaret individen fyller 62 ar (2023 giller dldern 63). Om detta gors
kommer inkomsten beskattas betydligt hogre dn arbetsinkomsten

(8,5 procentenheter). Notera att i figur 4 har kolumn 5 och 6 samma profil. Som
nimnts ir det samma regler for kolumn 5 och 6, enda skillnaden ir att kolumn 5
inkluderar pensionsavgift/reduktion, vilket inte paverkar hogre inkomster.
Skillnaden i figuren &r att profilen f6r kolumn 5 gar fran alder 50-66 men kolumn
6 fran 62-66.

For att sammanfatta, ett viktigt ekonomiskt beslut &r ett tidigt uttag av
dlderspension. Gors detta kommer denna inkomst att beskattas betydligt hogre dn
motsvarande inkomst fran arbete. Samtidigt 4r det en mingd 6vriga fragor
relaterade till ett tidigt uttag av pension. Hur paverkas den totala framtida
pensionen och di inklusive tjinstepensionen? Hilsostatus och 6vriga framtida
planer spelar naturligtvis en stor betydelse. Det ir i princip inte majligt att uttala
sig om det dr ekonomiskt rationellt att ta ut tidig pension utan fullstindig
information om en individs ekonomiska och hilsomaissiga status. Det dr fullt
mojligt att det kan vara ekonomiskt l6nsamt med en tidig pension men
hursombhelst talar effekten av inkomstskatten entydigt emot ett tidigt uttag av
alderspension.

Utéver beslutet av en tidig pension dr dven beslutet att senareldgga pensionen av
stor betydelse for inkomstskatten. Att fortsitta arbeta efter 65 (66 ar eller dldre
under inkomstaret) innebar en betydligt ligre skatt. For den som 4r 66 ar eller
idldre inkomstaret dr skatten f6r arbetsinkomst (kolumn 3) 10 procentenheter ligre
dn for den som har dlderspension (kolumn 2). Det fortjanar att framhallas att den
genomsnittliga skatten f6r en inkomst pa 300 000 kronor enbart uppgar till

10,6 procent. Notera att f6r inkomster ligre 4n ca 250 000 hade denna niva varit
innu ligre om inte pensionsavgiften betalades, se figur 3.

Inkomstskatterna skapar kraftiga incitament for individens beslut att gi i pension
(ta ut dlderspension). En tidig pension betyder en visentligt hogre skatt och en
senare pension en betydligt ligre.

De foridndringar som kan identifieras 6ver tid innebar att inkomst fran sjuk- och
aktivitetsersittning samt inkomst fran dlderspension beskattas pa liknande niva
som arbetsinkomster. Som nimnts tidigare beror denna utjagmning pa en
skattereduktion for inkomst fran sjuk- och aktivitetsersittning. Jobbskatteavdraget
for kolumn 1 neutraliseras av skattereduktionen f6r inkomst fran sjuk- och
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aktivitetsersittning i kolumn 4. Skilet till att skatten f6r inkomst fran
dlderspension (kolumn 2) numera ligger pa liknande nivd som arbetsinkomst 4r
det forhojda grundavdraget for dldre 4n 65.

Hir kan nimnas att jobbskatteavdraget for dldre inte lingre 4r hogre 4n avdraget
som giller f6r yngre. Den betydligt ligre skattesatsen for dldre med
arbetsinkomster forklaras inte av ett hogre jobbskatteavdrag utan av ett hogre
grundavdrag. Detta innebir inget visentligt nir det giller skatternas incitament.
Det som riknas ir skatteprofilen, genomsnittlig eller marginal, inte vilka

komponenter som ingdr i dessa profiler.

Hir har utgdngspunkten varit de incitament som skatterna skapar for att
stimulera ett lingre arbetsliv. En alternativ aspekt 4r vilka incitament som skapas
av att 6ka sin arbetsinkomst givet arbete. Detta 4r di fragan om utformningen av
skatteprofilens utseende for skattekolumn 1. De forindringar som skett under
senare tid som paverkar denna profil dr dels utfasningen av jobbskatteavdraget,
dels borttagandet av virnskatten, reformer som har motsatt effekt pa
marginalskatten for de med hogre inkomst. Avskaffandet av virnskatten innebir
en sinkning av marginalskatten med 5 procentenheter och utfasningen av
jobbskatteavdraget en hojning med 3 procentenheter. Utover dessa dndringar har
inga omfattande férindringar av skatteprofilen genomférts under senare ar. Hir
kan framfor allt fragan om den kraftiga h6jningen av skattesatsen som sker vid
brytpunkten for statlig skatt krava mer belysning, detta da en relativt stor andel av
individerna har en inkomst nira eller 6ver denna brytpunkt. Eftersom fokus i
skatternas utformning pé senare ar i stor utstrackning handlat om att skapa
incitament for att senareligga uttaget av dlderspension och forlinga antalet ar med
arbetsinkomst ir det intressant att stilla fraigan om den statliga skattens betydelse
i detta sammanhang. En relativ mattlig arbetsinkomst tillsammans med
tjanstepension gor att manga kommer att hamna 6ver brytpunkten. Uttaget av
tjanstepension ar inte lika flexibelt som uttaget av den allmédnna pensionen. Detta
vicker frigan om en person som borjat att fa tjdnstepension avhaller sig fran att
arbeta eller arbeta pa heltid eftersom den sammanlagda inkomsten riskerar att
hamna 6ver brytpunkten for statlig skatt. Jag kdnner inte till ndgon studie som
analyserat denna fraga.

Till sist bor dven fragan om de som inte har ndgon férvarvsinkomst belysas. Har
ingdr de grupper som ir beroende av skattefria transfereringar, exempelvis
ekonomiskt bistaind och etableringsbidrag. Den visentliga fragan ar
ersittningsgraden, dir ersittningsgraden definieras som disponibel inkomst givet
att individen inte arbetar dividerat med inkomsten fran arbete. Ofta utgas fran
inkomst fran heltid fran bidrag och heltids arbetsinkomst.
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En naturlig utgdngspunkt ar att kartligga hur manga individer som ingér i de
olika skatteklasser samt de som inte har nagon forvirvsinkomst. En komplikation
ir att ta fram ett underlag som svara pé helarsinkomst. Hir utnyttjar vi FASIT

arbetsutbudsmodell som gor en indelning baserat pa helarsinkomst.

Tabell 3 Antal och andel i olika skattekolumner, alla individer dldre dn 18 ar 2022

Skatte- Inkomsttyp Alder Antal helirs-  Andel
kolumn inkomstaret ekvivalenter procent
1 Arbetsinkomst 65 eller yngre 4 869 424 59,9
2 Pensioner 66 eller dldre 2110711 26,0
3 Arbetsinkomst 66 eller dldre 32519 0,4
4 Sjuk- och aktivitetsersittning 19-65 220 994 2,7
5 Pensionsgrundande ersittningar 84 eller yngre 430 524 53

fransett loner, férildraledig,
arbetslos, langtidssjuk

6 Pensioner 65 eller yngre 153 690 1,9
Ingen forvirvsinkomst 304 621 3,8
Summa 8122483

Killa: FASIT:s arbetsutbudsmodell, FASIT_AU.

Som framgir aterfinns merparten av individerna i kolumn 1 eller 2, tillsammans
utgor dessa tva inkomstklasser ca 86 procent av samtliga individer dldre 4n 18 ar.
Andelen som fortsitter arbeta efter 65 (kolumn 3) ir mycket lag enbart

0,4 procent. Detta forklaras dels av ett relativt snivt dldersspann, sig 6675, dir
fortsatt arbete dr ett mojligt val (mycket fa individer har en arbetsinkomst efter 75),
dels av att detta avser arbete pa heltid. Andelen ildre med inkomst fran bade
arbete och pension #r storre. Aven andelen som valt ett tidigt uttag av
dlderspensionen (kolumn 6) ir liten, ca 2 procent. Aven hir 4r en forklaring ett
snivt aldersspann 62-65, samt att det avser uttag av alderspension pa heltid.
Andelen med sjuk- och aktivitetsersittning (kolumn 4) uppgar till 2,7 procent och
de med pensionsgrundande ersittning fransett [6n (kolumn) 5 uppgar till

5,3 procent. Till sist gruppen som saknar forvirvsinkomst uppgar till 3,8 procent.
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3  Forenkling av skatten

En friga om enkelhet dr mycket bredare dn att enbart forenkla de formella
reglerna. Det kan exempelvis kopplas till fraigan om hur skatteskalorna skall se ut,
nivan pa de hogsta marginalskatterna och skillnaden i beskattning av olika
inkomstslag, fraimst skillnaden mellan inkomster fran kapital och inkomster fran
arbete. Av intresse dr en tidigare granskning av RiR (2010) om en enhetlig
beskattning. Det ir intressant att lyfta fram den rekommendation som da
framfordes av RiR: "Riksrevisionen rekommenderar regeringen att tydligt redovisa
i propositionerna nir avvikelser fran principen om enhetlighet féreslas och
tydligare ocksa stilla de nackdelar detta innebir mot de fordelar som forindringen

forvintas innebira.”

Ett antal rapporter har diskuterat behovet av ett férenklat skattesystem ur detta
bredare perspektiv. Se ex. Bastani och Selin (2019), Flood m.fl. (2013), Lundberg
(2019a, 2019b), Finanspolitiska radet (2020) och Hansson (2022).

Till skillnad fran dessa tidigare rapporter dr hir ambitionsnivan ligre. Avsikten ar
inte att dndra skatteprofilernas utseende utan den férenklade inkomstskatten skall
ge samma intikt och ha samma fordelningsprofil som det nuvarande systemet.

Det finns tva skal till att inkomstskatten dr komplicerad. For det forsta ingar ett
stort antal komponenter. For det andra finns det ett antal skattekolumner
beroende pa alder och inkomstslag.

En generell beskrivning av vilken effekt ekonomiska reformer har pa individens
ekonomiska incitament utgar fran vilken paverkan en reform har pa individens
eller hushallets disponibla inkomst. Vid berakningen av den disponibla inkomsten
ingdr savil skatte- som bidragsystemet. Ersittningsgraden ir ett matt pd hur den
disponibla inkomsten paverkas vid stérre och mer omfattande forindringar. Detta
kan exempelvis avse 6vergangen fran sysselsittning till dlderspension. En
ersittningsgrad pa exempelvis 60 procent tolkas som den disponibla inkomsten
individen far som pensionir i relation till inkomsten som sysselsatt. Pa liknande
sitt anvinds marginaleffekten som ett matt pa hur den disponibla inkomsten
dndras vid en mindre férandring. Detta dr utgangspunkten och den metod som
anvinds senare da en variant av FASIT anvinds for konsekvensberikningar av
olika skattereformer.

Det finns naturligtvis en relation mellan ersittningsgrad och marginaleffekt och
genomsnittlig skatt och marginalskatt. Den genomsnittliga skattesatsen paverkar
ersittningsgraden och en hég marginalskatt innebir en hég marginaleffekt.
Eftersom vi hir fokuserar pa skatternas effekter kan vi konstatera att det visentliga
ir den genomsnittliga skattesatsen samt skatten pa marginalen. Kortfattat har
genomsnittsskatten betydelse nir individen beriknar den ekonomiska
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behallningen av att borja eller sluta arbeta eller vid stérre forindringar som att ga
fran del- till heltid. Marginalskatten har betydelse vid beslut som avser mindre
indringar av arbetstid givet att individen arbetar. De komponenter som ingér vid

berdkningen av skatteprofilerna har i sig ingen betydelse.

Tas detta som utgangspunkt ir det betydligt enklare att direkt utga fran profilen
t6r marginalskatten. For exempelvis kolumn 1 innebir detta att 7 olika segment
kan definieras. I figur 2 kan 6 segment sirskiljas men ett segment tillkommer vid
en inkomst pa ca 1,7 miljoner kr da jobbskatteavdraget har urfasats. I princip kan
profilen for kolumn 1 beskrivas med 7 rader av villkorssatser. Typ, om inkomsten
ligger i ett visst intervall skall skattesatsen vara ett visst belopp. Som kontrast kan
nimnas att med dagens regler krivs 19 villkorssatser for att beskriva den totala
profilen, da inkluderar vi inte berikningen av pensionsavgiften och
skattereduktionen for pensionsavgiften. P4 samma sitt kan marginalskatteprofilen
for de andra skattekolumnerna konstrueras direkt utan behov av att beskriva de

ingdende komponenterna.

Det kan ifragasittas om det 4r onskvirt att inkludera ett stort antal komponenter i
skatteberikningen. Detta giller framfor allt antalet skattereduktioner som dven
kan innebira mycket sma belopp, exempelvis skattereduktionen for
forvirvsinkomster som maximalt 4r 1 500 kronor per ar, samt den tillfilliga
skattereduktionen for arbetsinkomster som &r 2 500 kronor per ar och dessutom
tillfallig for 2021 och 2022.

En ytterligare forenkling uppndas genom att reducera antalet skattekolumner.
Som redan nimnts innebir en borttagen pensionsavgift och skattereduktion for
pensionsavgift att det enbart finns 5 unika skattekolumner. Ett forslag ar att
reducera dessa till tre stycken. En hogskattekolumn dir inkomst fran andra
pensionsgrundande ersittningar dn l6ner samt dlderspension f6r de som ir yngre
in 66 ar. En lagskattekolumn for de som har arbetsinkomst och &r dldre 4n 65.
Till sist en klass som bestar av dagens klass 1, 2 och 4 dir det idag dr sma
skillnader i skattesatsen.

Den stora férdelen med en forenkling av inkomstskatten 4r inte frimst en fordel
for Skatteverket eller andra myndigheter och foretag som &r beroende av en exakt
berikning av skatten. Det huvudsakliga motivet f6r en férenkling ir att
medborgarna skall fi en moijlighet till en 6kad forstaelse for hur skattesystemet
fungerar och hur skattereformer paverkar den egna ekonomin. Ett exempel kan
vara nir en forindring i grundavdraget eller jobbskatteavdraget férslas innebir det
att individen maste forsta hur detta ir kopplat till berikningen av den totala
skatten. Alternativet ir att en skatteindring kommuniceras som en dndring av
skattenivin med x procent i ett eller flera inkomstintervall. Detta kan omedelbart
kopplas till den egna ekonomin och om den egna inkomsten berors ir det moijligt
att forstd med hur mycket. Ett annat exempel ir att det underlittar mojligheten att
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berdkna ersittningsgraden efter skatt av ett bidragssystem, exempelvis
ersittningsgraden for arbetsloshet. Den som séker information finner exempelvis
att de forsta 200 dagarna i ersittningsperioden far du upp till 80 procent av din
inkomst i ersittning. Detta giller emellertid enbart inkomsten fore skatt, efter
skatt dr ersittningen ligre eftersom skatten idag ar hogre pa
arbetsloshetsersittning. For en arbetsinkomst pa 300 000 innebir det en
ersittning pa 240 000. Vid en kommunalskatt pa 32procent r skatten pa
arbetsinkomst 62 904 och pa ersittningen 67 776, siledes hogre skatt pa
ersittningen trots att den dr 80 procent av arbetsinkomsten. Detta innebir att
arbetsloshetsersittningen enbart uppgar till 73 procent av arbetsinkomsten efter
skatt. Utan att ha synpunkter pa en limplig ersittningsniva borde det dnda vara
onskvirt med enkla system som ger individen en mojlighet att uppskatta en
korrekt nivd. En sidan enkelhet uppnas om skatten pa ersittningen och
arbetsinkomsten varit densamma. Detta ir ett argument for att reducera antalet
skatteklasser ytterligare och lata skatteklass 5 sammanfalla med skatteklass 1. Det
ir inte nodviandigt att skapa incitament for arbete via olika skattesatser, det kan i

stillet goras direkt via ersittningsnivan for respektive bidragssystem.

Det bér dven namnas att vi hittills har utgatt fran att en individ har hela sin
arsinkomst i ett visst inkomstslag. I verkligheten forekommer att man kan ha olika
inkomstslag under dret. Detta 6kar naturligtvis komplikationen da information
maste finnas om vilken skattekolumn respektive inkomst tillhor samt vilken

skattesats som giller.

Ett motargument mot betydelsen av enkelhet dr att en person inte behover veta
hur systemet ar konstruerat eftersom Skatteverket berdknar skatten och att det
oftast ricker med att acceptera en redan ifylld skattedeklaration. Detta kan
sammanfattas med att det dr enkelt att betala skatten men det ar svart att forsta
hur den har beriknats. Faran med denna okunskap, och Skatteverkets egna
undersokningar visar att den dr stor, dr att det dr svart att f6lja med i den politiska
diskussionen om skatterna och dess utformning. Att skapa forutsittningar for att
medborgarna skall f6rstd och delta i denna diskussion ir ytterst en fraga om

demokrati.
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4 Inkomstskatternas utveckling®

For en detaljerad genomgang av skatternas historia se exempelvis Rietz m.fl.
(2015). Avsikten dr hir enbart att ge en mycket kort beskrivning av den senaste
tidens forindringar.

Som en bakgrund kan nimnas intentionen med den stora skattereformen 1991
med avseende pa inkomstskatten. Avsikten var en skatteprofil med tva segment,
kommunalskatt samt en statlig skatt pa hogre inkomster med 20 procent och
enbart en skattekolumn. Den skatt som beslutades efter den s.k. LO-rabatten blev
nigot mer komplicerad. Ett grundavdrag introducerades som minskade skatten for

lagre inkomster. Men fortfarande samma skatt for olika slags forviarvsinkomst.

Sedan skattereformen 1991 har ett stort antal skatteforindringar genomférts. Den
allminna pensionsavgiften, som betalades av den anstillde, infordes efter 1993.
Fran borjan var den allminna pensionsavgiften avdragsgill som kostnad vid
inkomstbeskattningen. Men ar 2000 skedde en vixling fran avdrag till
skattereduktion. Stegvis 6kade sedan denna reduktion tills den ar 2006 blev
fullstindig. Efter det betalar man i praktiken inte den allminna pensionsavgiften

men som nimnts ovan giller inte detta for ligre inkomster.

Ar 1995 infordes en ny virnskatt om 5 procent vilket fér hogre inkomster innebar
en hogsta marginalskatt pd omkring 60 procent.

Jobbskatteavdraget infordes 2007. Fran att alla tillhort en och samma
skattekolumn skapades flera (nu totalt 6) nya skattekolumner. Jobbskatteavdragets
fem forsta steg infordes 2007-2010 och 2014 Det sjitte steget infordes 2019 och
det sjunde steget infordes 2022.

Ett sarskilt jobbskatteavdrag for dem som har fyllt 65 ar infordes ocksa 2007, och
utvidgades 2008 och 2009. Jobbskatteavdraget var under dessa ar betydligt hogre
tor dldre 4n for yngre. Jobbskatteavdraget for dldre forenklades 2009. Det var
tidigare, i likhet med jobbskatteavdraget f6r dem som inte har fyllt 65 ar, uttryckt i
prisbasbelopp. Sedan 2009 ir det i stillet uttryckt i kronor. Nivan har varit
oférindrad sedan dess, fransett for hoga nivier pa arbetsinkomsterna dir
avtrappningen 2016 medfor minskade nivaer. Jobbskatteavdraget for dldre har

6 For en beskrivning av inkomstskatter i Sverige rekommenderas artikeln Swedish Labor Income
Taxation (1862-2013) av Gunnar Du Rietz, Dan Johansson och Mikael Stenkula.
En informativ beskrivning finns dven pa Skatteverket. Se

https: / /www.skatteverket.se/omoss/varverksamhet/statistikochhistorik /skatternasochfolkbokfori
ngenshistoria/desvenskaskatternashistoria.4.22501d9e166a8cb399f1f7d.html.

Det finns 4ven en hel del rapporter som beskriver behovet av en skattereform och 4ven hir ges
ofta en beskrivning av senaste arens utveckling av inkomstskatten. Flera har redan nimnts i det
foregiende avsnittet, hir rekommenderas speciellt Bastani och Selin (2019) eller Lundberg
(2019).
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dirmed minskat i fasta priser. Det har ocksd inneburit att det maximala
jobbskatteavdraget under senare ar har varit hogre for yngre 4n for dldre.

Avtrappningen av jobbskatteavdraget infordes 2016, och giller bade f6r yngre och
ildre.

Sankt skatt for pensiondrer inférdes 2009 genom ett forhosjt grundavdrag for
personer som ir 65 ar eller dldre. Det forhojda grundavdraget forstirktes 2010,
2011, 2013, 2014, 2016 och varje ar 2018-2022.

Skattereduktion for sjukersittning och aktivitetsersittning inférdes 2018 och
forstarktes 2022.

En skattereduktion for férvirvsinkomster inférdes 2021 och en tillfillig
skattereduktion f6r arbetsinkomster (det vill siga ett tillfilligt jobbskatteavdrag)
infordes 2021 och giller till och med 2022. Till sist avskaffades varnskatten ar
2020.

Med utgingspunkt fran dessa férindringar kommer vi att fokusera pa ett antal
reformer som genomforts pa senare ar f6r en nirmare analys och utvirdering. I
tabell 4 redovisas ett antal reformer som inforts efter jobbskatteavdragets
introduktion ar 2007. De skatter som hir studeras dr de som inforts efter 2010.
Skilet till detta &r dels att en rad utvirderingar redan genomforts sedan 2007 och
betydligt firre efter 2010. Fokus i granskningen kommer dirmed att ligga pa
jobbskatteavdraget steg 5-7 samt avtrappningen, det férhjda grundavdraget steg
3-11, de olika skattereduktioner som inforts pa senare tid och slopandet av
viarnskatten. Sysselsittnings-, férdelnings- och budgeteffekter kommer att
presenteras. I nista avsnitt ges en kort presentation av de metoder som kommer
att anviandas samt de problem och utmaningar som en utvirdering av ekonomiska

reformer innebir.
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Tabell 4 Reformer av inkomstskatten

Ar Regering Jobbskatte-  Jobbskatte- Grund- Skatte- Ovrigt
avdrag avdrag ildre avdrag ildre reduktion
yngre dn 66 dn 65 dn 65

2007  M+C+L+KD  Stegl Steg 1

2008  M+C+L+KD  Steg2 Steg 2

2009  M+C+L+KD  Steg3 Steg 3, Steg 1 Hojd nedre

forenklat skiktgrins
2010 M+C+L+KD  Steg4 Steg 2
2011 M+C+L+KD Steg 3

2012 M+C+L+KD

2013  M+C+L+KD Steg 4
2014  M+C+L+KD  Steg5 Steg 5
2015 S +MP
2016 S+ MP Avtrappning Avtrappning Steg 6 Siankt nedre
skiktgrins
2017 S+ MP Siankt nedre
och 6vre
skiktgrins
2018 S+MP Steg 7 Sjuk/aktivitets
-ersdttning
2019 S+ MP Steg 6 Steg 8 Hojd nedre
skiktgrans
2020 S+ MP Steg 9 Slopad
virnskatt
2021 S+ MP Steg 10 Arbets-
inkomster
Forvarvs-
inkomster
2022 S Steg 7 Steg 11 Sjuk/aktivitets
-ersattning

Riksrevisionen 24



Underlag till granskningsrapport

5  Metoder och utvirderingar’

Idag framhalls ofta betydelsen av evidensbaserad forskning. Utgangspunkten ir i
regel randomiserade experiment och differences-in-differences-metoder
(DiD-metoder). En kontrollgrupp jimférs med en behandlingsgrupp och
skillnaden mellan utfallsvariabeln f6r dessa grupper ir ett matt pa effektens
storlek. Under vissa omstindigheter kan skillnaden i utfallet tolkas som kausalt,
dvs orsakat av behandlingen eller reformen. Denna metod har en uppenbar férdel
i form av enkelhet och det kan oftast d4ven hivdas att metoden 4r robust vad avser
olika antaganden. En allvarlig nackdel &r att manga ekonomiska reformer inte ir
utformade for att utvirderas med denna metod. Ett vanligt problem ir att det ofta
ir svart eller omaijligt att identifiera en kontrollgrupp. En naturlig konsekvens ir
att generella reformer, det vill siga stora omfattande reformer, ofta saknar en
kontrollgrupp. Hir ligger en inbyggd svaghet i DiD-metoden: Visentliga reformer
ir svara att utvirdera men mindre omfattande reformer kan limpa sig for
metoden. Ibland férs tanken fram att ekonomiska reformer bor utformas for att
lattare kunna utvirderas som naturliga eller randomiserade experiment. Det ar
svart att se att detta kan tillimpas pa skatteomradet dir ofta reformer utformas
utifran en partipolitisk eller ideologisk utgangspunkt och inte utifrin mojligheten
till en utvirdering. For en intressant presentation och problematisering kring de
krav som bor vara uppfyllda for att kunna tolka effekter av en reform som kausala,
se Higglund och Johansson (2021).

Hir framhdller vi att det endast 4r i undantagsfall som en ekonomisk reform kan
betraktas som ett naturligt experiment och att det ar nodvindigt att utga fran
alternativa metoder. Som en illustration viljer vi att presentera problemen med en
utvirdering baserat pa en reform som jobbskatteavdraget.

Den aktuella fragan ir vilken paverkan som denna reform har/haft pa
sysselsittning och arbetade timmar. Det finns en omfattande internationell
forskning nir det giller utvirdering av program som frimst syftar till en ckad
sysselsittning, framfor allt det amerikanska EITC.8 En viktig skillnad mellan det
svenska jobbskatteavdraget och det flesta linders skatteprogram med syfte att 6ka
sysselsittning och arbetstid ir att det svenska ir generellt. Exempelvis EITC riktar
sig till laginkomsthushall frimst ensamstdende modrar, profilen ar starkt
puckelformat dir avdraget snabbt fasas ut f6r hogre inkomster. Detta tillsammans
med att det forekommer en variation 6ver systemets utformning mellan

delstaterna i USA skapar forutsittningar for DiD-metoder.

7 Avsnittet bygger pa en bilaga till en RiR rapport se, DNR: 3.1.1-2017-0136. I bilagan presenteras
FASIT modellen f6r arbetsutbud och hir presenteras dven en jimforelse av strukturella modeller
och naturliga experiment.

8  For en forskningsgenomgang se Lundberg & Norell (2018).
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I detta sammanhang nir EITC diskuteras dr det limpligt att nimna en mycket
uppmirksammad kritik av de tidigare utvirderingar som gjorts av EITC. Dessa
tidigare utvirderingar har i regel funnit att EITC haft en positiv effekt pa
sysselsittningen. Detta har anvints som ett argument till stéd for att denna typ av
reform. Kleven (2019) ifrdgasitter dessa tidigare utvirderingar och i stillet betonas
betydelsen av visentliga dndringar i bidragspolitiken samt den ekonomiska
konjunkturen. Det d4r minskade bidrag och den ekonomiska konjunkturen som
lett till 6kad sysselsittning och inte minskade skatter. Tva argument nir det giller
utvirderingen av det svenska jobbskatteavdraget bor framhallas. Klevens kritik har
nodvindigtvis ingen storre relevans for den svenska designen av
jobbskatteavdraget, eftersom detta dr generellt paverkar det inte enbart grupper
med lag inkomst och bidragsberoende. Diremot kan det finnas skil att vara mer
forsiktig vid tolkningen av vissa resultat nir dven andra dndringar genomforts,
exempelvis dndrade arbetsgivaravgifter. Den andra synpunkten ir att Klevens
resultat har ifrdgasatts, se Schanzenbach och Strain (2020). Klevens val av modell
kritiseras och viljs en alternativ specifikation, som Schanzenbach och Strain
menar ir att féredra, erhalls de ursprungliga resultaten; EITC leder till en okad
sysselsittning. Férmodligen 4r denna debatt inte avslutad, var stindpunkt dr att
Klevens ursprungliga kritik av EITC och dess effekter pa sysselsittningen har liten

relevans for att bedoma eventuella effekter av det svenska jobbskatteavdraget.

Som nimnts har det svenska jobbskatteavdraget en helt annan utformning, det ir
generellt for alla som arbetar, ursprungligen fasades det inte ut vilket innebar att
dven hoginkomsttagare hade avdraget. Innebérden ir att en utvirdering dr mer
komplicerad och inte férvinande konstaterar Edmark m.fl. (2012) att avdraget inte
gar att utvirdera som ett naturligt experiment.

For att fortsitta exemplet med jobbskatteavdraget kan diremot en mer begrinsad
variant av detta utvirderas som ett naturligt experiment. Jobbskatteavdraget for
dldre har utvirderats i ett flertal studier, till exempel Laun (2017) och Flood och
Islam (2016). I Flood och Islam sammanfattas de studier som genomforts av
denna reform. Samtliga bygger pa naturliga experiment och DiD-metoder. Skilet
till att dessa metoder kan anvindas ar att reformen inte dr generell utan enbart
galler for dldre. Detta innebar att dlder kan utnyttjas som ett exogent instrument.
Ett alternativt sitt att presentera utmaningen med DiD-metoder &r att det krévs ett
exogent instrument for att identifiera reformeffekten. Ett problem nir det giller

ekonomiska reformer ir svarigheten att hitta sidana instrument.

I RIR-bilagan DNR: 3.1.1-2017-0136 ges en beskrivning av en alternativ metod for
utvirdering av ekonomiska reformer. Denna metod bygger pa strukturella
modeller tillsammans med mikrosimulering. En fordel med denna metod ir att
den kan anvindas for utvirdering av generella reformer och dven hypotetiska
reformer, dvs reformer som inte nédvindigtvis har genomforts. Eftersom det
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finns ett stort behov av att géra konsekvensberikningar innan en reform
genomfors ir detta ett starkt argument for strukturella modeller. Aven om det
finns manga invindningar och osikerheten i kalkylen &r stor dr det svart att finna
néagot alternativ till strukturella modeller nir det giller utviardering av generella
eller hypotetiska reformer. Ett generellt problem med dessa metoder ir att de dr
mer komplicerade, bade att tillimpa och att kommunicera, in metoder baserade

pa naturliga experiment.

Gemensamt for de studier som sammanfattas i Flood och Islam ir att
jobbskatteavdraget f6r dldre har en positiv effekt pa arbetsutbudet. Flood och Islam
anvinder DiD-resultaten for att utvirdera och jimfora SWEtaxben, en
mikrosimuleringsmodell baserad pa strukturella modeller.® Resultaten visar en
god overensstimmelse, strukturella modeller och DiD ger liknande
reformeffekter. Detta resultat visar en viktig potential med resultat som ir
baserade pa naturliga experiment, dvs. som en metod f6r att kvalitetssikra
strukturella modeller.

De utvirderingar som genomfors hir bygger pa en liknande modell som
SWEtaxben, FASIT som anpassats for att ta hinsyn till att individerna anpassar sig
till ekonomiska reformer och de indrade ekonomiska férutsittningar som dessa
innebir, i fortsittningen refererar vi till denna modell som FASIT_AU. Vi har
nimnt att en beskrivning av modellen ges i RiR bilagan dnr: 3.1.1-2017-0136,

en ursprunglig referens dr Sacklén (2009). Da det kan vara svart att f6lja den
kommande utvirderingen ger vi hir en mycket kort beskrivning.

FASIT_AU kan beskrivas som en mikrosimuleringsmodell konstruerad for att
utvirdera hur de svenska hushallen paverkas av och anpassar sig till férandringar i
skatte- och bidragssystemen. Utmirkande for modellen dr att hinsyn tas till
eventuella anpassningseffekter, bade anpassning i arbetsutbudet och anpassning i
timloner (prestation) ingar i analysen. Anpassningen i arbetsutbudet sker via tva
olika mekanismer och modelleras pa tva olika sitt, forst modeller for
sannolikheten att vara arbetslos, langtidssjuk, fortidspensionir och
dlderspensionir, sedan modeller som beskriver forindringen i arbetstid f6r de
som arbetar eller dr latent arbetssokande. Anpassningen i timlén giller enbart for
de som arbetar och denna anpassning medfor inga sysselsittningseffekter.
Anpassningen i timlon som vi hir kallar en prestationseffekt kan tolkas som de
bredare effekter utéver arbetade timmar som skattesystemet kan ge upphov till.
Sadana exempel kan vara, viljan att gora en lonekarriir, arbeta obekvim arbetstid,
vidareutbildning eller utbildning i allminhet. Nir effekten av bade férandring i
arbetstid och timlén kombineras kommer det att likna de effekter som fangas upp

9  For en beskrivning av SWEtaxben se Ericson m.fl. (2009).
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i de studier som utgar fran bredare inkomstmatt som exempelvis taxerad inkomst,
se Feldstein (1995) f6r en tidig studie inom detta omréde.

Utover mikrosimulering kan dven andra alternativ nimnas; Lundberg (2017)
hirleder en modell (Slimm) som till skillnad fran FASIT_AU inte baseras pa
individuella data utan snarare representativa individer. Varje representativ individ
motsvaras av antalet individer i ett inkomstintervall. Slimm beriknar bade valet av
arbetstid och valet att vara sysselsatt. Till skillnad fran FASIT_AU utnyttjar Slimm
inte egna estimerade elasticiteter utan i stillet kan storleken pa dessa viljas.10

En ytterligare skillnad jaimf6rt med FASIT_AU ir att Slimm inte ger en lika
noggrann beskrivning av skatte-och bidragssystemen. Sgrensen (2010) hirleder en
modell designad f6r att analysera hur ekonomiska reformer paverkar olika
skattebaser, inte bara skatten pa arbetsinkomster. Till skillnad fran en
mikrosimuleringsansats som bygger pa ett oftast stort urval av individuella
observationer utgr dessa alternativa metoder utifran en representativ individ eller
ett aggregat av individer.

En fordel med modeller baserade pa mikrosimulering ir att de tilliter en
utvirdering av bade fordelningseffekter och aggregerade matt som exempelvis
totala skatteintikter. Ett stort antal individer ingar i regel i dessa modeller. Detta
innebir en stor mojlighet till analys av resultaten, effekt pa genomsnittlig
disponibel inkomst andel individer under grinsen for lag ekonomisk standard,
Gini-koefficienten eller andra spridningsmatt kan berdknas. Eftersom
urvalsvikterna dr kinda kan resultaten summeras till motsvarande
populationsniva, total lonesumma, totala skatter, det totala bidraget till offentlig
sektor m.m.

Vi betecknar FASIT_AU som en modell for statisk mikrosimulering.
Utvirderingen avser ett eller méjligen nagra ar men langa framskrivningar dr inte
mojligt. En intressant kontrast till detta 4r den dynamiska
mikrosimuleringsmodellen SESIM. Detta ir en modell designad for langa
framskrivningar. SESIM innebir ett viktigt komplement till FASIT_AU. Senare
kommer vi att illustrera detta med en utvirdering av de reformer som genomforts
for att 6ka antalet dldre i arbete.

10 [ princip 4r det dven mojligt att anvinda externa elasticiteter i FASIT_AU, jag kinner inte till
ndgon rapport dir detta gjorts.
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6.1 Jobbskatteavdraget, grundavdraget och

skattereduktioner

Jobbskatteavdraget var davarande alliansregeringens viktigaste reform. Som

framgar av tabell 5 uppgick skattereduktionen (i budgeten ir jobbskatteavdraget

klassificerat som en skattereduktion) till mer 4n 40 miljarder kronor nir den
introducerades 2007 for att under ar 2020 ha okat till drygt 128 miljarder, och
enligt senaste budgetpropositionen beriknas den till 157 miljarder 2023. De ar dir

okningen varit stérst sammanfaller med regelindringar. Som framgar av tabell 5

ar reduktionen for ildre relativt liten. En 6kning de forsta aren men sedan relativt

konstant.

Tabell 5 Jobbskatteavdraget, miljoner kronor

Inkomstar Skattereduktion  Férindring, Skattereduktion for Andel av
procent individer dldre in 65  skattereduktionen
for de ildre in 65,
procent
2007 40 468 1172 29
2008 53 475 32,1 1708 3,2
2009 65 253 22,0 2324 3,6
2010 76 886 17,8 2673 3,5
2011 80 454 4,6 3 068 3,8
2012 83 655 4,0 3399 4,1
2013 85 812 2,6 3637 4,2
2014 100 198 16,8 4016 4,0
2015 104 018 3,8 4275 4,1
2016 105 139 1,1 4353 41
2017 109 081 3,7 4533 4,2
2018 113 198 3,8 4773 4,2
2019 126 885 12,1 4978 3,9
2020 128 241 1,1 4696 3,7
2021 132 000 3,0
2022 145 800 10,5
2023 157 322 7,9

Killa: Inkomstar 2007—2020, egna berdkningar baserade pd STAR data. Inkomstar 2021-2023

Budgetpropositionen fér 2023, Finansdepartementet.
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Tabell 4 visar nir de olika reformerna av inkomstskatten har genomforts. De fyra
forsta stegen av jobbskatteavdraget genomfordes 2007-2010. Finansdepartementet
har beriknat att de fyra forsta stegen medfort en 6kning av antalet arbetade
timmar med motsvarande 100 000 arsarbetskrafter.!* Riksrevisionen har i en

tidigare granskning bedémt att berdkningarna ar tillforlitliga.12

Det femte steget inférdes 2014, det sjitte steget 2019 och det sjunde steget 2022.
Avtrappningen av jobbskatteavdraget infordes 2016, avtrappningen giller bade f6r
yngre och ildre. I tabell 5 framgar det som en svag 6kning, drygt en procent 2016.

Sedan Riksrevisionens granskning gjordes har beskattningen av arbetsinkomster
och andra forvirvsinkomster forindrats. Jobbskatteavdraget har hojts for att
ytterligare forstirka incitamentet att arbeta. Andra skatteférandringar har gjorts i
andra syften, framfér allt av fordelningspolitiska skil. En sddan forindring ar att
jobbskatteavdraget sedan 2016 trappas av vid en viss niva pa arbetsinkomsten. Det
har ocksa inforts flera skattesinkningar for dem som ir 65 ar eller ildre och for
dem som har sjukersittning och aktivitetsersittning. Det innebir att skillnaden i
beskattning mellan arbetsinkomster och andra férvirvsinkomster har minskat,
vilket i sig forsvagar incitamentet att arbeta. Aven andra nirliggande skatteregler
som har forindrats pa senare ar kan tinkas paverka antalet arbetade timmar,
bland annat slopades virnskatten 2020 och det inférdes en skattereduktion for
forvarvsinkomster 2021.

I stora drag 4r de forindringar som skett en neutralisering av jobbskatteavdraget.
Aven om jobbskatteavdraget 6kat 6ver tiden har den effekten delvis motverkats av
hojda grundavdrag och 6kade skattereduktioner for andra inkomstslag dn
arbetsinkomster. Ut6ver en minskad relativ effekt av jobbskatteavdraget har dven
dldern kommit att spela en storre roll. Fér den som ir yngre 4n 66 medfor beslutet att
sluta arbeta och lyfta allmin pension (kolumn 6) en betydligt hogre skatt 4n den som
viljer att fortsitta arbeta (kolumn 1). Skattesystemet skapar tydliga incitament att inte
ta ut sin pension fére 66. Men effekten ar begransad till de som &r i dldern 62-65.

Vi inleder med fyra utvirderingar som beror jobbskatte- och grundavdraget samt
ett antal skattereduktioner. Vid samtliga utvirderingar anvinds FASIT_AU och
utgdngspunkten vid jimforelsen ir skattesystemet for inkomstaret 2022.

De reformer som hir utvirderas ir,

e Reform 1: 2022 ars regler men tillfillig skattereduktion for arbetsinkomst
och skattereduktion for férvirvsinkomst tas bort.

e Reform 2: Samma som reform 1 men iven skattereduktion for

sjuk/aktivitetsersittning tas bort.

11 Prop. 2011/12:100, bilaga 5.
12 Riksrevisionen, Jobbskatteavdraget, 2009.
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e Reform 3: Samma som reform 2 men dven f6rhojt grundavdrag steg 3-11
tas bort.

e Reform 4: Samma som reform 3 men dven jobbskatteavdraget steg 5-7,
inklusive avtrappningen tas bort.

Reformernas effekter pa de genomsnittliga skatteprofilerna visas i figur 5.

6.2 Reform1

Motivet bakom skattereduktionen for forvirvsinkomster var att detta ingick som
en del i den grona skattevixlingen.!3 Reduktionen utformades for att gynna de
med laga och medelh6ga inkomster samt f6r att inte minska incitamenten f6r
heltidsarbete. Skattereduktionen beriknas totalt uppga till 8,49 miljarder kronor

arligen.

I propositionen genomfors en konsekvensanalys med FASIT_AU, dvs samma
modell vi anvinder hir. Den slutsats som dras ir att férslaget kan leda till att
antalet personer i arbete okar. Forslaget beraknas samtidigt leda till ett minskat
antal arbetade timmar bland dem som redan arbetar. Pa lang sikt uppskattas
nettoeffekten pa antalet arbetade timmar som helhet i ekonomin till f6ljd av dessa
bada effekter bli svagt positiv. Ur ett fordelningsperspektiv har férslaget storst
procentuell effekt i decilgrupp 3 till 9, effekten avtar sedan for dem med de hogsta
inkomsterna. Utslaget pa samtliga individer i aldern 20 ar och ildre, innebir
reduktionen en genomsnittlig 6kning av den individuella disponibla inkomsten
med omkring 1 060 kronor per ar. Effekten ir storre f6r min (1 140 kronor) in for

kvinnor (980 kronor).

Motivet for den tillfilliga skattereduktionen for arbetsinkomster var 6kade
arbetskostnader till f6ljd av pandemin, detta innebir att reduktionen begrinsas till
inkomstaren 2021 och 2022.14 Skattereduktionen ir utformad fo6r att gynna de med
laga till medelhoga arbetsinkomster. I propositionen hivdas att skattereduktionen
genom sin inriktning och utformning kan fungera som en kompensation for
okade arbetskostnader och som en stimulans f6r konjunkturen i stort.
Skattereduktionen beriknas totalt uppga till 5 miljarder kronor.

Eftersom reduktionen likt jobbskatteavdraget enbart avser de med arbetsinkomster
innebir det 6kade incitament till arbete. I propositionen framhalls att
sysselsittningseffekter till f6ljd av 6kat arbetsutbud primirt sker pa lang sikt och
eftersom forslaget ar tillfilligt antas darfor inga langsiktiga effekter pa
sysselsittningen.

13 Skattereduktion for forvirvsinkomster och utvidgad tidsgrins for expertskatt, prop. 2020/21:37.
14+ Tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster f6r att hantera 6kade arbetskostnader till f6ljd av
pandemin, prop. 2020/21:200.
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I propositionen beskrivs inte vilken modell som anvints for
konsekvensberikningen, eftersom utgdngspunkten ir att inga langsiktiga effekter
beriknas antar vi att berdkningen utforts med FASIT och inte FASIT_AU.

De férdelningseffekter som beridknas innebir att skningen av ekonomisk standard
ir storst i mitten av inkomstférdelningen och avtar bade hogre upp och lingre ner
i fordelningen. Det forklaras av att i de nedersta inkomstgrupperna ir andelen
med arbetsinkomst ligre 4n hogre upp i inkomstfordelningen. Hogre upp i
inkomstfordelningen minskar andelen berérda nigot, men effekten blir begrinsad
framfor allt till f6ljd av att skattereduktionen sitts i relation till hushallens totala
inkomst. Nir det giller skillnaden mellan min och kvinnor beriknas den
genomsnittliga férindringen f6r kvinnors individuella disponibla inkomst uppgar
till 0,25 procent medan forindringen f6r min dr ca 0,17 procent.

Figur 5 sammanfattar den totala effekten av att ta bort bade den tillfilliga
skattereduktionen f6r arbetsinkomst och skattereduktion for forviarvsinkomst.
Som synes 6verlag en liten hojning av den genomsnittliga skatten for samtliga
skattekolumner, effekten dr nigot stérre f6r kolumn 1 och 3 eftersom hir 4dven
ingar den tillfilliga skattereduktionen for arbetsinkomst. Skattereduktionen for
forvarvsinkomst ingar i samtliga skattekolumner och dirmed dndras inte den
relativa skattenivan men att ta bort skattereduktionen f6r arbetsinkomst innebir
en minskad relativ I16nsamhet av att ha inkomster fran arbete.

Figur 5a Reformer genomsnittlig skatt kolumn 1, 2022
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Kalla: Egna berdkningar.
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Figur 5b Reformer genomsnittlig skatt kolumn 2, 2022

Procent

40

35 —_

30 ’—/
25 /
0 d
s/
N
N/

/i

0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000 700 000 800 000

Faststilld forviarvsinkomst

== Regler 2022 emmmmReform 1 —emmReform 2 === Reform 3 e Reform 4

Not: Reform 1 och 2 har samma profil, den mittersta. Reform 3 och 4 har samma profil, den éversta.
Den understa profilen visas skatten enligt reglerna inkomstar 2022.
Killa: Egna berikningar.

Figur 5c Reformer genomsnittlig skatt kolumn 3, 2022
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Figur 5d Reformer genomsnittlig skatt kolumn 4, 2022
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Not: Reform 1 har den mittersta profilen. Reform 2, 3 och 4 har samma profil, den éversta. Den
understa profilen visas skatten enligt reglerna inkomstar 2022.
Killa: Egna berikningar.

Figur 5e Reformer genomsnittlig skatt kolumn 5, 2022
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Tabell 6 sammanfattar resultaten betriffande arbetsmarknadsstatus, arbetstid och

tordelningseffekter, tabell 7 sammanfattar effekten pa den statliga budgeten.

Reform 1 innebir en minskning av antalet personer i arbete, pa lang sikt beriknas

effekten till —0,2 procent. Detta innebir en effekt motsvarande den som

utvirderats i de nimnda propositionerna, men naturligtvis med omvint tecken.

Har tar vi bort de reformer som tidigare inforts. Ar det jaimforbart att utvirdera

effekten av att infora en reform med att ta bort den? Om allt 6vrigt halls lika ar

symmetrin i dessa resultat stor. Vi kan dirfér genomgiende jimfora resultaten i

propositionerna men di med motsatt tecken.

Tabell 6 Effekter pa arbetsmarknadsstatus, arbetstid och férdelning

Fore reform Borttagen Sammasom = Sammasom = Samma som
2022 ars skatte- reform1och reform2och reform 3 och
regler reduktion borttagen borttaget borttaget
forvirvs- skatte- forhojt jobbskatte-
inkomst och  reduktion féor = grundavdrag avdraget steg
tillfillig sjuk-aktivitets- steg 3-11  5-7, inklusive
reduktion f6r ersittning avtrappningen
arbets-
inkomst
Reform 1 Reform 2 Reform 3 Reform 4
Lang sikt % Lang sikt % Lang sikt % Lang sikt %
Arbetsmarknad antal
I arbete 4920374 -0,2 -0,2 -0,2 -0,6
Pension 2263 397 0,0 0,0 0,0 0,0
Sjuk/aktivitets- 221287 0 0 0 0
ersittning
Arbetslos 136 180 0,2 0,2 0,2 1,0
Langtidssjuk 141167 03 03 03 45
Ovrig 305 256 2,3 2,3 2,2 7,3
Arbetstid medelvirde
timmar/ar
Samtliga 1123 -0,0 -0,0 -0,0 -0,4
Arbete fore/efter 1942 0,1 0,1 0,1 0,1
Fordelningseffekter
Disponibel inkomst 350 463 -0,5 -0,6 -1,9 -3,3
Medelvirde kr/ar
< 50 % median 7,5 0,9 2,1 5,5 4,2
< 60 % median 13,2 -0,2 34 15,0 10,0
Gini-koefficienten 0,3 0,3 0,6 2,5 3,0
Killa: Egna berikningar med FASIT_AU.
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For vissa grupper utan arbetsinkomst ir effekten liten, detta giller alderspension
och framfor allt sjuk- och aktivitetsersittning. For att forstd detta resultat ir det
nodvindigt att se pa detaljerna i FASIT_AU. Som redan nimnts ingar statistiska
modeller i FASIT_AU f{6r att berdkna sannolikheten att en individ klassas som
arbetslos, langtidssjuk, fortidspensionir och alderspensionir. Den variabel som
avgor om en individ hamnar i eller limnar nagon av dessa tillstind ar
ersittningsgraden. Viljer vi som exempel modellen for alderspension beriknas i
FASIT_AU den inkomst individen erhaller som heltidspensionir och dven den
inkomst individen erhaller som heltidsarbetande. Ersittningsgraden definieras
som kvoten, disponibel inkomst givet inkomst fran alderspension dividerat med
disponibel inkomst givet arbetsinkomst. I den statistiska modellen 4r det enbart
ersittningsgraden som avgoér om individen klassa som alderspensionir. Varje
ekonomisk reform som paverkar ersittningsgraden paverka sannolikheten for att
en individ klassificeras som alderspensionir. Det finns tva skil till att en reform
far en liten effekt, dels kan reformens effekt pa ersittningsgraden vara liten och
dels kan den estimerade parametern for ersittningsgraden vara liten. I modellen
for sjuk- och aktivitetsersittning ar parametern for ersittningsgraden liten, detta
ir dven delvis fallet for alderspension. For att en reform skall paverka andelen med
sjuk- och aktivitetsersittning samt alderspension krivs kraftiga férandringar i
respektive ersittningsgrad. Den reform som hir diskuteras ger inte upphov till
sddana forandringar. Det bor papekas att detta resultat inte dr en kritik av
FASIT_AU utan snarare att de speglar det faktum att de flesta individer som
hamnar i ndgon av klasserna sjuk- och aktivitetsersittning och alderspension har
en hog sannolikhet att stanna kvar dir.

Det finns goda argument for att framforallt sjuk/aktivitetsersittning bor visa sma
ekonomiska incitament. Det 4r framforallt hilsorelaterade skil som ir
forklaringen till att individen har inkomst fran sjuk/aktivitetsersittning. Utover
detta dr det ocksa viktigt att papeka att i FASIT_AU ir individer klassificerad enligt
helarsstatus. Den individ som klassificeras i sjuk/aktivitetsersittning har sin
huvudsakliga inkomst fran sjuk/aktivitetsersittning, samma sak giller 6vriga
grupper som inte arbetar eller dr potentiellt arbetssokande. Det krivs storre
foérandringar i ersittningsgraden for att en individ skall byta helarsstatus jamfort
med en modell dir vi istillet modellerade inkomster fran respektive klass.

Utover sjuk/aktivitetsersittning och alderspension visar andra grupper en viss
paverkan av dndrade ekonomiska incitament. Antalet arbetslosa 6kar med

0,2 procent och langtidssjuka med 0,3 procent. Gruppen "6vriga” 6kar relativt
kraftigt, 2,3 procent. Detta beror pa att denna grupp till skillnad fran de andra
kategorierna ir en del av den strukturella arbetsutbudsmodellen. Gruppen
"6vriga” bestar av individer som saknar huvudsaklig ersittning fran arbetsinkomst
eller ndgot nagon enskild socialférsikring. Gruppen som helhet har en ligre
inkomst dn genomsnittet och har en hégre andel med ekonomiskt bistind. Men
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spridningen &r stor och vissa individer har hog utbildning och goda
forutsattningar for att paverkas av ekonomiska incitament. Skilet till att det 4r
relativt hog sannolikhet f6r en individ som tillhor "6vriga” att paverkas av
ekonomiska incitament ir att 6vergangen hir inte handlar om arbete pa heltid
eller inte heltid. Arbetsutbudmodellen innehaller 6 stycken arbetstidsklasser, fran
noll timmar, kort deltid, deltid, osv. upp till lang heltid. Det krivs en mindre
térandring i disponibel inkomst for att ga fran noll timmar till en kort deltid. Detta
ar en viktig skillnad i arbetsutbudsmodellen jamfért med de ovriga klasserna dir

utgangspunkten ir helarsstatus.

Effekten pa arbetade timmar dr mycket liten, en viss positiv effekt for de som
arbetat bade fore och efter reformen. En férklaring till detta 4r att borttagandet av
skattereduktionen f6r arbetsinkomster innebir en skattehsjning for lag/medel
inkomster men inte f6r hogre inkomster. Detta skapar incitament f6r en ckad
arbetstid, det skall dock framhallas att effekter av denna storleksordning skall
tolkas med stor forsiktighet.

Naturligtvis innebir en skatteskning en effekt f6r disponibel inkomst, enligt tabell
6 en minskning med 0,5 procent. Reformens férdelningseffekter ir delvis
motsigelsefulla en 6kning med nistan en procent av andelen hushall med en
ekonomisk standard under halva medianinkomsten men samtidigt en liten
minskning av motsvarande andel under 60 procent av medianen. Om
inkomstspridningen mits med Gini-koefficienten innebir det en skning med

0,3 procent.

Tabell 7 visar att reformen innebir en 6kning av skatteintikten. En statisk
beridkning (kort sikt) visar en 6kning med 14 miljarder och om hinsyn tas till
dndrat beteende (dynamiska effekter eller lang sikt) 4r 6kningen nagot stérre.
Vi har redan visat att den disponibla inkomsten minskar och pa lang sikt ar
minskningen storre eftersom arbetsinkomsten minskar. Budgeten paverkas pa
ling sikt genom att transfereringar 6kar och arbetsgivaravgifter och moms
minskar. Nar de langsiktiga effekterna beaktas ar 6kningen av budgeten

13,8 miljarder. Detta innebir en sjilvfinansieringsgrad pd minus en procent.!®

15 Sjilvfinansieringsgraden kan definieras pa olika sitt, hir anvinds samma definition som i
FASIT_AU. Budgeten beriknad pé lang sikt minus budgeten beriknad pa kort sikt, denna
skillnad divideras sedan med absolutbeloppet av budgeten beriknad pa kort sikt, resultatet
multipliceras med 100.
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Tabell 7 Budgeteftekt, miljoner kronor

Borttagna
skattereduktioner:
Forvirvsinkomst
och tillfillig
arbetsinkomst

Reform 1

Kort sikt Lang sikt

Samma som
reform 1 och
borttagen skatte-
reduktion f6r sjuk-
aktivitets-ersittning

Reform 2

Kort sikt Lang sikt

Underlag till granskningsrapport

Samma som
reform 2 och
borttaget forhojt
grundavdrag steg

3-11
Reform 3

Kort sikt Lang sikt

Samma som reform
3 och borttaget
jobbskatte-avdraget
steg 5-7, inklusive
avtrappningen

Reform 4

Kort sikt Ling sikt

Slutlig skatt 14 004 14 250 18 227 18 464 58 261 58 609 92 596 92 029
Disponibel -13986 -14258 -18191 -18477 58010 58147 -92323 -98279
inkomst

Skattepliktiga 0 202 0 202 0 147 0 2180
transfereringar

Skattefria 17 152 36 186 250 408 273 1096
transfereringar

Arbetsgivar- 0 -15 0 -20 0 12 0 —699
avgifter

Moms 0 —40 0 —42 0 =20 0 —-881
Budgeteffekt 13 986 13 841 18 191 18 011 58 010 58 045 92 323 87171
Sjilvfinansierings- -1,0 -1,0 0,1 -5,6
grad %

Killa: Egna berdkningar med FASIT_AU.

6.3 Reform 2

Nista utvirdering, reform 2, innebir att utgd fran reform 1 och utéver de

skattereduktioner som dir avskaffas dven avskaffa skattereduktion for
sjuk/aktivitetsersittning. De motiv som gavs for att inféra reduktionen var rittvise-
och férdelningsmissiga skil.16 Det framholls att personer som har sin forsérjning
av sjukersittning och aktivitetsersittning i regel har en 1ag ekonomisk standard
jamfort med befolkningen som helhet, dessutom har de oftast ersittningen under

lingre tid.

Eftersom skattereduktion for sjuk/aktivitetsersittning enbart bersr skattekolumn 4

ir effekten av denna reform lik den som redogjorts f6r avseende reform 1. Ett

resultat virt att ndimna ir att den kraftiga effekt pa skattenivin som reformen

innebir for de med sjuk/aktivitetsersittning inte paverkar andelen med de som

har en inkomst frdn denna ersittning. Det kan mdjligen bero pa att modellen som
anvinds for att berikna sannolikheten att en viss individ har sin huvudsakliga

inkomst fran sjuk/aktivitetsersittning inte fingar upp den betydelsen som en
foérandring i ersittningsnivan har. Alternativt att modellen ir korrekt och att

16 Se, Sankt skatt f6r personer med sjukersittning och aktivitetsersittning, Fi2017/01367/S1
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ekonomiska incitament har en férsumbar effekt pa de individer som har
ersittningen. En slutsats kan vara att gruppen med sjuk/aktivitetsersittning inte
bor inga i de grupper som i FASIT_AU tillats dndra beteende till foljd av
ekonomiska reformer. Det finns dven andra grupper vars eventuella anpassning

till andrade ekonomiska forutsittningar inte beaktas, exempelvis studenter.

Som nimnts, innebir reform 2 samma effekter som reform 1 for arbetsmarknad
och arbetstid men tydligare férdelningseftekter. En minskning i disponibel
inkomst med 0,6 procent. Andelen med en ekonomisk standard under halva
medianvirdet 6kar med 2,1 procent och fér 60 procent av medianvirdet dr
okningen 3,4 procent, Gini-koefficienten 6kar med 0,6 procent.

Enligt tabell 7 innebir reform 2 att skatteintikten okar med drygt 18 miljarder
kronor pa lang sikt. Eftersom de dynamiska effekterna ir sma innebir detta att
disponibel inkomst minskar med motsvarande belopp. Budgeteffekten hamnar pa
18 miljarder kronor med en sjilvfinansieringsgrad pa minus en procent. Notera
att okningen av skatteintikten avser hela reform 2. Intiktsokningen for enbart
avskaffandet av reduktionen for sjuk/aktivitetsersittningen erhalls som skillnaden
for reform 2 och 1, dvs pa lang sikt 4,2 miljarder kronor.

Sammanfattningsvis, de skattereduktioner som nyligen inférts har sma effekter pa
sysselsittning men vissa férdelningseffekter som innebir en minskning av
inkomstspridningen och en ndgot minskad andel av hushall med lig ekonomisk
standard. En relevant fraga ir om en reform som innebir en budgetkostnad pa

ca 18 miljarder kronor kan utformas f6r att uppna kraftigare positiva eftfekter pa
sysselsittning och inkomster samtidigt som de énskade férdelningseffekterna
uppnas?

6.4 Reform 3

Utgangspunkten ir reform 2 men med tilligget att det forhdjda grundavdraget
steg 3—11 tas bort. Detta innebdr att vi utgar fran regelverket inkomstar 2010 for
det forhojda grundavdraget. Naturligtvis innebir ett borttagande av det forhéjda
grundavdraget under perioden 2011-2022 en relativt omfattande skatteskning.
Samtidigt eftersom detta enbart giller f6r de som &r dldre 4n 65 paverkas enbart
skattenivan f6r skattekolumn 2 och 3.

Det forho6jda grundavdraget inférdes 2009 och har darefter forstirkts under ett
flertal ar. Ursprungligen var motivet att férstirka den disponibla inkomsten f6r de
ildre dn 65 pa senare tid har motivet varit att pensionirer inte bor beskattas
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hardare 4n lontagare yngre dn 65 ar.'7 Det forstirktes dven 2022 efter forslag av
finansutskottet.18

Enligt tabell 6 4r effekten i stora drag lika effekten f6r reform 2 for sysselsittning
och arbetstid. Ett skil till detta 4r som nimnts att ett borttaget férhojt grundavdrag
enbart beror tva skattekolumner. Samtidigt 4r det ett férvinande resultat att
andelen med alderspension inte paverkas (effekten 4r inte noll men mycket liten).
Senare kommer en mer detaljerad analys att goras av de ildres arbetsutbud.

I samband med detta ifragasitts anvindbarheten i FASIT_AU for denna typ av
analys. En allvarlig brist ar att dldre med alderspension inte tillats att samtidigt ha
inkomst fran arbete. Vi menar att FASIT_AU underskattar betydelsen av
ekonomiska incitament for de dldres arbetsutbud.

Det borttagna grundavdraget innebir en del fordelningseffekter, minskad
disponibel inkomst med 1,9 procent och en 6kning av andelen under grinsen f6r
lag ekonomisk standard med 15 procent och en 6kning av Gini-koefficienten med
2,5 procent.

Av tabell 7 framgar att budgeteffekten ar betydligt storre dn for reform 2. P4 lang
sikt medfor reform 3 en 6kad skatteintikt pa 58 mdr och en minskning av
disponibel inkomst med motsvarande belopp. Sjilvfinansieringsgraden ir lag,

reformen skapar sma ekonomiska incitament.

6.5 Reform 4

Reform 4 innebir utéver de skatteindringar som ingér i reform 3 dven att
jobbskatteavdraget steg 5-7 avskaffas. Dvs. Reform 4 utgar fran jobbskatteavdraget
som det var utformat ar 2010, notera att detta innebar att jobbskatteavdraget
dirmed inte avtrappas vid hogre inkomster. Borttagandet av jobbskatteavdraget far
en stor effekt for skattekolumn 1 men en betydligt mindre effekt for

skattekolumn 3 eftersom jobbskatteavdraget f6r 4ldre inte dndrats efter 2010, enda
effekten dr att avtrappningen avskaffas.

Effekten av det borttagna jobbskatteavdraget tillsammans med alla andra
indringar far ett relativt stort genomslag pa antalet personer i arbete, en
minskning med 0,6 procent, dvs en minskning med nistan 30 000 individer.
Gruppen langtidssjuka och "6vriga” paverkas relativt mycket, en 6kning med
4,5 respektive 7,3 procent.

17 Prop. 2015/16:1, prop. 2017/18:1, prop. 2018/19:1.

18 Bet. 2021/22:FiU1, rskr 2021/22:46. Forstirkningen av det férhojda grundavdraget motiverades
inte av utskottet, men den innebir att skatten blir densamma f6r pensionirer som f6r lontagare
under 65 ar.
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En minskning i arbetstiden totalt med 0,4 procent och en svag ckning for de som
arbetat fore och efter. Det senare resultatet kan forklaras av att den slopade
avtrappningen av jobbskatteavdraget innebir att marginalskatten vid hoga

inkomster minskar, vilket ckar incitamenten for en 6kning av arbetstiden.

Aven om effekten inte &r stor for sysselsittning 4r det en relativ kraftig effekt pa
disponibel inkomst och inkomstférdelningen. Disponibel inkomst minskar med
3,3 procent och andelen under grinsen f6r 1ag ekonomisk standard okar med mer
in 10 procent. Notera att 6kningen av andelen med lag ekonomisk standard ar
ligre an f6r reform 3. Detta forklaras av att minskningen i medianvirdet av
ekonomisk standard 4r mindre for reform 3 jamfort med reform 4. Detta innebir
att fler hushall hamnar under 60 procent av medianen f6r reform 3 jamfort med

reform 4.

Reform 4 innebir en kraftig 6kning av skatteintikten, pa lang sikt drygt
92 miljarder kronor. Budgeteffekten pa lang sikt hamnar pa drygt 87 miljarder och

sjilvfinansieringsgraden pa minus 5,6 procent.

Sammanfattning giller f6r de reformer som utvirderats att de dynamiska

effekterna ir sma och att det framfor allt ar fordelningseffekter som dominerar.

I nista avsnitt dndras fokus fran skattereduktioner och grundavdrag till effekter f6r
hoginkomsttagarna speciell effekten av avtrappningen av jobbskatteavdraget och
borttagande av virnskatt.

6.6 Virnskatt, utfasning av jobbskatteavdraget och
upprikning av skiktgrinser

Virnskattens effekt pa skatteintikterna har utvirderats i flera rapporter. En tidig
studie av Holmlund och Séderstrém (2011), kom fram till

att virnskatten kunde tas bort utan att statens skatteintikter behovde minska. Det
rader stor enighet om denna slutsats, vilket bland annat framgar av rapporter fran
Finanspolitiska radet, Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvirdering (IFAU)
och Expertgruppen for Studier i Offentlig Ekonomi (ESO). Finansdepartementet
skrev dven 2019 i sitt forslag till att ta bort virnskatten att sjalvfinansieringsgraden
enligt flertalet studier bér ligga pa omkring 100 procent vilket innebir att den inte
inbringade nagra skatteintikter.

Utfasningen av jobbskatteavdraget har inte genomgatt samma omfattande
granskning men i stora drag 4r det samma mekanismer som verkar. En hojning av
marginalskatten for hoga inkomster medfor en minskning av arbetsinkomsten.
Denna minskning sker dels genom minskad arbetstid, dels genom andra bredare
effekter, som att vilja bort obekvim arbetstid eller att avsta fran befordran, extra
utbildning, byte av arbetsort, osv. Den senare effekten 4r den s.k.
prestationseffekten som tidigare nimndes vid presentationen av FASIT_AU.
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I Ericson och Flood (2014, 2016) gérs en utvirdering av ett forslag pa utfasning av
jobbskatteavdraget. Den visar i likhet med de studier som gjorts betriffande
virnskatten att ett utfasat jobbskatteavdrag inte innebir en okning av
skatteintikten.

Effekten av att inte rikna upp skiktgrinsen redovisas i Flood (2016).19
Utvirderingen avser forsta skiktgrinsen och utgar fran regelsystemet inkomstar
2016. Att inte rikna upp skiktgrinsen innebir att fler betalar statlig skatt. Enligt
utvirderingen innebir detta en forstirkning av budgeten med 1,3 procent. Nir
hinsyn tas till att individerna anpassar sig till en hojd skatt 4r resultatet en
forstirkning av budgeten pa 0,4 procent. Detta innebir en sjilvfinansieringsgrad
pé 67 procent.

Det dr viktigt att pApeka att denna utvirdering enbart avsig den forindring som
gjordes inkomstaret 2016. Aven for inkomstaren 2017 och 2019 avvek
upprikningen fran normen. Ar 2017 var upprikningen ligre och 2019 betydligt
hogre. Den ligre upprikningen 2017 avsag dven den 6vre brytpunkten. Eftersom
det funnits avvikelser bide uppat och nedat ir den totala effekten 6ver tid inte stor.
Ett sitt att visa detta 4r att utgd fran den ligre brytpunkten ar 2010 (372 100) och
berikna motsvarande nivd ar 2022 om normen anvinds (férindring i KPI plus tvd
procentenheter). Resultatet visar att den faktiska brytpunkten 2022 ir nagot hogre
in den beriknade men skillnaden &r liten, enbart en procent. For den ovre
brytpunkten ar 2019 ir det observerade virdet ligre dn det beriknade, men igen

en liten skillnad, mindre 4n en procent.

Givet de smd avvikelserna fran observerad och beriknad niva for skiktgrinserna
finns ingen anledning att genomfé6ra en utvirdering baserade pa nyare data utan
fokus ligger i stillet pd utvirderingen av inférandet av en virnskatt och en
utfasning av jobbskatteavdraget.

I figur 6 visas marginalskatteprofilen for skattekolumn 1 med utgangspunkt i
dagens regler, samt vid inférandet av en virnskatt och en utfasning av
jobbskatteavdraget. For att visa hela profilen har vi utokat x-axeln till en
torvarvsinkomst pa 6ver 2 miljoner kronor. Enligt dagens regler bérjar
jobbskatteavdraget att fasas ut vid en inkomst pé ca. 654 000 kronor fér yngre in
66 och vid 600 000 for dldre. Avdraget 4r fullt utfasat vid en inkomst pa

ca 1,7 miljoner kronor f6r yngre och 1,6 miljoner fér dldre. Under utfasningen
okar marginalskatten med 3 procentenheter. Profilen for virnskatten borjar vid
drygt 780 000 kronor, vi har utgatt frin en skiktgrins pa 757 000, och innebir att

19 Avsikten ir att skiktgrinserna skall riknas upp varje ar med forindring i KPI plus tva
procentenheter.
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hogsta marginalskatten hamnar pa 60 procent. Nir jobbskatteavdraget fasats ut
hamnar nividn pa 57 procent.20

En utvirdering av att inféra virnskatten, baserat pa 2022 érs regler, visar pa sma
sysselsittningseffekter, en viss minskning i arbetstid och en minskad
inkomstspridning, se tabell 8. I enlighet med tidigare studier visar dven dessa
resultat att pa lang sikt leder inte h6jda skatter fér hoga inkomster till ndgon
budgetférstirkning.

I tabell 9 redovisas budgeteffekten av reformen. Hir redovisas resultaten pa en
nagot mer detaljerad niva 4n tidigare. Detta beror pa att for denna typ av reform
som huvudsakligen paverkar arbetstiden for de som arbetar och inte
sysselsittningen har prestationseffekten en viktig roll. Vi delar dirfor upp
reformeffekten i en separat del som beror pa anpassad arbetstid och en separat del
for prestationseffekten. Enligt Tabell 9 medfor en virnskatt ca 5,6 miljarder kronor
i okad skatteintikt pa kort sikt, disponibel inkomst minskar med samma belopp
och budgeteffekten motsvarar 6kningen i skatteintikten. Nir hinsyn tas till dndrat
arbetsutbud minskar skatteintikten med nastan 2,8 miljarder kronor.
Forklaringen ir frimst minskade arbetsgivaravgifter och moms. Notera att detta
resultat erholls trots att minskningen i arbetade timmar var relativt liten. Detta
visar pa en viktig princip nir det giller utvirdering av skattereformer f6r hogre
inkomster. Hoginkomsttagare star f6r en stor del av skatteintikten; det behovs
enbart sma fordndringar i arbetstid for att det skall fa stora effekter pa
skatteintikten. Om enbart arbetsutbudet beaktas dr sjdlvfinansieringsgraden drygt
minus 80 procent, dvs. 80 procent av den statiskt beriknade budgeteffekten
torsvinner nidr hinsyn tas till férandrat arbetsutbud. Lagger vi dessutom till
prestation framgar att sjilvfinansieringsgraden blir —120 procent, dvs. mer en hela
den initialt berdknade intidkten férsvinner.

20 Eftersom virnskatten ir borttagen ar 2022 ir skiktgrinsen inte kind, vi har utgatt fran
information som anvinds f6r framskrivningar av FASIT modellen.
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Figur 6 Marginalskatt enligt 2022 ars regler samt med en virnskatt ett jobbskatteavdrag
utan utfasning, kommunal skattesats 32 procent
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Killa: Egna berikningar.

En utvirdering av att inte utfasa jobbskatteavdraget ger ett liknande resultat som
virnskatten men med omvint tecken. Pa kort sikt minskar skatteintikten med

ca 4 miljarder kronor och budgeteffekten blir lika stor. De dynamiska effekterna ar
aterigen starka och nistan 82 procent av budgetminskningen forsvinner pa grund
av okade arbetsinkomster och dirmed 6kade arbetsgivaravgifter och moms. Nir
dven hinsyn tas till okade loner (prestation) hamnar sjilvfinansieringsgraden pa
over 125 procent. Reformen som pa kort sikt medfor ett underskott pa drygt

4 miljarder kronor ger pa lang sikt ett 6verskott pa drygt en miljard kronor.

Aven om resultaten ir forvintade och i verenstimmelse med tidigare resultat ir
det rimligt att stilla frigan om det finns mojligheter att bekrifta detta med andra
metoder som inte bygger pa strukturella modeller. En metod se Bastani & Selin
(2014) 4r att studera om det forekommer anhopning (bunching) vid brytpunkten
for virnskatten. Bastani & Selin anvinder denna teknik f6r att undersoka om det
sker ndgon anhopning vid brytpunkten for statlig skatt. Resultatet tyder pa att
detta forekommer bland egenforetagare men inte bland anstillda. Detta resultat
tolkas inte som att den statliga skatten ej ger upphov till ekonomiska incitament.
Genom att ta utgdngspunkten i vad som i den internationella litteraturen kallas
optimeringsfriktioner, av olika sjil kan individen inte genomféra det 6nskade valet
av arbetstid eller arbetsinkomst. Nir hinsyn tas till dessa friktioner uppskattas den
incitamentseffekt som skapas av den statliga skatten till en niva som ir i

overensstimmelse med andra killor.
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Tabell 8 Effekter pa arbetsmarknadsstatus, arbetstid och inkomstférdelning

Fore reform 2022 ars regler 2022 ars regler men
2022 ars regler med virnskatt jobbskatteavdraget
avtrappas ej

Arbetsmarknad antal Lang sikt % Lang sikt %
I arbete 4920374 -0,0 0
Pension 2263 397 0,0 0,0
Sjuk/aktivitetsersittning 221287 0 0
Arbetslos 136 180 0 0
Langtidssjuk 141 167 0 0
Ovrig 305 256 0,1 -0,2
Arbetstid medelvirde

timmar/ar

Samtliga 1123 -0,1 0,1
Arbete fore/efter 1942 -0,1 0,1
Foérdelningseffekter

Disponibel inkomst 350 463 -0,3 0,2
Medelvirde kr/ar

< 50 % median 7,5 -0,1 0,1
< 60 % median 13,2 -0,3 0,2
Gini-koefficienten 0,3 -0,5 0,3

Killa: Egna berikningar med FASIT_AU
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2022 ars regler men virnskatt

Underlag till granskningsrapport

2022 ars regler men ingen utfasning

av jobbskatteavdraget

Kort Liang Ling Liang Kort Liang Ling Lang

sikt sikt sikt sikt sikt sikt sikt sikt

Arbets- Prest-  Totalt Arbets- Prest-  Totalt

utbud  ation utbud  ation

Slutlig skatt 5644 -2793 -1379 1471 —-4030 1910 1018 -1101

Disponibel inkomst -5644 -1915 -927 -8486 4030 1862 934 6827

Skattepliktiga 0 109 0 109 0 16 0 16
transfereringar

Skattefria 0 0 0 0 0 —4 0 —4
transfereringar

Arbetsgivaravgifter 0 -1354 -712 -20066 0 1118 610 1728

Moms 0 -283 -137 —420 0 275 138 413

Budgeteffekt 5644 -4540 -2228 -1124 —-4030 3291 1767 1028

Sjalvfinansierings- -80,4 -394 -119,9 81,7 438 1255

grad %

Killa: Egna berdkningar med FASIT_AU.

Det vore fullt moijligt att genomféra en liknande studie for brytpunkten for
virnskatt men givet de resultat som redan redovisas i Bastani & Selin kan detta
formodligen inte tillféra ny information. Ett krav for att géra denna typ av studier
ir att det sker en rejil forindring kring brytpunkten samt att relativt manga
individer befinner sig dir. Detta giller brytpunkten for statlig skatt men inte for
virnskatten.

Till sist undersoker vi effekten av reformer som syftar till att senareligga
alderspensionen.

6.7 Sankta skatter for arbetande ildre

En jimforelse av skatteskalorna f6r de olika inkomstslagen visar pa mycket stora
skillnader i beskattning for dldre. Detta illustreras i figur 4 for en drsinkomst pa
300 000 och en kommunalskatt pa 32 procent. Den som tar ut sin alderspension
fore 66 ar (kolumn 6) far en genomsnittlig skatt pa ca 30 procent jimfort med en
person som fortsitter arbeta efter 65 (kolumn 3) som far en skatt pa drygt

10 procent. Som jimforelse beskattas dlderspension f6r den som ir idldre dn

65 (kolumn 2) med drygt 20 procent. Det ir idag frimst beslutet att ta ut
dlderspension som kraftigt kan paverkas av de incitament som inkomstskatten
skapar. Historiskt skapades dessa starka ekonomiskt incitament att senareligga
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dlderspension av jobbskatteavdraget for dldre. Pa senare tid dr det i stillet det
torhojda grundavdraget som forklarar laga skatter f6r arbetande aldre.

Figur 7 visar hur andelen ildre, 60-75 dr, med arbetsinkomster har férandrats
over tiden. Andelen som visas avser andelen med en arbetsinkomst éver ett
inkomstbasbelopp (IBB). Det har skett en kning under de flesta aren sedan 2006,
men efter 2014 har 6kningen varit mindre.

Figur 7 Andel individer 60-75 ar med arbetsinkomster 6ver ett inkomstbasbelopp
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Killa: Egna berdkningar av STAR data.

Det finns idag flera studier som analyserat jobbskatteavdragets effekter pa beslutet
for dldre att fortsitta marknadsarbeta och skjuta upp uttaget av alderspensionen.
Sa vitt vi vet finns inga studier som analyserat skatternas effekt pa beslutet att ga i
tidig alderspension, dvs mellan 61 och 65 ars élder.2!

I Flood och Islam (2016) sammanfattas de studier som genomforts av
jobbskatteavdraget och ildres sysselsittning. Dessa studier ir baserade pi att
jobbskatteavdraget for dldre kan betraktas som ett naturligt experiment och
analyseras med en difference-in-difference-metod. En viktig studie ir Laun (2017)
dir alder anvinds som ett sitt att definiera kontroll- respektive
behandlingsgruppen. Den som fyller 65 strax innan arsskiftet kommer att fylla
66 nista ar (inkomstéret) och vara berittigad till den ligre beskattningen av
arbetsinkomst det aret. Denna individ ingar d i behandlingsgruppen. Den som

2 [ Ossowicki (2018) gors en kartliggning av vilka individer det 4r som tar ut en tidig 4lderspension
och hur den framtida pensionen paverkas. Det gors inga beridkningar av hur de ekonomiska
incitamenten paverkar beslutet att ta ut lderspensionen.
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fyller 65 strax efter arsskiftet kommer inte att fa ndgon sinkt skatt och denna
individ ingar i kontrollgruppen. Tanken ir att dessa individer som 4r nistan lika
gamla ir jimf6rbara i alla andra avseenden och att dirfor en jamforelse av utfallet,
sysselsatt eller ej sysselsatt kan, kan tolkas som en kausal effekt av

skattesinkningen.

De studier som genomforts har visat att skattesinkningen har haft en positiv
effekt pa de dldres arbetsutbud. Hir bor papekas att dessa utvirderingar avsett
effekten av jobbskatteavdraget. En ny studie baserade pa nyare data bor snarare
tolkas som resultatet av bade jobbskatteavdraget och det férhojda grundavdraget.

I Flood och Islam genomfosrdes en likande analys som i Laun och dessa resultat
jamférs med motsvarande resultat frin mikrosimuleringsmodellen SWEtaxben.
Slutsatsen som dras ir att sysselsittningseffekterna fran dessa tva ansatser ir
liknande. Detta anvinds som ett argument for om mojligt anvinda enklare
metoder som DiD for att kvalitetssikra mer komplicerade simuleringsmodeller.
Nir SWEtaxben anvinds for att berikna budgeteffekten foljer att
jobbskatteavdraget for dldre 4r mer in sjilvfinansierat.

En ytterligare visentlig aspekt av en utvirdering 4r den langsiktiga effekten.

I Flood & Islam anvinds simuleringsmodellen SESIM f6r en sadan analys av de
langsiktiga effekterna pa de offentliga finanserna. Resultatet tyder pa en positiv
langsiktig effekt bade f6r individens disponibla inkomst som den offentliga
sektorns finansiering. En forklaring till den langsiktiga effekten ar den
demografiska forindringen, antalet ildre 6kar pa sikt.

En fraga av stort intresse ir om resultaten frin dessa tidiga utvirderingar av
jobbskatteavdraget kvarstir. Med tanke pa att jobbskatteavdraget for idldre inte har
indrats sedan ar 2009, fransett utfasningen 2016, och att samtidigt det férhojda
grundavdraget har hojts flera ganger ir det moijligt att detta paverkar resultaten.
Det f6rhojda grundavdraget giller f6r bade inkomst fran pension f6r individer
ildre 4n 65 (skattekolumn 2) och de som fortsitter arbeta efter 65

(skattekolumn 3). Grundavdraget paverkar dirfor inte den relativa skatteskillnaden
mellan kolumn 2 och 3 men det kan ha en inkomsteffekt. Denna inkomsteffekt
innebir att inkomsten efter skatt har 6kat for de som har dlderspension. Detta kan
minska 6nskan att 6ka inkomsten ytterligare genom marknadsarbete.

I den utvirdering som hir genomfors pa nyare data utgas fran samma ansats som
i Flood och Islam, en avsikt ir att géra en jimforelse med de tidigare resultaten.
For en mer detaljerad beskrivning hinvisas till Flood och Islam hir beskriver vi
enbart huvuddragen och enbart ett av de olika alternativ som redovisas i Flood och
Islam.
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For att berdkna effekten av reformen anvinds en regressionsansats, den statistiska
modellen kan skrivas,

Yie =By + B8P + Bobi + BBt + 7% + 7o Xon + o F Vi Xe T Ex

ddr yie dr virdet av utfallsvariabeln (om arbetsinkomsten éverstiger ett IBB sitts
variabeln till 1, annars sitts den till 0) f6r individ i ar t, pi 4r en indikator for
perioden fore (p=0) eller efter (p=1) reformen, ti 4r en indikator f6r kontrollgruppen
(t=0) eller behandlingsgruppen (t=1). Interaktion mellan t och p variablerna ger
reformeffekten B3. X-variablerna beskriver ovriga relevanta faktorer som kan
paverka utfallet, parametrarna betecknas y1-yk, € ir en slumpterm och k anger
antalet kontrollvariabler. De variabler som ingar i X dr utbildning, region, kén,
utrikes fodd, egenforetagare samt kontroll for kalenderar. Data kommer frin STAR
och ticker perioden 2006-2020, dvs p=0 ar 2006 och p=1 2007 och senare. Urvalet
baseras pa individer 64 eller 66 ar, dvs. t=0 for de som ir 64 och t=1 for de som ir 66.

Resultaten redovisas i Tabell 10. Som referens redovisas resultaten i Flood och
Islam. Som framgar av tabell 10 ir reformeffekten positiv. I den ursprungliga
studien var virdet pa den estimerade parametern 3,1 procentenheter. Sitts
effekten i relation till medelvirdet f6r hela urvalet (dvs. savil fére som efter
reformen) 0,387 procent var resultaten en 6kning i andelen med arbetsinkomst pa
8 procent. Reformeffekten kan dven relateras till medelvirdet for
behandlingsgruppen fore reformen, 0,166. Detta ger en mer naturlig jimférelse da
den avser samma aldersgrupp och enda skillnaden ir att medelvirdet avser tiden
fore reformen. En siddan berikning ger en reformeffekt pa 18 procent.
Sammanfattningsvis tyder resultaten pa att reformerna av riktade
skattesinkningar for dldre haft en relativt kraftig effekt pa sysselsittningen.

Tabell 10 Aldres arbetsutbud estimerade effekter for individer 64 eller 66 ir 2006—2020

Reformeffekt Medelviirde Medelvirde Procentuell Procentuell
estimerad hela urvalet  behandlings- effekt i effekt i
parameter gruppen fore relation till relation till
reformen medelvirdeti medelvirdet i
hela urvalet behandlings-
gruppen fére
reformen
Flood & Islam (2016) 0,031 0,387 0,166 8,01 18,67
Data Linda 2004-2011
STAR 2006-2009 0,026 0,406 0,192 6,40 13,54
STAR 2006-2011 0,037 0,415 0,192 8,92 19,27
STAR 2006-2014 0,039 0,43 0,192 9,07 20,31
STAR 2006-2017 0,046 0,446 0,192 10,31 23,96
STAR 2006-2020 0,049 0,454 0,192 10,79 25,52
Not: Den beroende variabeln dr 1 om arbetsinkomsten éverstiger ett IBB, annars sitts den till 0.
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De nya berikningarna i tabell 10 ger resultat av en liknande storleksordning.
Jimfor exempelvis resultaten for perioden 20062011 som &r den period som bist
overensstimmer med perioden i Flood och Islam. Skillnaden mellan de
estimerade parametrarna ir liten, urvalets medelvirden i nyare data 4r nidgot hogre
men detta forklaras av att data borjar 2006 i stillet for 2004. Ett genomgaende
resultat ir att reformeffekten vixer 6ver tid. Nir hela perioden anvinds erhalls en
procentuell effekt nirmare 11 procent i relation till medelvirdet f6r hela urvalet
och drygt 25 procent i relation till urvalet fore reformen. Om vi utgar fran att den
enda visentliga skatteférandringen, fransett jobbskatteavdraget, dr det hojda
grundavdraget innebir detta att en eventuell inkomsteffekt inte gar att urskilja.

Vi tolkar inkomsteffekten som att en 6kad inkomst pga. minskad skatt for
pensionsinkomster borde leda till en minskad reformeffekt. Notera att det faktum
att sysselsittningen for dldre okar over tid inte innebir att detta nodviandigtvis
kommer medfora en storre estimerad reformeffekt. Kalenderaren ingar som
kontrollvariabler och den trend som finns bor faingas upp av dessa variabler.

Aven en forbittrad genomsnittlig hilsa, och dirmed foérbittrade mojligheter till ett

forlangt arbetsliv férvintas fangas upp av variablerna for kalenderar.

En alternativ férklaring till den 6kande effekten ar att det tar tid innan
informationen sprids om de stora skatteférdelar som det innebir att ha
arbetsinkomst i stillet f6r pensionsinkomst som ildre. Sedan finns naturligtvis ett
antal ytterligare tolkningar av dessa resultat, exempelvis de incitamentseffekter
som det allminna pensionssystemet skapar. I vilket fall som helst stodjer de
resultat som hir redovisas att jobbskatteavdraget skapar incitament som medfor
att en storre andel fortsitter att ha en arbetsinkomst.

Som redan niamnts fortsitter analysen i Flood och Islam med en utvirdering
baserad pa mikrosimuleringsmodellen SWEtaxben. Det vore naturligt att upprepa
denna med FASIT_AU, dessvirre finns det skil for att detta inte ar meningsfullt.
En vasentlig utveckling nir det giller de dldres arbetsutbud under senare ar ar inte
enbart att de fortsitter att arbeta utan att de fortsitter arbeta samtidigt som de dven
tar ut sin alderspension. Figur 8 visar hur andelen med inkomst 6ver ett
inkomstbasbelopp, IBB, fran alderspension utvecklas under perioden 2006-2020.
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Figur 8 Andel individer 60-75 ar med pensionsinkomster éver ett inkomstbasbelopp
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Killa: Egna berdkningar av STAR-data.

Hir framgar att normen vid 65 ar fortfarande ir relativt stark, en stark kning i
andelen efter 65 och efter 68 dr andelen i det ndrmaste 100 procent. En trend kan
urskiljas dir andelen med pensionsinkomst 4r storre 2006 dn 2020. Exempelvis for
aldern 66 och ar 2006 var andelen 0,95 jimfort med 0,87 ar 2020. Det ir intressant
att jaimfora med resultaten som redovisades i figur 7. Andelen ildre med en
arbetsinkomst har 6kat mer dn minskningen av dldre med pensionsinkomst.
Forklaringen visas i figur 9, andelen med en inkomst fran bade pension och arbete
har 6kat. Det 4r denna dimension av inkomster fran arbete och pension som inte
modelleras i FASIT_AU. En individ som tilldelas statusen dlderspensionir kan
inte ha ndgon inkomst fran arbete. Nar FASIT_AU anvinds for utvirderingar som
berdr de dldres inkomster innebir detta att storleken i de predikterade
inkomstslagen blir fel. SWEtaxben har modifierats f6r att kunna hantera detta.

I SWEtaxben anvinds en alternativ modellstruktur som bestar av tvd separata men
relaterade beslut. Forst en modell for beslutet att lyfta dlderspension och sedan,
givet att dlderspension tas ut, en modell som bestimmer storleken pa denna.
Baserat pa dessa tvd modeller beriknas, for varje individ, andelen
pensionsinkomst i relation till den potentiella inkomsten individen har ritt till vid
full pension. Om andelen ir ett eller nira ett antas individen vara heltidspensionir
och den predikterade arbetsinkomsten ir liten eller noll. Om andelen &r lag ar den
predikterade arbetsinkomsten hogre. Arbetsinkomstens storlek har beriknats
baserat pad de inkomstnivaer som observeras i LINDA. Olika nivaer har tagits fram
tor varje alder 61 till 70 och separat f6r min och kvinnor. Givet en arbetsinkomst
predikteras dven arbetstid, fér detta anvinds en observerad eller predikterad
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timlon. Tillvigagangssittet kan kort beskrivas som en modell som predikterar
pensionsinkomst och sedan med hjilp av kalibrering berdknar arbetsinkomst och
arbetstid. I SWEtaxben liksom FASIT_AU tilldelas individen en status baserad pa
huvudsaklig inkomstkilla men i SWEtaxben tillats de med statusen

dlderspensionir dven ha arbetsinkomster.

Figur 9 Andel individer 60-75 ar med arbets- och pensionsinkomster dver ett

inkomstbasbelopp
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Killa: Egna berdkningar av STAR-data.

I princip kan SWEtaxben anvindas f6r utvirderingen men férst maste modellen
uppdateras till dagens regelsystem. Utover detta ir det tveksamt om det ir
lampligt att anvinda modeller som inte finns tillgingliga i Regeringskansliet eller
andra myndigheter. Alternativt kan FASIT_AU vidareutvecklas till att tillita
inkomster fran olika inkomstkillor, ett arbete som traditionellt utférs av SCB.

Hir bor papekas att det huvsakliga skilet att anvinda mikrosimuleringsmodeller
for utvirderingen ir att fa en uppfattning om effekter pa individens ekonomiska
standard, férdelningseffekter samt effekter pa den statliga budgeten. De resultat
som redovisas i Flood och Islam tyder pa att det jobbskatteavdraget for dldre ar
mer in sjilvfinansierat. En liknande utvirdering baserad pa nyare data skulle dven
stilla fraigan om det férhojda grundavdraget och hur detta paverkar budgeten.

Som redan nimnts genomfors i Flood och Islam dven en analys av den lingsiktiga
effekten. Den dynamiska simuleringsmodellen SESIM anvinds for att jamfora
effekten av den ckade sysselsittning for dldre som jobbskatteavdraget medfort.
Resultatet visar pa en kraftig positiv effekt pa de offentliga finanserna, jimfort
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med alternativet utan forhojt jobbskatteavdrag (och dirmed utan dkad
sysselsittning). Det viktigaste skilet dr att antalet dldre okar under perioden fram
till 2035. Ett starkt argument for jobbskatteavdraget dr att denna reform ir vil
anpassad till ett dldrande Sverige. Detta 4r d4ven den viktigaste skillnaden mot den
tidigare utvirdering som genomfordes baserat pa ett enda ar. Dir var
utgangspunkten en forindring i sysselsittningen under det valda aret baserat pa
antalet dldre det dret. I den langsiktiga analysen tas hinsyn till att antalet dldre
okar over tiden och att antalet som paverkas av reformen blir fler och for varje ny
individ som fortsitter forvirvsarbeta blir nettobidraget till den offentliga sektorn
stort. De langsiktiga effekterna av det finansiella nettot i den offentliga sektorn
beaktar en rad effekter bade pa inkomst och utgiftssidan som inte ingick i den
kortsiktiga utvirderingen. Extra dr av arbete mot slutet av arbetslivet medfor hogre
skatteintikter och inbetalningar till pensionssystemet. Pa utgiftssidan mirks
vinster i form av senarelagd pension och ligre utgifter f6r grundtryggheten. Detta
ar ett starkt argument for att en politik som skapar incitament f6r en senarelagd

pension mycket vil kan vara bade sjilv- och overfinansierad pa lang sikt.

Avsikten dr hir att genomféra en liknande lingsiktig analys med SESIM, som
framgar av figur 10 visar SCB:s prognoser pa en fortsatt 6kning av andelen &ldre.

Figur 10 Andel ildre
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Killa: SCB:s befolkningsprognos och SESIM.
SESIM innehaller inga modeller som fangar upp dndrat beteende p.ga.
ekonomiska incitament. SESIM bestar av en stor del statistiska modeller som ir

utformade for att fanga upp forandringar 6ver tid. For att simulera de langsiktiga
effekterna av en o6kad sysselsittning utgér vi fran de resultat som tidigare
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rapporteras. Vi antar att den férmanliga beskattningen av dldres arbetsinkomster
innebir att andelen ildre, 66 ar och ildre, som arbetar 6kar med ca. 25 procent.
Givet detta antagande visar figur 11 hur den langsiktiga trenden bland de som ir
ildre 4n 66 ar okar fram till 2060.

Figur 11 Antal individer 66 ar eller dldre med loneinkomst
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Killa: Egna berdkningar med SESIM.

Vid utvirderingen i Flood och Islam dr utgangspunkten att reformen medfor en
okning av andelen individer som skjuter upp pensionsbeslutet och dven en 6kning
av andelen som fortsitter att ha arbetsinkomster givet att de tar ut sin
alderspension. Med tanke pa att den effekt av reformen i Flood och Islam &r av
liknande storleksordning som den som vi hir utgar fran och med tanke pa att det
ar samma modell som anvinds, forefaller det inte intressant att upprepa samma
utvirdering hir. Vi viljer i stillet en mer begrinsad reformeffekt nimligen att
reformen enbart leder till en 6kning av den andel som har en arbetsinkomst
samtidigt som de dr alderspensionirer. Det finns flera mojligheter att beskriva
reformens effekter. Vi har valt att enbart inkludera denna effekt dels for att den ar
viktig, dels for att utviardera effekten av en férhélldevis liten 6kning i den totala
lsnesumman. Aven om andelen som har en arbetsinkomst 6kar relativt mycket dr
okningen i inkomstens storlek relativt liten eftersom manga av de adldre arbetar
kort tid.
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Mitt 6ver hela perioden innebir reformen att I16nesumman for de som ir ildre dn
65 okar med ca 10 procent vilket dven innebir en 6kning i disponibel inkomst
dven om denna dkning ir mindre. Andelen hushall med en lag ekonomisk
standard (en inkomst ligre dn 60 procent av medianinkomsten) minskar men

mycket lite, vilket delvis beror pa att medianinkomsten 6kar efter reformen.

Ett sitt att visa pa effekten pa den statliga budgeten ir att visa hur summan av
skatteintikter paverkas av reformen. Figur 12 visar utvecklingen 6ver tid av de
totala skatter som de 6ver 65 betalar. Hir ingdr dd summan av de totala skatter
som individerna betalar samt summan av arbetsgivaravgifter. Figur 12 visar pa en
liten men 6kande reformeffekt pa statens skatteintikter. En férklaring till att
effekten inte &r storre ir att jobbskatteavdraget inte ingar fore reformen. Eftersom
jobbskatteavdraget ir reformen ingar inte denna i utgdngspunkten dvs. fore
reformen. Eftersom skatteintikterna efter reformen 6verstiger de fore reformen
innebir detta att reformen ir sjilvfinansierad. Det som férklarar att skatteintikten
okar over tid 4r att antalet dldre blir fler men 4ven riktaldern har betydelse. Utéver
detta spelar naturligtvis de antaganden som gors betriffande den framtida
makroekonomiska utvecklingen, exempelvis den framtida inkomstskningen en
roll. For den utvirdering som genomforts hir utgar vi fran de antaganden som
Konjunkturinstitutet gor22. Det ir naturligtvis moijligt att anvinda vilket underlag
som helst nir det giller prognosen f6r utvecklingen av makroekonomiska
nyckeltal. Vad som ir visentligt att framhalla 4r att reformeffekten i regel paverkas
mycket lite eller inte alls. Figur 12 4r en illustration till detta. Aven om ett
antagande om den framtida utvecklingen av inkomstindex paverkar ckningen av
inkomster och dirmed skatter behover det inte innebéra att skillnaden fore efter
reformen paverkas. Som nimndes ingar dven den framtida férindringen av
riktildern i simuleringen. Okningen i skatteintikterna efter 2050 beror delvis pa
en okad riktalder.

22 Nira kopplat till de makroekonomiska antagandena &r frigan om indexering av skatte- och
bidragssystemen. P4 ling sikt 4r huvudprincipen att alla skatte- och bidragssystem
inkomstindexeras. Som ett relevant exempel kan ndmnas att jobbskatteavdraget for dldre dr
nominellt bestimt. Detta innebir att det pa lang sikt urholkas till orimligt sma belopp. Av detta
skil dr jobbskatteavdraget for dldre inkomstindexerat.
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Figur 12 Totala skatteintikter for dldre 4n 65, miljarder kronor, 2022 ars priser
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Killa: Egna berdkningar med SESIM.

Pi samma sitt som for intikter kan dven profilerna for utgifter redovisas.
Utgifterna definieras di som transfereringar till de idldre exklusive premie-

och tjinstepension, men inklusive den allminna inkomstpensionen. En sddan
jamforelse av utgifterna fore och efter reform visar pa nirmast oférindrade
profiler. Detta resultat foljer av de forutsittningar som redan nimnts for
utvirderingen. Antalet individer som 6vergér fran status i arbete till status som
alderspensionir paverkas inte. Eftersom den dominerande utgiftsposten, den
allminna inkomstpensionen, inte paverkas ir totaleffekten mycket lite.

Detta ir en naturlig konsekvens av de grundliggande forutsittningarna och det ir
naturligtvis mojligt att dndra dessa och utvirdera effekterna av att bade
pensionsbeslutet skjuts upp och andelen som tar ut sin pension och fortsitter 6ka.
For en sddan analys hinvisas till Flood och Islam.
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Sammanfattning

Rapporten framhaller, liksom manga andra studier, behovet av en férenkling av
inkomstskattesystemet. Till skillnad fran 6vriga studier dr utgdngspunkten de
befintliga reglerna och syftet ar att besvara fragan hur reglerna kan forenklas utan
att skatteprofilerna indras eller dndras enbart obetydligt? Dvs. utan att
skatteintikter eller skatternas omférdelande effekter paverkas. Vi framhaller och

foreslar en férindring inom tre omraden.

Forst bor reglerna for pensionsavgift/reduktion dndras. Avgifter/reduktion bor
ersittas med en statlig pensionsavgift. Effekten pa skatteintikten dr obetydlig och

inneborden ir en forenkling av skattereglerna.

For det andra bor antalet skattekolumner reduceras, i dag finns sex stycken
skattekolumner eller inkomstklasser. Avskaffas pensionsavgiften/reduktionen
aterstar det fem stycken. Ett forslag dr att reducera dessa fem till tre stycken. En
hogskattekolumn f6r inkomst fran andra pensionsgrundande ersittningar dn
loner samt alderspension f6r de som &r yngre dn 66 ar. En lagskattekolumn f6r de
som har arbetsinkomst och ir ildre 4n 65. Till sist en klass som bestar av dagens
skatteklass 1, 2 och 4 dir skillnaden i skattesatsen idag dr sma.

Till sist bor antalet komponenter som ingar i inkomstskatten begransas. Utdver
grund- och forstirkt grundavdrag ingar ett antal skattereduktioner. Rapporten
framhaller betydelsen av att medborgarna forstar skatternas konstruktion.
Mojligheten av en sddan forstaelse 6kar om regelsystemen forenklas. Om syftet dr
att konstruera inkomstskatteprofilen pa enklast sitt ricker det med ett fatal
villkorssatser. Exempelvis kan profilen f6r kolumn 1 beskrivas med 7 rader av
villkorssatser. Typ, om inkomsten ligger i ett visst intervall skall skattesatsen vara
ett visst belopp. Som kontrast kan ndmnas att med dagens regler kravs 19
villkorssatser for att beskriva den totala profilen, da inkluderar vi inte berdkningen

av pensionsavgiften och reduktionen av denna.

Efter detta f6ljer en presentation av vilka ekonomiska incitament som skapas av
inkomstskatten. Det ar visentliga skillnader i beskattning mellan olika
inkomstslag. Jobbskatteavdragets effekter har urholkats 6ver tid, bade skatten pa
inkomst av pension och sjuk/aktivitetsersittning ir i stort sett samma som skatten
av arbetsinkomster. En viktig skillnad giller pensionsbeslutet, den som viljer att
skjuta pa pensionen har en betydligt ligre skatt jimfort med den som tar ut en
tidig alderspension.

Rapporten fortsitter med en mycket kort beskrivning av de stérsta forindringarna
i inkomstskatten sedan skattereformen 1991. Sarskilt intresse ges de reformer
som genomforts pa senare tid, inkomstiret 2011 och senare. Vi diskuterar hur
dessa reformer eventuellt kan paverka individernas beteende.
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Sedan f6ljer en presentation av de metoder som normalt anvinds for
utvirderingen av skatter. Hir ingar en forklaring av mikrosimuleringsmodellen
FASIT_AU utvecklad for att ta hinsyn till att individerna anpassar sitt beteende.

En stor del av rapporten innehaller utvirderingar av de reformer som genomforts
pa senare tid. Fokus ligger pa jobbskatteavdraget och det férhojda grundavdraget
men flera skattereduktioner ingar och dven virnskatten och utfasningen av
jobbskatteavdraget. Utvirderingen gors med olika metoder, difference-in-
difference, statisk mikrosimulering, FASIT_AU och dynamisk mikrosimulering,
SESIM.

De skattereformer som utvirderas kan delas in i tre grupper. Reformer som
framst dr utformade f6r att minska inkomstskillnader, och frimst paverkar
individer med smi eller medelstora inkomster. Sedan reformer som frimst
paverkar individer med hogre inkomster och som har en storre effekt pa de
ekonomiska incitamenten och dirmed en storre effekt pa arbetsutbudet. Till sist
gors en speciell granskning av reformer som péaverkar de ildres arbetsutbud.

Till de reformer som har storst effekt pa inkomstfordelningen riknas det forhéjda
grundavdraget, i viss man jobbskatteavdraget och dven reduktionen for
torvirvsinkomster samt den tillfilliga reduktionen for arbetsinkomster.
Utvirderingen visar pd att dessa typer av skatteférandringar medf6r en minskad
inkomstskillnad men sma dynamiska effekter. Resultatet blir att Zven om
inkomstskillnaderna minskar sker detta till priset av ett stort bortfall av
skatteintikten. Om vi utgar frdn 2022 ars regler men avskaffar tillfillig
skattereduktion f6r arbetsinkomst och skattereduktion fér forvirvsinkomst och
sjuk/aktivitetsersittning samt avskaffar de forindringar som genomforts efter ar
2010 for det férhojda grundavdraget och jobbskatteavdraget visar resultatet att
andelen hushall med lag ekonomisk standard 6kar med 10 procent, den totala
budgeteffekten uppgar till 92 miljarder pa kort sikt och 87 miljarder pa lang sikt.
Detta innebir en sjilvfinansieringsgrad pa —5,6 procent. Ett alternativt sitt att
uttrycka detta ir att de reformer som under de senaste drygt tio aren utformats
som avdrag eller reduktioner pa kort sikt har medfort en forsvagning av budgeten
med drygt 92 miljarder. P lang sikt beriknas budgetforsvagningen uppga till
drygt 87 miljarder kronor eftersom utgiften for transfereringar har minskat och
det sker en viss 6kning av arbetsgivaravgifter och moms. Men dven om budgeten
forstarkts nagot ar det en relativt liten effekt som innebir en lag
sjalvfinansieringsgrad pa 5-6 procent.

En kontrast till de reformer som primirt utformas for att minska
inkomstskillnader ir reformer som frimst paverkar de med hogre inkomster. Hir
studeras effekten av virnskatten, att inte fasa ut jobbskatteavdraget och att inte
rikna upp skiktgrinsen. Dessa tre skatteférindringar har det gemensamt att de

paverkar individer med en hogre inkomst. Inférs virnskatten visar utvirderingen
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pa en minskad arbetstid men en liten effekt pa sysselsittningen. Pa kort sikt 6kar
skatteintikten med 5,6 miljarder kronor, motsvarande pa ling sikt dr 1,5 miljarder.
De dynamiska effekterna ir starka vilket medf6r en minskning av
arbetsinkomster, arbetsgivaravgifter och moms. Tillsammans innebir det en
sjalvfinansieringsgrad 6ver 100 procent (minus). Motsvarande kraftiga dynamiska
effekter giller dven da utfasningen av jobbskatteavdraget tas bort. P4 kort sikt
minskar den totala skatteintikten med 4 miljarder och pa lang sikt med drygt en

miljard. Aven hir 4r sjilvfinansieringsgraden éver 100 procent (plus).

Effekten av att inte rikna upp skiktgrinsen med normen (forindringen i KPI plus
tva procentenheter) redovisas i Flood (2016). Utvirderingen avser forsta
skiktgrinsen och utgar fran regelsystemet inkomstar 2016. Att inte rikna upp
skiktgrinsen innebir att fler betalar statlig skatt. Enligt utvirderingen innebir
detta en forstirkning av budgeten med 1,3 procent. Nir hinsyn tas till att
individerna anpassar sig till en ho6jd skatt ir resultatet en forstirkning av budgeten
pa 0,4 procent. Detta innebir en sjilvfinansieringsgrad pa 67 procent. Efter ar
2016 har det skett ytterligare avvikelser fran normen, 2017 en upprikning ligre dn
normen och 2019 en upprikning betydligt 6ver normen. Nettoeffekten av dessa
avvikelser fram till ar 2022 ir liten. Den faktiska nivan pa skiktgrinsen 2022 ir
nagot hogre in vad som varit fallet om vi f6ljt normen sedan ar 2010. Detta
innebir att det inte finns nigon anledning att genomféra en utvirdering av

upprikningen av skiktgrinsen baserade pa nyare data.

Rapporten dgnar speciell uppmairksamhet pa de dldres arbetsutbud. Det finns idag
flera studier som analyserat jobbskatteavdragets effekter pa beslutet for dldre att
fortsitta marknadsarbeta och skjuta upp uttaget av dlderspensionen. I Flood och
Islam (2016) sammanfattas de studier som genomforts av jobbskatteavdraget och
ildres sysselsittning. Dessa studier dr baserade pa att jobbskatteavdraget for dldre
kan betraktas som ett naturligt experiment och analyseras med en difference-in-
difference-metod. De studier som genomforts har visat att skattesinkningen har
haft en positiv effekt pa de dldres arbetsutbud. Hir bor papekas att dessa
utvirderingar avsett effekten av jobbskatteavdraget. En ny studie baserade pa nyare
data bor snarare tolkas som resultatet av bade jobbskatteavdraget och det forhsjda
grundavdraget.

En fraga av stort intresse 4r om resultatet av dessa tidiga utvirderingar av
jobbskatteavdraget dven kvarstir da analysen baseras pa nyare data. Med tanke pa
att jobbskatteavdraget for dldre inte har dndrats sedan ar 2009, fransett
utfasningen 2016, och att samtidigt det férhsjda grundavdraget har hoijts flera
ganger ir det moijligt att detta paverkar resultaten. Det forhojda grundavdraget
giller for bade inkomst frdn pension fér individer dldre 4n 65 (skattekolumn 2)
och de som fortsitter arbeta efter 65 (skattekolumn 3). Grundavdraget paverkar
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dirfor inte den relativa skatteskillnaden mellan kolumn 2 och 3 men det kan ha en
inkomsteffekt.

Den utvirdering som genomfors i rapporten pa nyare data men med samma
DiD-ansats som tidigare tyder pa att reformerna av riktade skattesinkningar f6r
ildre haft en relativt kraftig positiv effekt pa sysselsittningen och att
storleksordningen &r liknande den i tidigare studier.

Som ett led i en mer detaljerad analys av férdelnings- och budgeteffekter av de
riktade skattesinkningarna for dldre var avsikten att utnyttja FASIT_AU. Denna
utvirdering har inte genomforts av det skilet att FASIT_AU saknar en struktur
som passar for denna typ av utvirdering. En viktig utveckling under senare ar ir
att andelen individer som paborjat sitt uttag av dlderspensionen dven har
inkomster fran arbete. Inkomst av arbete och pension ir inte méjligt i FASIT_AU,
en individ som tar sin alderspension har enbart inkomst fran pension och inte
arbete. Vi menar att det finns ett stort behov av en uppdatering och utveckling av
FASIT_AU.

Till sist framhélls betydelsen av en de lingsiktiga effekterna av en reform. Den
dynamiska mikrosimuleringsmodellen SESIM anvinds f6r att utvirdera de
langsiktiga effekterna pa individernas livsinkomster av en tidigare eller
senareliggning av beslutet att limna arbetslivet. Effekter pa individniva samt
effekter pa den statliga budgeten kan beriknas. Ett forlingt arbetsliv 6kar
inkomsten under de ar individen arbetar men det innebir dven en hogre framtida
pension. Aggregeras dessa effekter kan totala inkomster och utgifter till den
offentliga sektorn beriknas och dessa effekter kommer da 4ven att innehalla
demografiska forindringar som att antalet dldre okar.
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