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Riksrevisorns arliga rapport 2020

De viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen
ska samlas i en arlig rapport enligt 12 § lagen om revision av statlig verksamhet
m.m. Riksrevisorn limnar hirmed den arliga rapporten 2020 som en redogorelse
till riksdagen, med stod i 9 kap. 18 § riksdagsordningen.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor Peter
Johansson har varit féredragande. Bitridande avdelningschef Lena Bjorck,
enhetschef Ulrika Meyer och stabsutredare Hans Folkesson har medverkat

i den slutliga handliggningen.
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RIKSREVISIONEN

1 Inledning

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska det
statliga dtagandet. Riksrevisionen granskar bland annat den verksamhet som
bedrivs av regeringen, myndigheter, statliga bolag och stiftelser.

Riksrevisionen bedriver sin granskning genom effektivitetsrevision och érlig
revision. Inom effektivitetsrevisionen undersoker Riksrevisionen hushallning,
resursutnyttjande och maluppfyllelse i de granskade verksamheterna. Inom arlig
revision granskar Riksrevisionen myndigheternas arsredovisningar och om deras
underliggande rikenskaper ir rittvisande.

Riksrevisorns drliga rapport samlar de viktigaste iakttagelserna i granskningen
under det gingna aret. For att tydliggéra kopplingen till Riksrevisionens
granskningsplaner redovisas de viktigaste iakttagelserna inom effektivitetsrevision
och arlig revision utifran risker som angett granskningens huvudsakliga
inriktning. Dessa avser risk for brister i

o de offentliga finanserna

e styrning, uppf6ljning och rapportering
e organisering, samordning och ansvar
¢ kompetensforsérjning.!

Det 4r en utmaning f6r svensk forvaltning att effektivt hantera framtida
utmaningar och malkonflikter mellan olika samhillsomraden. Underlag,
planering, beslut, genomfsrande och uppféljning ir ofta smalt avgrinsade och
tidsperspektivet kortsiktigt. I det sammanhanget spelar Riksrevisionen en viktig
roll med granskningar som har breda perspektiv. Riksrevisionens granskning kan
dirmed ocksd bidra med kunskapsunderlag till bedémningen av hur de globala
malen for Agenda 2030 genomfors i Sverige. Riksrevisorns drliga rapport
redovisar iakttagelser som ir relevanta f6r de ekonomiska, sociala och
miljomissiga dimensionerna av hillbar utveckling.

1 Riskerna samlar aspekter av den statliga férvaltningen som &r viktiga att granska och aterkopplar
till granskningsplanerna for saval 2018/2019 (EFF) som 2019/2020 (EFF och AR).
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2 De viktigaste iakttagelserna inom
effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisionens granskning utgér ifrdn en problemorienterad riskanalys.
Den utgér fran indikationer pd brister i hushallning, resursutnyttjande och
maluppfyllelse i statliga dtaganden och insatser.

Effektivitetsrevisionens viktigaste iakttagelser under aret avser bristande
konsekvensanalyser och forberedelser infér beslut, daligt fungerande samordning
och informationsutbyte mellan myndigheter, lagstiftning som behéver ses 6ver
samt bristande it-system. Till bilden hér ocksa att granskningen visar att
verksamheter inom flera omraden i stort har fungerat som avsetts.

Sedan den f6rra arliga rapporten har Riksrevisionen publicerat 38 granskningar
inom effektivitetsrevisionen.2

De offentliga finanserna

Sunda offentliga finanser ir en viktig férutsittning for finansieringen av statliga
dtaganden och en god grund for en effektiv statsforvaltning. Granskningen av de
ekonomiska propositionerna 2019 visar att regeringen foljer det finanspolitiska
ramverkets regler, men att uppf6ljning och redovisning behéver utvecklas
ytterligare.’ Det ir en dterkommande iakttagelse som Riksrevisionen lyft

fram tidigare.

I en serie granskningar har Riksrevisionen fokuserat pa hur de svenska
regeringarna har tillimpat det finanspolitiska ramverket i praktiken. Ramverket
ska sikerstilla en langsiktigt hallbar och transparent finanspolitik. Tillimpningen
ir central for att uppritthalla stabila och transparent redovisade offentliga
finanser. Beslut, planering och genomférande av statliga insatser behéver i sin tur
grundas pa underlag som haller hog kvalitet. De ska ocksa kunna bidra till att
verksamheterna ir effektiva och till att undvika oférutsedd kostnadsutveckling.

Granskningen av nationalrikenskaperna visar att kvaliteten i dessa ar tillrickligt
god, men vissa brister behover atgirdas.+ Nationalrikenskaperna innehaller
statistik som bland annat ligger till grund for finanspolitiken. Felaktigheter

i statistiken riskerar att leda till att regering och riksdag fattar beslut utifran

en felaktig bild av ekonomin och styrkan i de offentliga finanserna.

2 Sebilaga 1.
3 Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillampning 2019 (RiR 2019:38).
4 Nationalrikenskaperna — en stabilare grund for finanspolitiken (RiR 2019:34).
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Prognoser och konsekvensanalyser

I &r liksom tidigare har Riksrevisionen iakttagit betydande brister

i konsekvensanalyser och kostnadsberikningar, exempelvis infér stora
investeringar. Ofta paverkar sddana investeringar flera visentliga
samhillsomriden, och inte sillan finns det betydande malkonflikter mellan

olika omraden, vilket innebir att det dr extra viktigt att underlagen f6r avvigningar
och beslut dr rittvisande.

Att bygga en hoghastighetsjirnvig ir en sddan investering som innebir mycket
stora kostnader. Trots detta har Riksrevisionen iakttagit att planeringen endast har
foregatts av vaga beskrivningar av vilka problem investeringen ska lgsa och att den
samhillsekonomiska analys som féregir planeringen har brustit. Planeringen har
dven frangitt den si kallade fyrstegsprincipen som riksdagen och regeringen har
beslutat om och som innebir att alternativa, billigare atgirder forst ska 6vervigas
infor satsningar pa ny infrastruktur. Andra styrmedel for att l6sa exempelvis
existerande kapacitetsproblem i jirnvigsnitet har alltsd inte provats. De uppdrag
som regeringen gett om att utreda hoghastighetsjirnvigen har varit for sniva,
vilket 4r en f6rklaring till de vaga problembeskrivningarna.s

Riksrevisionen har dven granskat om regeringens styrmedel for kép och dgande av
miljobilar, sdsom miljobilspremien och differentierad fordonsskatt, 4r effektivt
utformade. Granskningen visade att regeringen inte hade tagit fram
samhillsekonomiska konsekvensanalyser infor utformningen av atgirderna och
att styrmedlen framstar som kostsamma jamf6rt med andra atgirder som anvinds
i dag for att minska transportsektorns koldioxidutslipp.s

Aven i de fall konsekvensanalyser har tagits fram av regeringen eller myndigheter
och anvints som grund for beslut har Riksrevisionen konstaterat att investeringar
och verksambheter ofta blir betydligt dyrare 4n i de ursprungliga kalkylerna.

Slutkostnaden f6r drift och basunderhill av det statliga vignitet blir i genomsnitt
mer in 40 procent hogre dn vad som ursprungligen upphandlades.
Riksrevisionens granskning visar att spekulativ prissittning kan vara en av
orsakerna. Det finns alltsi utrymme f6r forbattringar och Riksrevisionen
konstaterar att regeringen nu gett i uppdrag it Trafikverket att analysera
omfattning och konsekvenser av obalanserad budgivning samt att uppritta

en handlingsplan med ett atgirdsprogram for att minska mojligheterna att
genomfora obalanserad budgivning i samband med upphandling av baskontrakt.”

5 Att tdnka efter fére — statens planering av héghastighetsjirnvég (RiR 2019:31).
6 Statliga atgirder fér fler miljébilar (RiR 2020:1).
7 Drift och underhall av statliga vigar — betydligt dyrare 4n avtalat (RiR 2019:24), skr. 2019/20:72.
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Riksrevisionen har dven granskat rutavdraget. Granskningen visar att barnfamiljer
har hojt sina arbetsinkomster och utrikes fsdda har bérjat arbeta i rutbranschen
och fatt hogre inkomster och en starkare stillning pa arbetsmarknaden. Det finns
dock svagt empiriskt stod for regeringens bedomning att reformen ir
sjilvfinansierad, och en betydande del av rutarbetarna ir arbetskraftsinvandrare.
Riksrevisionen rekommenderade regeringen att bland annat se 6ver
berikningarna av rutavdragets langsiktiga sjilvfinansieringsgrad och langsiktiga
effekter pa sysselsittningen. Aven arbetskraftsinvandringen bér beaktas vid
utformningen av atgirder som syftar till att oka sysselsittningen, sirskilt for

svaga grupper.

Riksrevisionen har ocksa iakttagit att otillrickliga konsekvensanalyser i flera fall
bidragit till att statens insatser inte har utformats si att de kan lésa de problem
som de ska motverka eller avhjilpa pi ett effektivt sitt.

Det visar exempelvis granskningen av stddet till energieffektivisering och
renovering av bostider.’ Stodet, 800 miljoner kronor om aret, var inte
indamalsenligt utformat. Det gav inte tillrickliga incitament for att 6ka takten pa
renovering och energieffektivisering, och det 4r dven oklart i vilken utstrickning
stodet kan skydda hyresgisterna mot orimliga hyreshéjningar. Bara en brakdel av
de anslagna medlen har anvints, och stodet bidrog dirmed endast marginellt till
malen. Det finns dven en risk for att stodet har finansierat dtgirder som 4nda
skulle ha blivit av, vilket inte 4r effektivt. En viktig forklaring till bristerna &r att
regeringens beslutsunderlag var otillrickliga. Det saknades analyser av vilka
problem stodet skulle avhjilpa, vilka tinkbara effekter stodet skulle fa och hur det
skulle samverka med andra befintliga styrmedel.

Stodet till kommuner f6r 6kat bostadsbyggande ar ytterligare ett exempel pa

ett ineffektivt stod som borde ha utformats pa ett annat sitt.1o Regeringens
planering av stédet var otillricklig, och detta har dven minskat mojligheterna att
f6lja upp och rapportera hur stédet anvinds och vad stodet har resulterat i for att
astadkomma forbittringar efter hand.

Regeringen behover ocksa ge ansvariga myndigheter tid for att gora avvigningar
och planera hur olika insatser ska genomforas. Granskningen av statens
satsningar pd strategiska samverkans- och innovationsprogram visade att sddana
avvigningar infor genomfsrandet skulle ge bittre forutsittningar

f6r maluppfyllelse.t

8  Rutavdraget — konsekvenser av reformen (RiR 2020:2).

9 Stdd till renovering och energieffektivisering — en riktad satsning till vissa bostadsomréaden
(RIR 2019:25).

10 Stodet till kommuner fér 6kat bostadsbyggande (RiR 2019:20).

1 Innovation genom samverkan — statens satsningar pa strategiska samverkans- och
innovationsprogram (RiR 2020:6).
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Styrning, uppféljning och rapportering

Kontinuerlig styrning, uppf6ljning och 6versyn av statens insatser ir viktig for

att de ska kunna anvindas effektivt och dndamalsenligt dven nir
samhillsutvecklingen har medfort behov av férindringar och anpassning.
Takttagelser i flera av drets granskningsrapporter visar att styrningen behéver
forbittras genom bittre uppféljning och utvirdering av insatsernas effektivitet.
Denna kunskap behover sedan anvindas for att utveckla verksamheten. Bristande
overblick och samordning ir ytterligare iakttagelser. Detta dr dterkommande
iakttagelser som Riksrevisionen har lyft fram 4ven i tidigare arliga rapporter.

Riksrevisionen har granskat styrningen mot en sammanhallen och effektiv
rittskedja.12 For att oka effektiviteten behovs mer kunskap om och analys av
sambanden i rittskedjan. Regeringen behover ha ett mer évergripande och
strategiskt fokus pa hur rittskedjan som helhet ska arbeta effektivt, och utifrin
detta identifiera var enskilda insatser i styrningen ska goras.

Flera granskningar visar behovet av utvirdering och anpassning till nya
forutsittningar. I granskningen av Svenska skeppshypotekskassan iakttog
Riksrevisionen att insynen var begrinsad och att det saknades yttre krav pa
effektivitet, exempelvis saknades helt krav pa att ge avkastning till staten. Staten
bildade Svenska skeppshypotekskassan for att ge ldn till svenska rederier, men
nu behover verksamhetsformen ses 6ver. Regeringen behover ta stillning till
om exempelvis aktiebolagsformen ir mer limplig.1s

Ett omrade dir sirskilt uppfoljningen behover forbittras dr Arbetsfsrmedlingens
matchningsarbete, som aldrig har blivit systematiskt utvirderat och vilar pa

en svag kunskapsgrund.i+ Det ¢kar bland annat risken for att arbetssékande inte
far ett effektivt och likvirdigt stod. Ytterligare ett exempel dir Riksrevisionen har
iakttagit behov av 6versyn ir diskrimineringslagens krav pa lonekartliggning.1s
Granskningen visade att lagkraven i liten utstrackning kan paverka loneskillnader,
sirskilt hos smé arbetsgivare.

Ineffektiv tillsyn, kontroll och konsumentskydd

Riksrevisionen har 4ven i tidigare drs granskningar konstaterat att statens tillsyn
inte alltid fungerar pd ett tillfredsstillande sitt, och i &r har Riksrevisionen
uppmirksammat flera omriden dir tillsynen skulle behéva bli mer effektiv och
indamalsenlig. Exempel pé iakttagelser under aret dr i huvudsak bristande
informationshantering, brister i hur myndigheterna prioriterar sina insatser

12 Styrningen av rittskedjan (RiR 2019:15).

13 Svenska skeppshypotekskassan (RiR 2019:36).

14 Arbetsférmedlingens matchningsarbete — svag kunskapsbas och brister i styrningen (RiR 2019:18).

s Diskrimineringslagens krav pa lénekartldggning — ett trubbigt verktyg fér att minska léneskillnader
mellan kénen (RiR 2019:16).
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och férdelar sina resurser samt i nagot fall behov av mer lingsiktig
resurstilldelning frin regeringens sida. Okad automatisering och juridiska
mdjligheter att dela information mellan myndigheter ir potentiella
forbattringsomraden. I flera fall har samhillsutvecklingen medfort att
lagstiftningen behover ses over for att exempelvis sikerstilla ett vil
fungerande konsumentskydd.

Granskningen av undantag fran skolplikten visar att regelverket inte tillimpas
som det dr tinkt. Barn som ir folkbokférda i Sverige har skolplikt. Féridndrade
res- och levnadsmonster har lett till att fler familjer vistas utomlands lingre eller
kortare perioder. Otydliga regler och otillricklig tillsyn gor att det i dag 4r stora
skillnader bade mellan och inom kommuner nir undantag fran skolplikten
beviljas.1s Det ir otydligt vad som krivs for ett beslut nir det giller samtliga

tre bestimmelser om ledighet, medgivande att fullgéra skolplikten pa annat sitt
och nir skolplikten upphor pa grund av varaktig vistelse utomlands. Det medfor
att beslutsfattarna har svart att avgora hur de ska fatta beslut. Det har i sin tur lett
till stora variationer i tillimpningen. Situationen forsvaras av att Skolinspektionen
inte har utévat nagon tillsyn 6ver hur bestimmelserna tillimpas och att Skolverket
inte har tagit fram tillrickligt stod och en vigledning for tillimpningen av nagon
av bestimmelserna. Riksrevisionen rekommenderar bland annat regeringen att ta
initiativ till att fordndra och f6rtydliga de tre bestimmelserna om skolplikten.

Tullverket har, enligt Riksrevisionens granskning, i huvudsak de forutsittningar
som krivs f6r en effektiv kontrollverksamhet, men atgirder behéver vidtas for att
sakerstilla att resurserna anvinds pa det sitt som genererar storst nytta.
Riksrevisionen har sett indikationer pa att Tullverkets uppdrag att férhindra
inforsel av narkotika och vapen inte uppnas i tillrickligt hog utstrickning for att
minska tillgdngen i samhillet. Granskningen visar att en mer utvecklad
underrittelseverksamhet skulle gora kontrollerna mer triffsikra, eftersom
Tullverket saknar ingdende kunskap om smugglingen till Sverige och dessutom
brister i arbetet med att ta fram och hantera underrittelser.”

Granskningen av Konkurrensverkets tillsyn visar bland annat att verket behéver
bli battre pa att prioritera bland tips.1s Processen for savil konkurrens- som
upphandlingstillsynen behover forbittras sa att aterkopplingen mellan tillsynen
och myndighetens verktyg for prioritering av inkomna tips blir tydligare.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) skapades 2013 for att tillsynen skulle bli

effektiv och strategisk och f6r att komma till ritta med en rad problem som fanns
nir Socialstyrelsen hade ansvar for tillsynen. Riksrevisionens granskning visar att
IVO dnnu inte helt har levt upp till dessa férvintningar och att det delvis beror pa

6 Undantag fran skolplikten — regler, tillimpning och tillsyn (RiR 2019:37).
7 Tullverkets kontroll — en tréffsiker verksamhet? (RiR 2019:12).
18 Konkurrensverkets tillsyn — férutsittningar fér effektivt resursutnyttjande (RiR 2019:26).
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att regeringen inte har gett myndigheten stabila och langsiktiga férutsittningar

i form av ekonomiska ramar. Det finns ett stort antal verksamheter inom
sjukvarden och den sociala omsorgen, och det dr dirfor viktigt att IVO kan vilja ut
de omraden och verksamheter som &r viktigast att granska. Trots det har IVO
endast i liten omfattning genomfort riskanalyser. Eftersom IVO har valt att inte ha
ett samlat och littaitkomligt bedomningsstod till inspektorerna, fattas inte besluten
pa ett enhetligt sitt 6ver landet. For att kunna arbeta effektivt och strategiskt
behovs dven ett vilfungerande it-stéd, men det saknas ocks3, vilket bidrar till
bristande effektivitet.1

Flera granskningar visar att lagstiftningen kan behova forindras for att exempelvis
astadkomma ett konsumentskydd i enlighet med riksdagens intentioner.

Granskningen av skyddet f6r kopare av nyproducerade bostadsritter visade att
regeringen inte har gjort tillrickligt for att sikerstilla att koparnas intressen
tillvaratas. Bestimmelserna i bostadsrittslagen och andra relevanta foreskrifter
behover ses over och bland annat beakta behovet av att begrinsa koparnas
privatekonomiska risk efter att ha tecknat ett férhandsavtal samt att infora
bestimmelser om information till képare om risker. Det ir exempelvis svart f6r
kopare att kriva att fel avhjilps och att hivda sin ritt vid férseningar.

I en granskning av konsumentskyddet pa det finansiella omradet konstaterades att
visentliga forbittringar genomforts sedan Riksrevisionen granskade statens tillsyn
pa det finansiella omradet 2006. Trots forbittringarna tyder statistiken pa att
konsumenternas upplevda problem har ¢kat under den senaste femarsperioden.2o

Fortroendeskadliga handelser

I ett internationellt perspektiv har den svenska forvaltningen fortfarande ett hogt
fortroende bland medborgarna. Riksrevisionens iakttagelser i granskningarna av
valsystemet, sikerhetsarbetet vid kirnteknisk verksamhet och konsumentskyddet
inom premiepensionssystemet visar att verksamheten i huvudsak fungerar vil.
Trots detta har Riksrevisionen iakttagit att det finns forbittringsomraden,
exempelvis nir det giller beredskapen att handskas med konsekvenserna av

en kirnteknisk olycka.z

Ett vil avvigt och vilfungerande valsystem ir av fundamental betydelse for
demokratin och fortroendet f6r staten. Riksrevisionen har darfor granskat
valhemligheten, triffsikerheten i de preliminira valresultaten och tiden det tar
att genomfora sammanrikningen av roster. Manga problem som iakttagits kan

19 Inspektionen fér viard och omsorg — en tillsynsverksamhet med férhinder (RiR 2019:33).

20 Konsumentskyddet pa det finansiella omradet — férutsittningar och statlig tillsyn (RiR 2019:32).

21 Om det virsta skulle hinda — statens arbete for att férhindra och hantera kirntekniska olyckor
(RiR 2019:30). Tidigare ar har Riksrevisionen dven iakttagit problem med
Stralsakerhetsmyndighetens karnkraftstillsyn och med systemet for finansiering
av karnavfallshantering.
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kopplas till systemet for valsedlar. Andra forbittringsomriden som
uppmirksammas i granskningen rér Valmyndighetens roll samt ansvar och
samverkan mellan de olika valmyndigheterna pa regional och lokal nivi.22

Ett annat exempel pa verksamhet som ir viktig for fortroendet f6r staten dr
sikerhetsarbetet vid kirnteknisk verksamhet. Riksrevisionens granskning visar att
sikerhetsarbetet till stora delar bedrivs pa ett indamalsenligt sitt, men att bade det
férebyggande arbetet och beredskapen att handskas med konsekvenserna av

en olycka behover forbittras.2s Det kan bli svart att sikerstilla ett tillfredsstillande
och likvirdigt skydd om en kirnteknisk olycka trots allt skulle intriffa. Det kan
dven bli svart att virna samhillets funktionalitet.

Pensionssystemet ir ett annat omrade av grundliggande betydelse for fortroendet
for staten. Under lang tid har det funnits brister i konsumentskyddet inom
premiepensionssystemet. Enligt Pensionsmyndigheten har det férekommit
olagliga eller mycket olimpliga aktiviteter. De senaste dren har dock flera atgirder
vidtagits. Telefonf6rsiljning och marknadsféring av fonder och tjinster kopplade
till premiepensionsomradet har férbjudits, betydligt hogre krav stills pa de fonder
som deltar pa fondtorget, och Pensionsmyndigheten foljer numera lopande upp
att bolagen efterlever kraven. Riksrevisionen bedémer att de atgirder som vidtagits
vasentligt stirkt konsumentskyddet inom premiepensionssystemet.2+

Organisering ansvar och samordning

De viktigaste iakttagelserna inom detta omrade avser behov av bittre samordning
och brister i hur myndigheter tar tillvara digitaliseringens moéijligheter for att
effektivisera arbetet. Alltmer komplexa samhillsproblem och manga inblandade
utforare innebir att det dr extra visentligt att samordningen fungerar, och inte
sillan 4r myndigheters mojligheter att dela information central och utgér i virsta
fall ett allvarligt hinder f6r effektivitet och maluppfyllelse.

Brister i samordning av tviargaende fragor och vid utkontraktering

Riksrevisionen har granskat det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet.?s Tolv stora myndigheter har i flera ar lagt ned
omfattande resurser pa att bekimpa organiserad brottslighet. Granskningen visar
dock att samordningen och uppfoljningen har brustit till f5ljd av att regeringens
styrning varit otydlig. Brister i uppfoljningen gor dessutom att det inte gar att
utvirdera insatsernas effekter.

22 Valférfarandet — valhemlighet, traffsikerhet och godtagbar tid (RiR 2019:35).

2 Om det virsta skulle hinda — statens arbete fér att férhindra och hantera kirntekniska olyckor
(RiR 2019:30).

24 Konsumentskyddet pa det finansiella omradet — férutsittningar och statlig tillsyn (RiR 2019:32).

25 Myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet — brister i styrning och uppféljning
(RIR 2019:11).
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Samverkan mellan humanitirt bistand och ldngsiktigt utvecklingssamarbete
tillmits allt storre vikt, eftersom behovet av humanitirt bistind har ¢kat i virlden
under de senaste aren. Samverkan kan bland annat bidra till minniskors och
sambhillens motstandskraft, dterhimtningsférmaga och anpassningsférmaga vid
kriser och katastrofer. Riksrevisionens granskning av férutsittningarna f6r
samverkan mellan humanitirt bistdind och langsiktigt utvecklingssamarbete visar
att regeringen behover ta fram malformuleringar pé strateginivd som ir
gemensamma for det humanitira bistindet och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet for att ge bittre forutsitiningar for att bistindet ska

ge 6nskade effekter.2s

Granskningen av statens arbete med att f personer som inte far vistas i Sverige
att limna landet (atervindandeverksamheten), visar att samordningen i flera

fall brister. Ansvarsférhallandena ir oklara, och uppdrag éverlappar. I flera fall

ir ansvarskedjorna brutna, vilket innebér att en myndighet ansvarar for att
genomfora ett beslut eller f6r kostnader for ett beslut som en annan myndighet
har fattat. Respektive myndighets interna prioriteringar och arbetssitt kan da
vara rationella f6r myndigheten, men inte f6r verksamheten som helhet. Exempel
pa det dr prioriteringen av forvarsplatser och arbetsfordelningen vid

inrikes transporter.2z

Otydlig ansvarsfordelning vid utkontraktering kan medfora att
rapporteringskedjan inte fungerar, vilket granskningen av hur universitet och
hogskolor forvaltar holdingbolag visade. Syftet med holdingbolagen ir att de
kunskaper som tas fram inom utbildning och forskning ska komma sambhillet till
nytta.s Men for att kunna 4dstadkomma en aktiv, professionell och virdeskapande
forvaltning behover ansvarsfordelningen bli tydligare mellan bolag och lirosite.

De regionala strukturfondspartnerskapen syftar till att sikerstilla regionalt
inflytande nir EU-medel fordelas. Riksrevisionens granskning visar dock att
arbetet priglas av bristande transparens, otydliga prioriteringar och risker for jiv.
Otydliga prioriteringar dkar risken fér rittsosikerhet och kan leda till att det inte
ir de bista projekten som fir pengar. Systemet dr komplext med ett stort antal
involverade aktérer och otydliga ansvarsforhallanden, och i praktiken dr manga
beslut fattade redan innan projektansékningarna nar partnerskapen.
Forutsittningarna for effektivitet piverkas vidare negativt genom att
handliggningstiderna f6rlings och av otydliga prioriteringar. Det finns dven

en bristande transparens i systemet, vilket inverkar negativt pa rittssikerheten,
samt omfattande jivsproblematik som partnerskapen har haft svirt att hantera.»

26 Sidas humanitéra bistand och langsiktiga utvecklingssamarbete — férutsittningar fér samverkan
(RiR 2019:17).

27 Atervindandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7).

2 Holdingbolag vid ldrositena — brister i styrning och férvaltning (RiR 2020:4).

29 Regionala strukturfondspartnerskapen — en organisationsform med stora utmaningar (RiR 2020:10).
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Forvaltningen behover ta tillvara digitaliseringens majligheter

Digitaliseringen paverkar hela samhillet, och frigor om digitalisering,
automatisering och robotisering kommer att vara centrala f6r forvaltningen

inom 6verskadlig framtid. Vara iakttagelser inom omradet berér bland annat
fragor om myndigheters juridiska och it-tekniska mojligheter att dela information
samt problemen med férildrade it-system. Bristerna kan orsaka ineffektivitet

och sikerhetsproblem.

Riksrevisionen har granskat morkertal inom bostadstilligget.3o Uppemot

170 000 alderspensionirer och sjuka eller funktionsnedsatta personer med liga
inkomster tar inte emot bostadstilligg, trots att de bedoms vara berittigade till det.
I genomsnitt handlar det om cirka 1 300 kronor i manaden — pengar som skulle
lyfta manga 6ver grinsen for lag ekonomisk standard. Riksrevisionen ser positivt
pa att Forsidkringskassan och Pensionsmyndigheten genomfor insatser for att
utoka graden av automatisering i handliggningen, inte minst for att minska den
administrativa arbetsbordan for den forsikrade. Men myndigheterna saknar sa
kallad direktatkomst till ménatliga inkomstuppgifter fran Skatteverket for
handliaggning av bostadstilligg. Sddan atkomst skulle kunna vara ett sitt att
effektivisera och forenkla handliggningen av bostadstilligg, exempelvis genom
att tidigt kunna identifiera dndrade inkomstférhallanden hos malgruppen.

I granskningen av konsumentskyddet pa det finansiella omradet iakttog
Riksrevisionen att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) sitter vissa hinder
for ett effektivt informationsutbyte mellan de granskade myndigheterna. Vidare
saknas det ett samarbetsavtal mellan Finansinspektionen och andra myndigheter
som skulle kunna underlitta informationsutbytet genom att tydliggsra respektive
myndighets ansvar och formerna f6r samverkan. Riksrevisionen rekommenderade
regeringen att 6verviga framtagande av forslag till férindrade sekretessbestimmelser
sd att dessa inte utgor ett hinder f6r informationsutbyte mellan myndigheterna.s

Granskningen av atervindandeverksamheten visade att arbetet vid de

tre myndigheterna, Polismyndigheten, Migrationsverket och Kriminalvarden,
forutsitter att myndigheterna kan dela information med varandra.
Informationséverféringen kan dock hindras av sekretessregler och of6renliga
it-system. Information 6verfors och registreras manuellt inom
atervindandeverksambheten, vilket leder till bade 6verarbete, informationsforluster
och rena fel. Att folja upp drenden, personer, kostnader eller resultat av
verksamheten ir synnerligen arbetskrivande och i manga fall omoijligt.»

30 Morkertal inom bostadstillagget (RiR 2019:22).
31 Konsumentskyddet pa det finansiella omradet — férutsittningar och statlig tillsyn (RiR 2019:32).
32 Atervandandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7).
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I en granskning av myndigheternas it-system framkom att manga statliga
myndigheter har foraldrade verksamhetskritiska it-system.s? Varken
myndigheterna eller regeringen arbetar effektivt med att komma tillritta med de
problemen. Ett exempel framgar av granskningen av den digitaliserade processen
for att starta foretag som visade att Sverige kan bli betydligt bittre pa att underlitta
nyféretagande genom att digitalisera myndighetskontakter.3+ Bristerna beror bland
annat pa fordldrade tekniska 16sningar, fragmenterad styrning och splittrat ansvar.

Kompetensforsorjning

Stora delar av den offentliga verksamheten ir personalintensiv och kriver sirskild
kompetens. Det finns en risk att den offentliga sektorn fir svért att klara sina
uppdrag om kompetensférsérjningen inte fungerar, inte minst vid kriser.
Riksrevisionen har under dret gjort iakttagelser om ekonomiska forutsittningar
och brister i Arbetsférmedlingens matchningsarbete som inverkar negativt

pa mojligheterna till 6nskad bemanning och kompetensférsorjning i bland

annat kommunerna.

Det kommunala utjimningssystemet ska ge alla kommuner likvirdiga
ekonomiska forutsittningar, ndgot som ir nog sa centralt fér att kunna rekrytera
och behalla personal med ritt kompetens. Men var granskning visade att
utjimningssystemet inte fullt ut kompenserar f6r alla kostnadsskillnader mellan
kommunerna som beror pa olikheter nir det giller befolkningssammansittning
eller geografiska forutsittningar — trots att det 4r en avsikt med systemet.’s

Statens insatser via Arbetsformedlingen ska forbittra matchningen pa
arbetsmarknaden genom att effektivt sammanfora arbetssskande med
arbetsgivare. Under 2018 anvinde Arbetsférmedlingen en tredjedel av sitt
férvaltningsanslag, 3,5 miljarder kronor, f6r matchningsarbetet som flera ar i rad
inte har natt malet om férbattrad matchning.ss Skilen till bristerna 4r flera. Bland
annat sikerstiller styrningen inte att alla arbetsformedlare anvinder effektiva
arbetssitt eller att de gor likvirdiga bedomningar av arbetssékandes behov. Det
kan leda till att arbetss6kande far olika bra stéd beroende pa vilket kontor eller
vilken arbetsférmedlare han eller hon vinder sig till.

33 Foraldrade it-system — hinder for en effektiv digitalisering (RiR 2019:28).

34 Enklare att starta féretag — statliga insatser fér en digital process (RiR 2019:14).

35 Det kommunala utjaimningssystemet — behov av mer utjimning och bittre férvaltning (RiR 2019:29).
36 Arbetsférmedlingens matchningsarbete — svag kunskapsbas och brister i styrningen (RiR 2019:18).
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3 De viktigaste iakttagelserna inom
arlig revision

De viktigaste iakttagelserna fran den arliga revisionen handlar om brister och
problem som foérekommer inom flera myndigheter och som kan innebéra risker
for att arsredovisningen inte blir fullstindig eller ger en rittvisande bild. Fér 2019
avser de viktigaste iakttagelserna bestillningsbemyndiganden, avgiftsbelagd
verksamhet och de nya reglerna f6r myndigheters resultatredovisningar. Bland de
viktigaste iakttagelserna finns 4ven iakttagelser som avser en enskild myndighet
eller 6vrig organisation.

Den arliga revisionen inriktas mot risken f6r visentliga fel i drsredovisningarna
f6r de myndigheter och 6vriga organisationer som Riksrevisionen granskar. Den
arliga revisionen tar hinsyn till de huvudsakliga riskerna om de ir relevanta for
myndigheten och om de kan leda till risker for visentliga fel i drsredovisningen.
De viktigaste iakttagelserna fran 2019 ars revision sorterar in under tvd av de
fyra huvudsakliga riskomridena.

Riksrevisionen har genom den arliga revisionen limnat revisionsberittelser f6r
225 myndigheter och 6vriga organisationer for rikenskapséaret 2019. Totalt har

tio av dessa fatt en modifierad revisionsberittelse, vilket innebir att Riksrevisionen
bedomer att det finns visentliga fel i drsredovisningen. Det 4r en minskning
jamfort med 2018 nir Riksrevisionen lamnade 21 modifierade
revisionsberittelser. I bilaga 2 finns en férteckning 6ver vilka myndigheter eller
Gvriga organisationer som har fatt en revisionsberittelse med ett modifierat
uttalande eller med en upplysning.

De offentliga finanserna

Transportstyrelsen brister i sin hantering av trangselskatt
och felparkeringsavgifter for utlandska fordon

Transportstyrelsen ska besluta om tringselskatt f6r bade svenska och utlindska
fordon, i enlighet med lagen (2004:629) om tringselskatt. En iakttagelse som
Riksrevisionen har gjort dr dock att myndigheten endast beslutar om tringselskatt
f6r fordon fran Sverige och tolv andra linder. Under 2019 har det inneburit att
Transportstyrelsen har tagit ut trangselskatt for ungefir hilften av de utlindska
fordon som ir skattskyldiga. Fakturerat belopp for fordon fran de tolv linderna
uppgar till 67 miljoner kronor for 2019. Det visar att det handlar om stora belopp
dir Transportstyrelsen inte har fattat beslut under de ar som utlandsregistrerade
fordon har omfattats av tringselskatten.
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Transportstyrelsen ska uppmana den som ir skattskyldig att betala en obetald
trangselskatt och limna fordran f6r indrivning till Kronofogdemyndigheten om
betalningen uteblir. Transportstyrelsen limnar dock inte obetalda tringselskatter
for utlindska fordon till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

En annan iakttagelse handlar om felparkeringsavgifter som ska betalas av dgaren
till ett fordon, enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift. Lagen giller bade
dgare av svenska och utlindska fordon. Transportstyrelsen hanterar
telparkeringsavgifter &t Sveriges kommuner. Transportstyrelsen ska skicka
betalningsuppmaning f6r obetalda felparkeringsavgifter, men gér inte det for
fordringar som avser utlindska fordon trots att det 4r mojligt. Transportstyrelsen
begir inte heller indrivning hos Kronofogdemyndigheten av obetalda
telparkeringsavgifter for utlindska fordon. Enligt Transportstyrelsens berikningar
uppgdr obetalda felparkeringsavgifter som &r utfirdade under 2019 till drygt

40 miljoner kronor.

Riksrevisionen bedomer att Transportstyrelsen inte uppfyller kraven i gillande
lagstiftning nir de inte beslutar om tringselskatt for alla fordon och inte heller
begir indrivning av obetalda fordringar for tringselskatt och felparkeringsavgifter.
Konsekvensen blir att statens budget och Sveriges kommuner inte tillfors alla de
inkomster som de borde. Riksrevisionen uppskattar att beloppen uppgir till mer
in 100 miljoner kronor enbart for 2019.

Styrning, uppféljning och rapportering

Forandrade regler fér myndigheternas resultatredovisning

Fran och med 2019 finns det nya regler i férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag som anger vad myndigheternas
resultatredovisningar ska innehalla. Tidigare har resultatredovisningen till stor
del fokuserat p4 myndigheternas prestationer. Nu ska den fokusera pad mal och
uppgifter som myndigheterna har.

Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV) beskrivningar ska resultatredovisningen
utgora ett underlag for regeringens bedémning av myndigheternas resultat och av
hur de har genomfért verksamheten. I resultatredovisningen ska myndigheterna
analysera och bedéma resultatet och utvecklingen av sin verksamhet i forhallande
till de uppgifter som finns i myndighetens instruktion samt de mal och krav som
regeringen har angett i regleringsbrev eller andra regeringsbeslut.
Resultatredovisningen ska vara ett underlag f6r att kunna bedoma yttre och

inre effektivitet.

Riksrevisionen konstaterar att forindringen ger myndigheterna mer frihet att
redovisa uppnidda resultat. Det 4r en positiv utveckling, men iakttagelserna fran
2019 visar att det har funnits en skiftande férméga hos myndigheterna att anpassa
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sig till de nya reglerna. Riksrevisionen har till exempel noterat att myndigheternas
anvindning av resultatindikatorer for att underbygga redovisade resultat och
pavisa uppnadda mal kommer att kriva ytterligare utveckling och anpassning hos
myndigheterna. Att ta fram resultatindikatorer och redovisa enligt dessa ir ett krav
som framgar av ESV:s foreskrifter till forordningen.

En annan iakttagelse Riksrevisionen gjort handlar om att det ir tveksamt om
forindringarna leder till regeringens 6nskade resultat i samtliga fall. Det giller till
exempel redovisningen av antal drenden och styckkostnader fér handliggning av
dessa, som myndigheterna ska limna f6r drendeslag som omfattar ett stort antal
irenden. Det finns ingen vigledning till myndigheterna vad regeringen avser med
ett stort antal drenden. Av ESV:s foreskrifter till forordningen framgar att det ar
myndigheterna sjilva som ska bedéma vad som ir ett stort antal drenden. Enligt
Riksrevisionens uppfattning finns det dirfér en risk att regeringen inte fir den
irenderedovisning som den avsag att fa nir férordningen dndrades.

Nir Riksrevisionen uttalar sig om resultatredovisningen gér den det med en lig
grad av sikerhet. Det innebir att Riksrevisionens granskning inte har till syfte att
bedoma om all redovisad information &r korrekt. Syftet ir i stillet att bedoma att
den stoder en rittvisande bild i arsredovisningen som helhet. I revisionen 2019
har Riksrevisionen sett att myndigheternas anpassning till de nya reglerna
kommer att ta tid. Det har paverkat bedémningen av de brister och
forbattringsmojligheter Riksrevisionen har sett.

Riksrevisionen anser dock att det finns behov av fortydliganden i foreskrifterna
till forordningen. Det giller fraimst redovisning av drenden, for att sikerstilla
att regeringen fir den information den behéver f6r att kunna bedéma
myndigheternas maluppfyllelse.

Avgiftsbelagd verksamhet — konsekvenser av nuvarande regelverk

Ménga myndigheter finansierar delar av sin verksamhet med avgifter. ESV
definierar en avgift som en ersittning som helt eller delvis ska ticka statens
kostnader for en direkt motprestation. Regler for avgifter finns bland annat

i avgiftsforordningen (1992:191). Riksrevisionen anser att det finns skrivningar
inuvarande lydelse i avgiftsforordningen som innebir en risk for att det uppstar
over- eller underskott i avgiftsbelagd verksambhet.

En myndighets ritt att ta ut avgifter ska normalt regleras i en forordning.

I ett regleringsbrev eller en instruktion kan regeringen ange ekonomiska mal
for den avgiftsbelagda verksambheten, till exempel genom att besluta att full
kostnadstickning ska gilla. Full kostnadstickning innebir att avgifterna ska
beriknas si att de ticker verksamhetens samtliga kostnader. Regeringen kan
ocksa bestimma avgifternas storlek i en férordning.
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15 § avgiftsférordningen framgar att grundregeln ir att myndigheterna ska
berikna avgifter baserat pa full kostnadstickning om inte regeringen har
foreskrivit ndgot annat. Om regeringen bestimmer avgifternas storlek

i en forordning, och det inte finns ett ekonomiskt mal for verksamheten om full
kostnadstickning i myndighetens instruktion eller regleringsbrev, saknas det krav
pa att den avgiftsbelagda verksamheten ska bedrivas med full kostnadstickning.

Riksrevisionen ser risker med skrivningen i avgiftsférordningen eftersom den kan
ge upphov till 6ver- eller underskott i avgiftsbelagd verksamhet. Riksrevisionen
konstaterar att det finns flera myndigheter som har stora ackumulerade 6ver-

eller underskott i avgiftsbelagda verksamheter dir regeringen har bestimt
avgiftens storlek.

Avgiftsbelagd verksamhet — vasentliga underskott

Riksarkivet har ett visentligt ackumulerat underskott i den avgiftsbelagda
verksamheten Digitaliseringstjinster trots att det ekonomiska malet dr full
kostnadstickning. Atgirderna som Riksarkivet har vidtagit for att vinda
underskottet har inte varit tillrickliga, och Riksrevisionen bedémer att det

ir osannolikt att full kostnadstickning kan uppnas inom négra ars sikt.
Riksrevisionen bedomer att Riksarkivet har éverskridit sin befogenhet och har
darfor laimnat ett uttalande med reservation i revisionsberittelsen, se vidare

i bilaga 2.

Bestillningsbemyndiganden — brister i styrning, redovisning

och uppféljning

En myndighet behover ett bestillningsbemyndigande for att kunna inga bindande
dtaganden som tar framtida anslagsmedel i ansprak, enligt anslagsforordningen
(2011:223). Regeringen ger myndigheterna sidana bemyndiganden genom
regleringsbreven. Myndigheterna ska redovisa vilka ataganden de har ingatt med
stod 1 bemyndigandet i den si kallade bemyndiganderedovisningen

i arsredovisningen. Bemyndiganderedovisningen omfattas av samma krav pa
intern styrning och kontroll som vanliga redovisningstransaktioner, och
myndigheten ska fora 16pande noteringar om de dtaganden och infrianden som
myndigheten gér med st6d av ett bestillningsbemyndigande.

Riksrevisionen har tidigare patalat att myndigheterna bér stirka den interna
styrningen och kontrollen av bestillningsbemyndiganden. Iakttagelser i arets
revision tyder pa att det fortfarande finns ett behov att stirka kontrollen hos
flera myndigheter.
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For 2019 har Riksrevisionen limnat tre modifierade revisionsberittelser till
f6ljd av att myndigheter har overskridit sina bemyndiganderamar, se bilaga 2.
For en fjirde myndighet, Trafikverket, uppticktes visentliga fel

i bemyndiganderedovisningen nir Riksrevisionen granskade ett utkast till
arsredovisningen. Myndigheten hann ritta felen innan den beslutade om
arsredovisningen, men Riksrevisionen konstaterar att det finns atgirder som
Trafikverket miste vidta for att stirka den interna styrningen och kontrollen.

En annan typ av iakttagelse som Riksrevisionen har gjort dr kopplad till hur
regeringen styr bemyndiganderamens fordelning mellan ar i regleringsbreven.
Om regeringen skriver att fordelningen mellan aren ir indikativ behover
myndigheten inte folja férdelningen per ar. Det ricker i stillet med att forhalla sig
till total ram och slutdr. Om en sidan skrivning inte finns ska dock myndigheten
iven folja bemyndiganderamens fordelning mellan olika &r. Flera myndigheter
som tidigare har haft en skrivning om indikativ férdelning saknade en sidan
bestimmelse i regleringsbrevet f6r 2019. Myndigheterna hade inte sjilva upptickt
att styrningen var férindrad. De ansvariga departementen har meddelat att det var
ett misstag att skrivningarna forsvann. Férhéallandet kan tyda pa att det finns
brister i kvalitetssikringsarbetet av regleringsbreven hos Regeringskansliet.

Ytterligare en iakttagelse handlar om att det ir otydligt om en myndighet behover
ett bestillningsbemyndigande eller inte. Det giller nir Brottsoffermyndigheten
betalar ut brottsskadeersittning i form av livrinta, det vill siga utbetalning av
ersittning till skadelidande livet ut. Det som talar mot att myndigheten behover
ett bestillningsbemyndigande for dtagandena 4r att den i sin instruktion,
brottsskadelagen (2014:322) och brottsskadeférordningen (2014:327), har fatt

ett bemyndigande att betala ut livrinta. Det finns dock férhallanden som talar

for att det behovs ett bemyndigande. Till exempel 4r normeringen f6r
brottsskadeersittning inte lika tydlig som exempelvis bestimmelserna om
barnbidrag som betalas ut enligt socialférsikringsbalken (2010:110) och dir

det inte kravs nagot bemyndigande. Sammantaget anser Riksrevisionen att
bestimmelserna om bemyndiganden for att betala ut bidrag eller andra ataganden
som regleras i lag behover fortydligas, till exempel i budgetlag

och anslagsférordning.

Slutligen har Riksrevisionen iakttagit att det fortfarande inte finns tydliga regler
f6r hanteringen av Sveriges dtaganden inom multilaterala
skuldavskrivningsinitiativ. Sida redovisar dessa ataganden i sin arsredovisning
pa uppdrag av regeringen. De ir linga och delas in i bindande och icke bindande
ataganden. Sverige och de internationella organisationerna anpassar sina
overenskomna betalplaner med jimna mellanrum si att den bindande delen av
atagandet alltid ryms inom bestillningsbemyndigandet f6r det aktuella anslaget.
Det 4r anslagsforordningen som reglerar hur en myndighet genom beslut far
binda upp anslag och hur framtida dtaganden ska redovisas i drsredovisningen.
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Det saknas regler for hur éverenskommelser mellan svenska staten och
internationella organisationer ska redovisas. Det medfor att det blir svért att
tillimpa gillande regelverk for de dtaganden som skuldavskrivningsinitiativet
innebir och som regeringen beslutar om.

Allménna arvsfonden — férordning och redovisningslagstiftning
staimmer inte 6verens

Riksrevisionen har limnat en modifierad revisionsberittelse f6r Allminna
arvsfondens drsredovisning 2019 genom ett uttalande med reservation, se vidare
i bilaga 2. Allminna arvsfonden fick en modifierad revisionsberittelse dven 2018
men da var den i form av en avvikande mening, vilket ir en allvarligare form av
modifiering. D4 fanns det fler och mer omfattande fel i drsredovisningen 4n vad
det finns 2019.

De fel som 4r omhindertagna 2019 handlar bland annat om obligatoriska delar

i arsredovisningen som inte fanns med 2018. De problem som kvarstir handlar
om hur Allminna arvsfonden redovisar sina intikter. De redovisar enligt kontant
princip, vilket medfér att visentliga belopp som hor till 2019 kommer att redovisas
med en efterslipning.

Kammarkollegiet ansvarar for férvaltningen av Allminna arvsfonden och ska
limna en redovisning till regeringen for sin férvaltning, enligt lagen (1994:243)
om Allminna arvsfonden. Redovisningen ska upprittas i enlighet med reglerna

i arsredovisningslagen (1995:1554), enligt forordningen (2004:484) om Allminna
arvsfonden. Férordningen anger dock att en del information — sdsom
kassaflédesanalys och forvaltningsberittelse — inte behover ingd i redovisningen.
Att uppritta en kassaflodesanalys och forvaltningsberittelse 4dr dock krav

i arsredovisningslagen, och det gir inte att uppritta en drsredovisning som féljer
arsredovisningslagen utan att dessa delar 4r med. Bestimmelserna i fsrordningen
och i rsredovisningslagen 6verensstimmer alltsa inte fullt ut.

For att kunna uppfylla kraven har Kammarkollegiet upprittat kassaflédesanalys
och férvaltningsberittelse 2019. Dessutom har Kammarkollegiet dndrat ett antal
redovisningsprinciper f6r att uppfylla regler i det s& kallade K3-regelverket.
Allminna arvsfondens storlek innebir att den ska f6lja K3-regelverket nir den
upprittar drsredovisningen enligt drsredovisningslagen.

Riksrevisionen anser att Kammarkollegiet har gjort stora insatser f6r att uppfylla
kraven pa Allminna arvsfondens redovisning, men det aterstar att anpassa
intiktsredovisningen till K3-regelverket. Allminna arvsfonden redovisar intikter frin
influtna arvsmedel vid inbetalningstillfillet. Influtna arvsmedel ir att likstilla med
intakter av gavor och ska redovisas som intikt till verkligt virde nir de tas emot.
Intikterna borde dirmed redovisas vid bouppteckningstillfillet. Att redovisa intikten
forst vid inbetalningstillfillet innebir en efterslipning i intiktsredovisningen.
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Reglerna for redovisning av finansieringsinstrument bér ses 6ver

Precis som for 2018 och 2019 bedémer Riksrevisionen att det finns behov av att
se over vilka redovisningsprinciper myndigheter ska tillimpa nir de betalar ut
medel till organisationer som bygger upp sa kallade finansieringsinstrument.
Utbetalningarna har karaktiren av bade limnade bidrag och kapitalplaceringar.
Det ir dirfor inte tydligt hur de ska redovisas i myndigheternas arsredovisningar
eller i drsredovisningen for staten.

Det dr framfor allt Tillvixtverket som gor dessa utbetalningar, bland annat till

det statliga bolaget Almi och till Europeiska investeringsfonden. Organisationerna
som far medlen anvinder dem f6r att bygga upp fonder vars syfte ir att
tillhandahalla riskvilligt kapital till lantagare i form av sma och medelstora féretag
som inte kan fa sidant kapital fran traditionella killor, som exempelvis banker.
Medlen kommer frin anslag och avser savil nationell finansiering

som EU-finansiering.

Den utbetalande myndigheten redovisar utbetalningen som ett limnat bidrag.
Det 4r den utbetalande myndigheten som har ritt att besluta om hur medel som
aterbetalas frin lantagarna ska anvindas, och dirfér redovisar den mottagande
organisationen en skuld till myndigheten pa det utbetalda beloppet. Myndigheten
redovisar dock ingen fordran pa organisationen i sin balansrikning.

Konsekvensen av hanteringen blir att anslag betraktas som utbetalda bidrag

i arsredovisningarna f6r enskilda myndigheter och for staten, samtidigt som det
finns statliga organisationer som redovisar motsvarande belopp som en skuld till
en statlig myndighet. Det ir problematiskt ur redovisningssynpunkt, och
Riksrevisionen anser dirfor att det 4r viktigt att redovisningsprinciperna utreds
sd att finansieringsinstrumenten redovisas pa ett enhetligt och transparent sitt
hos bade givare och mottagare.
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Bilaga 1. Publicerade granskningar
inom effektivitetsrevisionen

Sedan Riksrevisorernas arliga rapport 2019 har foljande granskningsrapporter
publicerats.

Arbetsmarknadsutskottet

Diskrimineringslagens krav pa lonekartliggning — ett trubbigt verktyg for
att minska loneskillnader mellan konen (RiR 2019:16)

Arbetsférmedlingens matchningsarbete — svag kunskapsbas och brister
i styrningen (2019:18)

Stod till start av niringsverksamhet — langsiktiga effekter och
Arbetsformedlingens arbetssitt (RiR 2019:27)

Effektiviteten i fsrmedlingsverksamheten — fsrmedlarnas attityder och arbetssitt

har betydelse (RiR 2020:5)

Civilutskottet
Stodet till kommuner for dkat bostadsbyggande (RiR 2019:20)

Stod till renovering och energieffektivisering — en riktad satsning till vissa
bostadsomraden (RiR 2019:25)

Konsumentskyddet pa det finansiella omridet — forutsittningar och statlig
tillsyn (RiR 2019:32)

Konsumentskydd vid kép av nyproducerade bostadsritter (RiR 2020:3)

Finansutskottet
Forildrade it-system i staten — hinder for en effektiv digitalisering (RiR 2019:28)

Det kommunala utjimningssystemet — behov av mer utjimning och bittre
férvaltning (RiR 2019:29)

Nationalrikenskaperna — en stabilare grund for finanspolitiken (RiR 2019:34)
Svenska skeppshypotekskassan (RiR 2019:36)

Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillimpning 2019 (RiR 2019:38)

Foérsvarsutskottet

Om det virsta skulle hinda — statens arbete for att férhindra och hantera
kirntekniska olyckor (RiR 2019:30)
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Justitieutskottet

Myndighetsgemensamt arbetet mot organiserad brottslighet — brister i styrning
och uppfsljning (RiR 2019:11)

Styrningen av rittskedjan (RiR 2019:15)

Konstitutionsutskottet
Valforfarandet — valhemlighet, triffsikerhet och godtagbar tid (RiR 2019:35)

Kulturutskottet
Fri entré till statliga museer (RiR 2019:39)

Miljé- och jordbruksutskottet
Statliga atgirder for fler milj6bilar (RiR 2020:1)

Naringsutskottet
Enklare att starta foretag — statliga insatser for en digital process (RiR 2019:14)

Konkurrensverkets tillsyn — forutsittningar for effektivt resursutnyttjande
(RiR 2019:26)

Innovation genom samverkan — statens satsningar pa strategiska samverkans-
och innovationsprogram (RiR 2020:6)

Kommerskollegiums arbete mot handelshinder — informationsinhimtningens

avgorande betydelse (RiR 2020:8)

Skatteutskottet
Tullverkets kontroll — en triffsiker verksamhet? (RiR 2019:12)

Rutavdraget — konsekvenser av reformen (RiR 2020:2)

Socialférsakringsutskottet

Jamstilld sjukfranvaro — bedéms min och kvinnor likvirdigt
i sjukskrivningsprocessen? (RiR 2019:19)

Morkertalet inom bostadstilligget (RiR 2019:22)
Atervindandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7)

Flerbarnstilligget i barnbidraget — ett generellt bidrag som kan effektiviseras
(2020:9)
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Socialutskottet

Ej verkstillda beslut — rapporteringsskyldighet och sirskild avgift i SoL
och LSS (RiR 2019:23)

Inspektionen for vard och omsorg — en tillsynsverksamhet med forhinder

(RiR 2019:33)

Trafikutskottet
Drift och underhall av statliga vigar — betydligt dyrare dn avtalat (RiR 2019:24)

Att tinka efter fore — statens planering av hoghastighetsjirnvig (RiR 2019:31)

Utbildningsutskottet
Grundsirskolans kunskapsuppdrag — styrning, stod och uppfoljning (RiR 2019:13)

Resurseffektivitet och produktivitet vid Sveriges lirositen i nordisk jimforelse
(RiR 2019:21)

Undantag fran skolplikten — regler, tillimpning och tillsyn (RiR 2019:37)
Holdingbolag vid universitet och hgskolor — brister i styrning och férvaltning

(RiR 2020:4)

Utrikesutskottet

Sidas humanitira bistdnd och lingsiktiga utvecklingssamarbete — forutsittningar
for samverkan (2019:17)
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Bilaga 2. Modifieringar och upplysningar
i revisionsberattelser fér 2019

Den arliga revisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. bedrivas i enlighet med god revisionssed. I Sverige giller frin
och med den 1 januari 2011 International Standards on Auditing (ISA) som god
revisionssed. Riksrevisionen foljer ISA kompletterad med vigledning for revision
av offentlig sektor (International Standards of Supreme Audit Institutions [ISSAI]
tor finansiell revision). Av lagen om revision av statlig verksamhet m.m. framgar
att arlig revision ska granska myndigheters arsredovisningar med syftet "att
bedoma om redovisningen och underliggande redovisning ir tillférlitlig och
rikenskaperna rittvisande”. Med rittvisande menas att drsredovisningen som
helhet ger en rittvisande bild och att ingdende delar har upprittats enligt det
finansiella ramverket. For myndigheter under regeringen utgér férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag det finansiella ramverket. Arlig
revision ska, i enlighet med god revisionssed, granska risker for visentliga fel

i arsredovisningen. Riksrevisionen ska dven verka férebyggande och meddela
eventuella fel och brister till berérda parter sa snart som mojligt.

For granskningen av myndigheternas resultatredovisning finns inga
internationella standarder att f6lja som anger hur granskningen ska ga till.
Riksrevisorerna beslutade dirfér under 2014 om en instruktion for granskningen
av resultatredovisningen och annan information i arsredovisningen (RRI). Utover
att instruktionen beskriver hur granskningen av resultatredovisningen ska ga till
tar den upp hur Riksrevisionen ska forhélla sig till ledningens bedémning av om
den interna styrningen och kontrollen ir betryggande.

Den arliga revisionen avslutar granskningen med att limna revisionsberittelser
till regeringen respektive riksdagen.

Riksrevisionen gor fem uttalanden i revisionsberittelsen som handlar om att

o Jarsredovisningen ir upprittad enligt gillande regelverk

o Jarsredovisningen ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansieringen och den finansiella stillningen per den 31 december

o resultatredovisningen ir forenlig med arsredovisningen i 6vrigt och stéder
den rittvisande bilden i drsredovisningen som helhet

e myndigheten har anvint anslag och inkomster i enlighet med de dndamal
som har beslutats av riksdagen och tillimpliga féreskrifter

e det inte har framkommit ndgot som tyder pi att ledningen inte har f6ljt
férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll (for de myndigheter
som ska f6lja férordningen om intern styrning och kontroll).
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Nir det giller revisionsberittelserna for Sveriges Riksbank och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond ingar dven uttalande om férvaltningen dir
Riksrevisionen tillimpar relevanta delar av Féreningen auktoriserade revisorers
(FAR) rekommendationer i revisionsfragor, RevR 209: Revision av styrelsens
och verkstillande direktérens forvaltning.

Revisionsberittelser som avviker fran standardutformningen kallas
revisionsberittelse med modifierat uttalande. Modifiering kan géras genom
reservation, avvikande mening eller genom att avsta fran uttalande:

o Riksrevisionen uttalar sig med reservation nir det finns visentliga fel som
inte ir genomgripande f6r drsredovisningen eller nir det inte har gatt att
skaffa tillrickliga revisionsbevis, men dir arsredovisningen i 6vrigt ger
en rittvisande bild.

e Riksrevisionen limnar ett uttalande med avvikande mening nir det finns
visentliga fel som ir genomgripande och som innebir att rsredovisningen
som helhet inte ger en rittvisande bild.

o Riksrevisionen avstar frdn att uttala sig bland annat nir den bedomer att det
inte finns nagot ramverk fér finansiell rapportering att granska mot eller nir
det saknas mojlighet att hantera stora osikerheter.

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser fér 225 myndigheter och 6vriga
organisationer for rikenskapsaret 2019.

For tio myndigheter eller 6vriga organisationer har Riksrevisionen limnat

en modifierad revisionsberittelse. Alla modifieringar har gjorts genom

en reservation mot ett eller flera uttalanden. En myndighet har fatt reservation
mot fler dn ett uttalande i revisionsberittelsen.

Riksrevisionen kan ocksa lyfta fram sirskilt viktig information i drsredovisningen,
eller information som lisaren behover for att f6rstd Riksrevisionens arbete, genom
att limna en upplysning i revisionsberittelsen. En upplysning innebir dock inte
en modifierad revisionsberittelse. Ar 2019 har tre myndigheter eller 6vriga
organisationer fitt en upplysning i revisionsberittelsen.

Modifierade uttalanden i form av avstaende fran uttalande

Riksrevisionen har inte avstatt frin uttalande for 2019.

Modifierade uttalanden i form av avvikande mening

Riksrevisionen har inte limnat nagra uttalanden med avvikande mening for 2019.
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Modifierade uttalanden i form av reservation

Reservationer som avser ett eller flera av féljande uttalanden i revisionsberittelsen:
Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla visentliga avseenden
e upprittat arsredovisningen enligt fsrordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sirskilda regeringsbeslut
fér myndigheten
e gett en rittvisande bild av [myndighetens namn] ekonomiska resultat, finansiering
och finansiella stillning per den 31 december [aktuellt ar]
e |imnat en resultatredovisning och information i évrigt som &r férenlig med och stédjer
en rattvisande bild i arsredovisningen som helhet.

Patent- och registreringsverket

I arsredovisningen saknas uppgifter om ersittningar till ledande
befattningshavare samt uppdrag i enlighet med 7 kap. 2 § férordningen (2000:605)
om érsredovisning och budgetunderlag.

Riksarkivet

I drsredovisningen saknas balansposten Rintekontokredit i RGK som krivs enligt
4 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Posten
uppgar per 2019-12-31 till 60 116 tusen kronor.

Statens inspektion for férsvarsunderrattelseverksamheten

Arsredovisningen for Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten
har limnats till regeringen den 25 februari 2020. Enligt 2 kap. 1 § férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska myndigheten senast den
22 februari liamna en arsredovisning till regeringen. Arsredovisningen 4r dirmed
inte avlimnad i enlighet med férordningens villkor.

Universitetskanslersimbetet

I arsredovisningen saknas en férdelning av myndighetens totala intikter
och kostnader enligt 3 kap. 2 § férordningen (2000:605) om éarsredovisning
och budgetunderlag.

Reservationer som avser ett eller flera av féljande uttalanden i revisionsberittelsen:
Enligt Riksrevisionens uppfattning har Kammarkollegiet i alla vasentliga avseenden

e upprittat redovisningen for Allméanna arvsfonden enligt 11 b § férordningen (2004:484)
om Allminna arvsfonden med tillimpning av arsredovisningslagen (1995:1554) och av
BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3)

e gett en rittvisande bild av Kammarkollegiets redovisning fér forvaltningen av Allméinna
arvsfondens ekonomiska resultat, finansiering och finansiella stillning per den
31 december 2019

e |imnat information utéver de finansiella delarna, som ir férenlig med
arsredovisningens finansiella delar.
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Allminna arvsfonden

Allminna arvsfonden redovisar intikter avseende influtna arvsmedel vid
tidpunkten for inbetalning till fondens bankkonto. Influtna arvsmedel ir att
likstilla med intikter av gavor vilka enligt K3-regelverket ska redovisas som intikt
till verkligt virde nir de erhalls. Arvsmedel borde dirmed redovisas vid
bouppteckningstillfillet. Att redovisa intiikten forst vid inbetalning till fondens
bankkonto innebir en efterslipning i intiktsredovisningen och intikterna for
2019 ar for lagt redovisade med ett visentligt belopp. Tillimpad princip for
intiktredovisning beskrivs i avsnittet i redovisningsprinciperna pa sidorna 11-14
i redovisning for forvaltningen av Allminna arvsfonden 2019.

Reservationer som avser féljande uttalande i arsredovisningen:

Enligt Riksrevisionens uppfattning, baserat pa var revision av arsredovisning, har i alla
visentliga avseenden, myndigheten anvint anslag och inkomster i enlighet med av
riksdagen beslutade dndamal och i 6verensstimmelse med tillimpliga féreskrifter.

Brottsférebyggande radet

Brottsforebyggande radet har utan stod i lag eller férordning betalat ut bidrag fran
anslag UO 4 1:7 ap.2 Nationellt centrum mot valdsbejakande extremism. De
utbetalade bidragen uppgir till 5 229 tusen kronor. Av anslagsvillkoret framgar
att anslaget enbart fir anvindas for utgifter f6r verksamheten.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har 6verskridit det av regeringen beslutade
slutdret 2021 avseende bestillningsbemyndigandet fér anslag UO 19 1:1 ap 18
Regionala tillvixtatgirder genom att ingd dtaganden pa 1 185 tusen kronor f6r ar
2022. Dessa ataganden framgar inte av bemyndiganderedovisningen i
arsredovisningen.

Nationalmuseum

Nationalmuseum har under ett stort antal dagar under aret 6verskridit av
regeringen beslutad rintekontokredit. Overskridandet har som mest uppgatt
till 14,3 miljoner kronor.

Riksarkivet

Riksarkivet redovisar i drsredovisningen en omsittning for avgiftsomradet
Digitaliseringstjanster pa 6 597 tusen kronor under 2019 och ett ackumulerat
underskott om -23 863 tusen kronor per den 31 december 2019.

Det ekonomiska malet f6r Digitaliseringstjanster ar enligt 5 § avgiftsférordningen
(1992:191) att avgifter ska beriknas sa att de helt ticker verksamhetens kostnader
(full kostnadstickning). Enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till
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5 § avgiftsférordningen ska avgifterna beriknas s att intiikterna pa ett eller nagra
ars sikt ticker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt férenade
kostnader. Riksarkivet har under flera ars tid byggt upp det ackumulerade
underskottet vilket avviker frin det ekonomiska maélet om full kostnadstickning
som regleras i 5 § avgiftsférordningen.

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige — ESF-radet har 6verskridit det av
regeringen beslutade slutiret 2021 avseende bestillningsbemyndigandet for
Fonden for europeiskt bistind f6r dem som har det simst stillt (Fead), genom att
inga ataganden f6r ar 2022 f6r anslag UO 9 4:7 ap 2 med 573 tusen kronor och f6r
ap 6 med 105 tusen kronor.

Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsikerhetsmyndigheten har 6verskridit ramen for bestillningsbemyndigandet
gillande anslag UO 6 3:1 ap.2 Forskning (ram). Bemyndiganderamen uppgir till
70 000 tusen kronor medan utestidende ataganden enligt arsredovisningen uppgar
till 83 959 tusen kronor.

Stralsikerhetsmyndigheten har iven 6verskridit det av regeringen beslutade
slutiret (2023) avseende bestillningsbemyndigandet f6r samma anslag genom
att inga ataganden pa 375 tusen kronor f6r ar 2024.

Upplysningar i revisionsberittelsen

Upplysningar som avser féljande uttalande i revisionsberittelsen:
Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla visentliga avseenden

e uppréttat arsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sarskilda regeringsbeslut
fér myndigheten
e gett en rittvisande bild av [myndighetens namn] ekonomiska resultat, finansiering
och finansiella stallning per den 31 december [aktuellt ar]
e limnat en resultatredovisning och information i évrigt som &r férenlig med och stédjer
en rittvisande bild i arsredovisningen som helhet.

Pensionsmyndigheten

Ovrig upplysning

Avsnitt 4.12 i resultatredovisningen innefattar, i enlighet med regleringsbrev f6r
myndigheten, en redovisning av inkomstpensionens finansiella stillning och
utveckling. Avsnittet innehaller, utéver information fran myndighetens finansiella
redovisning, dven information frin andra aktorer samt prognosuppgifter.
Uppgifter fran andra aktérer och prognoser har inte granskats av Riksrevisionen.
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Upplysningar som avser féljande uttalande i revisionsberittelsen:
Enligt Riksrevisionens uppfattning har regeringen i alla visentliga avseenden

e upprittat de finansiella delarna av Arsredovisningen for staten

o (kapitel 3) i enlighet med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen

e |imnat information utéver de finansiella delarna i enlighet med 10 kap. 5-10 §§
budgetlagen, som dr férenlig med arsredovisningens finansiella delar.

Arsredovisning for staten

Ovrig upplysning

Arsredovisningen har upprittats enligt kraven i budgetlagen (2011:203).
Budgetlagen ger en storre frihet for regeringen att bestimma vad som ska ingd i
arsredovisningen och vilka redovisningsprinciper som ska tillimpas 4n andra
ramverk, sdsom exempelvis férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Valda redovisningsprinciper framgar av kapitel 3.

Upplysning som avser féljande uttalande i arsredovisningen:

Enligt Riksrevisionens uppfattning, baserat pa var revision av arsredovisning, har i alla
visentliga avseenden, myndigheten anvint anslag och inkomster i enlighet med av
riksdagen beslutade dandamal och i 6verensstimmelse med tillimpliga féreskrifter.

Statens historiska museer

Upplysning av sdrskild betydelse

Riksrevisionen vill fista uppmirksambhet pa sidan 77 i drsredovisningen dir
myndigheten redovisar de negativa ackumulerade resultaten av myndighetens
avgiftsbelagda verksamheter. Dirutover redogors pd sidan 12 for de atgirder som
vidtagits for att pa lingre sikt uppna ekonomisk balans. Vi har inte modifierat vart
uttalande med anledning av detta.
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