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forvantade framtida laneforluster

Som en del av arbetet med att granska Centrala studiestédsndmndens (CSN)
arsredovisning 2023 har vi 6versiktligt granskat vissa antaganden som tillampas i
CSN:s modell for att berdkna reserveringar for laneforluster.

Vi vill med denna revisionsrapport uppmirksamma er pa iakttagelser fran var
granskning av tillimpade antaganden i berikningsmodellen.

Vi vill att ni svarar pad denna revisionsrapport senast 2024-03-22. Beskriv vilka
atgirder ni planerar att vidta med anledning av vara iakttagelser.

CSN:s modell for berakning av forvantade
framtida laneforluster

I arsredovisningen virderar CSN alla lanefordringar, administrativa avgifter, dterkrav
och skadestand med avdrag for reserveringar pa grund av férvintade framtida
laneforluster. Totala reserveringar uppgick till cirka 27 miljarder kronor i
arsredovisningen 2022. Beloppet bestér till cirka 95 % av reserveringar for forluster
som avser lanetyperna studiemedel, studielan och annuitetslan.

En modell f6r att berdkna reserveringar for férvintade framtida laneférluster for ovan
nimnda lanetyper har utvecklats av CSN med input fran Ekonomistyrningsverket.
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Modellens utformning ska syfta till att sikerstilla efterlevnad av férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och forsiktighetsprincipen samt
minska rintekinslighet.

Det saknas évergripande styrdokument f6r modellens malsittning och resonemang
kring de antaganden som ska tillimpas. Det dr darfor svart att utvairdera om CSN

virderar reserveringar for lanefordringar enligt modellens malsittning.

Reserveringen baseras i huvudsak pa berikningar pa individniva gillande
aterbetalningsskyldiga lantagare och kompletteras med berikningar pa generell niva.
CSN gor den individuella berikningen utifran tre virderingsprinciper diar
virderingsprincip 2 utgér fran de trygghetsregler som finns for lantagarna vid
aterbetalning. Reserveringar utifran virderingsprincip 2 utgér drygt 14 miljarder
kronor i drsredovisningen 2022, vilket 4r den storsta delen av reserveringarna for
laneforluster. Det dr ocksd denna princip som i storst utstrickning bygger pa
antaganden med storre matt av osikerhet.

Virderingsprincip 2 bygger pa en bedémning av lantagarnas framtida mojligheter att
betala tillbaka lanet utifran lantagarnas ekonomiska forutsittningar och skuldens
storlek. For att uppskatta vilka de ekonomiska forutsittningarna ir gér CSN
berikningar baserade pa antaganden om lantagarnas framtida inkomst, tillvixt och

rianta.

Rintan ir den parameter som vid férindrade antaganden far storst effekt pa
reserveringen. Den rintesats som CSN tillimpar i berikningsmodellen utgors av ett
genomsnitt av den laneridnta som gillt de senaste fem aren plus nastkommande ar. I
modellen antas den vid berikningstidpunkten framriknade genomsnittsrintan gilla
tor all framtid. Detta langsiktiga framatriktade antagande baseras nistan uteslutande
pa historisk information fran en relativt kort period.

Det ar oklart om metoden for berakning av ranta ar enligt
modellens syfte

Metoden som CSN anvinder for att berdkna genomsnittsridntan innebdr att det finns
en risk att den genomsnittsranta som tillimpas i nuvarande rintelige ir for lag
eftersom rintorna de senaste fem aren har varit historiskt ldga. Vid en berikning av
genomsnittsrantan som utgar fran en period om sex ar med ovanligt laga rintor

kommer det att ta flera r innan ett helt nytt rantelige fasats in i modellberidkningen.

Om CSN skulle utga frin ett lingre tidsperspektiv skulle dven perioder med hogre
rintor inga i berakningen av genomsnittsrantan. Ett lingre tidsperspektiv innebir att
nuvarande genomsnittsrinta skulle vara hogre vilket skulle medféra att reserveringar

av laneforluster i arsredovisningen blir storre.
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Det framgar av 2 kap. 7 § andra stycket i férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag att nir arsredovisningen upprittas ska virdering av de olika
posterna géras med iakttagande av rimlig forsiktighet.

Vir bedomning dr att CSN inte behover beakta dessa iakttagelser vid beridkning av
reserveringar for laneforluster 2023. I avsnittet redovisningsprinciper i
arsredovisningen beskriver CSN arligen hur olika scenarier skulle paverka
reserveringens storlek. Detta gor att det f6r en lisare av drsredovisningen ir
transparent vilken paverkan férindrade antaganden skulle fa.

Rekommendationer

Vi limnar féljande rekommendationer till CSN:s ledning:
e Utreda om det finns behov av en metodférindring vid berikning av
genomsnittsrantan.

e Uppritta 6vergripande styrdokument som tydligt beskriver maélsittning och
resonemang bakom de tillimpade antagandena i modellen, oavsett om dessa
torandras eller inte.

Ansvarig revisor Marika Johansson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Bernadette Larsson har varit féredragande.

Marika Johansson

For kinnedom
Utbildningsdepartementet

Finansdepartementet, budgetavdelningen
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