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Yttrande over Forslag till nya foreskrifter och
allmanna rad om kreditriskhantering

Riksrevisionen har beretts majlighet att yttra sig ¢ver Finansinspektionens (ET)
promemoria Forslag till nya foreskrifter och allménna rad om kreditriskhantering,.
Riksrevisionen yttrar sig mot bakgrund av tva tidigare granskningar, dels av myndig-
heternas insatser for finansiell stabilitet under dren 2005-2007 i ljuset av den risk som
bankernas expansion i Baltikum innebar, dels av makrotillsynens genomforande.

Riksrevisionen tillstyrker FLs forslag till foreskrifter och allménna rid om kreditrisk-
hantering, men menar samtidigt att eftersom FIs forslag till viss del ar en makro-
tillsynsétgard borde FI 4ven ha:

e redogjort for i vilken man myndigheten anser att det finns underliggande marknads-
misslyckanden som skapar systemrisk och som &tgérden i sa fall syftar till ate
forhindra eller ddmpa, samt

e som till4gg till nuvarande konsekvensanalys, genomfort en "top-down” kvantitativt
inriktad analys med avseende p4 systemrisk och 4tgiérdens bidrag till den finansiella
stabiliteten.

Till viss del &r forslaget en makrotilisynsatgard

Riksrevisionen noterar inledningsvis att FI papekar att kreditriskhantering 4r av central
betydelse for bide enskilda foretag och for den finansiella stabiliteten, vilket annorlunda
intryckt innebar att dtgdrden rimligen kan klassificeras som bade mikrotillsyn och som
makrotillsyn. Bida typer av tgarder kan bidra positivt till den finansiella stabiliteten.
For mikrotillsynsitgarder handlar det om ett indirekt bidrag till systemets stabilitet som
foljer av att risken for obestind minskas i enskilda finansiella institut. For makrotillsyn
handlar det om att minska systemrisken genom att forebygga en alltfor kraftig
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riskuppbyggnad till foljd av externa faktorer och marknadsmisslyckanden.! Till den del
FLs forslag r att betrakta som mikrotillsynsatgard har Riksrevisionen ingen invindning
mot innehéllet i promemorian.

Riksrevisionen noterar dirutover att Fl:s forslag har en bakgrund i en rekommendation
fran Furopeiska systemrisknimnden (ESRB) om utléning i utlandsk valuta, enligt vilken
ESRB rader medlemsstaterna att vidta atgarder som hanterar problem i form av bla.
exponeringar for marknadsrisker, tillgngsprisbubblor, spridningseffekter och sned-
vridna incitament vid valutautlining, i syfte att minska systemrisker savitinom som
utanfor landets granser. I sin rekommendation lyfter ESRB fram erfarenheter fran
svenska bankers valutautlining i Baltikum dar valutautléning i kombination med
landspecifik risk medforde en betydande risk for svenska bankers refinansiering i
utldndsk valuta och i forlingningen for den finansiella stabiliteten i Sverige. FI hdnvisar
dessutom inriktningen pa atgdrden till savél Internationella valutafonden (IMF) och
Baselkommittén vad giller synen pa hantering av kreditrisker. Exempelvis har IMF
rekommenderat Sverige att, med hinsyn till den finansiella stabiliteten, stalla hogre krav
pa bla. bankernas likviditetsbuffertar i utlindsk valuta, och att utvidga FI:s mandat att
utfirda bindande reglering gallande sikerhet och sundhet i hanteringen av kreditrisker.’

Makrotillsynsatgarder bor atfoljas av en grundlig systemriskanalys

FI har, med hinvisning till sitt uppdrag att motverka finansiella obalanser i syfte att
stabilisera kreditmarknaden, utarbetat ett ramverk fér myndighetens arbete med
finansiell stabilitet.* Enligt ramverket har FI fokus p4 sarbarheter och vidtar atgarder
efter en grundlig analys och en avvagning av fortjanster mot risker och kostnader.

Riksrevisionen bed®mer att FI:s forslag till nya foreskrifter och allménna rdd om
kreditriskhantering saknar denna grundliga analys, bide av de underliggande problem
som hor makrotillsynen till och &tgirdens bidrag till den finansiella stabiliteten.
Riksrevisionen menar vidare att makrotillsynen, i storre utstrackning 4n mikrotillsynen
kraver sirskilda analysramar som omfattar saval realekonomin som den finansiella
stabiliteten liksom hur dessa paverkar varandra, dir analysen av makrotillsynsatgarder
ska kunna ta hénsyn till marknadsmisslyckanden till fsljd av externa effekter och

1Riksrevisionen (2018) “Finansiell stabilitet — makrotillsyn pa rétt satt?”, granskningsrapport, dnr 3.1.1-2017-0136,
18 januari.

2ESRB (2011) “Europeiska Systemrisknamndens rekommendation av den 22 december 2011 om de nationella
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kollektiva beteenden.’ Riksrevisionen anser darfor att Fl:s forslag borde ha kompletterats
med en konsekvensanalys av effekten pa den systemomfattande risken med hénsyn taget
till bLa. korrelationer och spridningseffekter. Synpunkten dr emellertid inte av den arten
att det bor hindra att FI beslutar om de foreslagna foreskrifterna och allménna réden om
kreditriskhantering.

Riksrevisor Ingvar Mattson har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor Sten Hansen
har varit féredragande. Enhetschef Hakan Jénsson har medverkat i den slutliga
handlidggningen.
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