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De viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen ska
samlas i en arlig rapport enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. Riksrevisorn lamnar hirmed den arliga rapporten 2024 som en
redogorelse till riksdagen, med stod av 9 kap. 18 § riksdagsordningen (2014:801).

Riksrevisorn Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Verksamhetscontrollern
Emelie Lilliefeldt och utredaren Peter Johansson har varit féredragande.
Riksrevisionsdirektoren Claudia Gardberg Morner, utredaren Sofie Brandberg,
juristen Linda Feiff, revisionsdirektéren Olof Widmark, bitridande avdelningschefen
Sven-Olof Junker och revisionsdirektéren Alexandra Popovic har medverkat i den
slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
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1.1

1.2

Riksrevisorns viktigaste iakttagelser 2023

I den hir rapporten samlar jag de viktigaste iakttagelserna i Riksrevisionens
granskning under det gdngna aret. Riksrevisionen har ett stort ansvar som en del i
riksdagens kontrollmakt. Som riksrevisor beslutar jag sjilvstindigt, med beaktande av
lagstiftningen, vilken huvudsaklig inriktning granskningen ska ha. Jag tar beslut om
vad som ska granskas, hur det ska granskas och vilka slutsatser som ska dras av
granskningen.! Innan jag beslutar att inleda ett granskningsarende samrader jag med

riksrevisionsdirektdren.2

Med den hir rapporten vill jag ge min oversiktliga och sammanhallna bild av det
gangna arets granskning.3 Rapporten ir en del i hur riksdagen foljer upp
Riksrevisionens kvalitet, effektivitet och produktivitet.

lakttagelser ska bedomas i sitt sammanhang

Under édret gor vi manga olika iakttagelser i var granskning av det statliga dtagandet.
Att vi gor en iakttagelse betyder att vi har sett att ndgot i den granskade verksamheten
avviker fran hur det borde vara, till exempel att redovisningen inte foljer regelverket

eller att myndigheten inte nar sina mal.

Nir jag bedomer vilka iakttagelser som ir arets viktigaste gor jag det utifran deras
sammanhang. Iakttagelser kan vara viktiga for att de 4r ekonomiskt omfattande eller
for att de har gjorts i flera granskningar, men de kan ocksa vara viktiga av andra skil.
En viktig iakttagelse kan tydliggora ett problem som kan fa allvarliga konsekvenser
om det inte atgirdas. Den kan ocksa peka pa en dterkommande brist i den statliga
verksamheten som tyder pa att problemen antingen inte har atgirdats eller att de ar
utbredda. Iakttagelser kan ocksa vara viktiga for att de dr aktuella, till exempel f6r att
de har sin bakgrund i férindrad lagstiftning och regeringens styrning, eller for att de
knyter an till den mer generella samhillsutvecklingen.

lakttagelserna presenteras utifran tre huvudsakliga risker

Underlaget till den hir rapporten utgors av 26 granskningsrapporter4 som publicerats
mellan april 2023 och mars 2024, fran virt férebyggande arbete under 2023, och av

13 kap. 8 § regeringsformen.

4 §lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

Bet. 2018/19:FiU9 s. 13, bet. 2014/15:FiU9 s. 9 och bet. 2017/18:FiU9 s. 13.

Granskningsrapporterna frén effektivitetsrevisionen innefattar iakttagelser, slutsatser och
rekommendationer som kan bidra till en 6kad effektivitet i staten. I bilaga 1 finns en forteckning éver
publicerade granskningsrapporter sedan Riksrevisorns drliga rapport 2023.

N
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granskning av 226 arsredovisningar for rikenskapsaret 2023, som resulterat i
17 modifierade revisionsberittelser> och 8 revisionsrapporter.6

Rapporten ir strukturerad i tre kapitel utifran de risker som anger granskningens
huvudsakliga inriktning och som presenteras i granskningsplanen. De tre
huvudsakliga riskerna dr risk for brister i

e de offentliga finanserna

e styrning, uppfoljning och rapportering

e organisering, ansvar och samordning.

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontrollmakt. Malet fér Riksrevisionen ir att gora

revision som gor skillnad, i dag och i morgon. Riksrevisionen granskar bland annat den

verksamhet som bedrivs av regeringen, statliga myndigheter, statliga bolag och stiftelser.

Vi granskar myndigheternas arsredovisningar for att bedéma om redovisningen ir

tillforlitlig och rikenskaperna ir rittvisande samt om ledningens forvaltning foljer lagar

och regler. Vi granskar ocksa det statliga dtagandet med utgangspunkt i indikationer pa

problem med hushillning, resursutnyttjande och maluppfyllelse. Vi bedriver var
granskning genom arlig revision och effektivitetsrevision.’

Uppfoljning av granskningen gors med grund i bland annat Riksrevisorns érliga
rapport, den arliga uppfoljningsrapporten och den arliga granskningsplanen.

5 Om det finns visentliga fel i en drsredovisning limnar vi en si kallad modifierad revisionsberittelse.

Vi kan ocksa lyfta fram sirskilt viktig information genom att limna en upplysning i revisionsberittelsen.

I bilaga 2 finns en forteckning over de myndigheter eller 6vriga organisationer som har fatt en
revisionsberittelse med ett modifierat uttalande eller med en upplysning.
6 Nir en ansvarig revisor bedomer att det finns betydande brister i myndighetens interna styrning och

kontroll eller i den slutliga drsredovisningen limnar hen en skriftlig revisionsrapport till den granskade

myndighetens ledning. Om den ansvariga revisorn gér bedémningen att regeringen bér ta del av
innehéllet skickas den dven till berért departement.
7 4-5(flagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. samt 13 kap. 7 § regeringsformen.
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2.1

2.1.1

De offentliga finanserna

I det hir kapitlet har jag valt att belysa problem som pa olika sitt knyter an till de
offentliga finanserna. Finanspolitikens effektivitet och tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket samt kvaliteten i planerings- och beslutsunderlag star i
fokus for granskningen nir det giller risk for brister i de offentliga finanserna. For att
sikerstilla korrekta beslutsunderlag for regeringen och riksdagen ir det viktigt med

en rattvisande redovisning i arsredovisningarna.

Under det gdngna aret har vi gjort flera olika iakttagelser om de offentliga finanserna
som jag upplever ir viktiga att lyfta fram i den hir 6versikten av arets granskning. De
ror brister som vi har sett i beslutsunderlag till riksdagen, behov av forbattrade
redovisningar av tillgdngar och hur myndigheter hanterar ekonomiska risker vid stora
lokalprojekt. Aven i r vill jag understryka vikten av att verskott i avgiftsfinansierad
verksamhet hanteras 6ver tid och att bestillningsbemyndiganden inte 6verskrids.
Under aret har vi ocksa sett att den historiskt laga rintan paverkar berikningarna av
statens laneforluster i friga om studiemedel. Slutligen har jag valt att belysa var
granskning av Sveriges riksbank.

Bristande transparens, konsekvensanalys och bedomning

Beslutsunderlag och konsekvensanalyser av hog kvalitet frimjar effektiva och
transparenta beslut. Brister kan i forlaingningen leda till att samhillet inte utvecklas i
den riktning som riksdagen anger. And3 iakttar vi dterkommande, bdde i det senaste
arets granskningsrapporter och i flera av vara arliga rapporter, att det finns brister i
bland annat regeringens beslutsunderlag till riksdagen.

I det hir avsnittet kan du ldsa om iakttagelser som ror bristande underlag infor beslut
om infrastruktur, brister i beslutsunderlag som ror offentliga finanser och bristande
transparens i friga om metodférandringar inom det strukturella sparandet.

Allvarligt nar bedomningar och konsekvensanalyser saknas

Vi har iakttagit att det saknades samband mellan den bedémda samhillsekonomiska
lonsamheten och de atgiarder som valdes ut till den nationella planen for
transportinfrastrukturen 2022-2033.8 Varken Trafikverket, som foreslog planen, eller
regeringen, som faststillde den, foreslog de atgarder som bedoémdes ha storst effekt
for att uppna de transportpolitiska malen. Detta innebar att ett stort antal atgirder
som hade hog samhillsekonomisk l6nsamhet valdes bort i arbetet med den nationella
planen 2022. Dessa hade kunnat bidra betydligt mer till de transportpolitiska malen
an de atgirder som valdes. Vi bedomde dirfor att den nationella planen fran 2022
inte hade bidragit effektivt till de transportpolitiska malen. Dirmed rekommenderade
vi Trafikverket dels att prioritera dtgirder med hog samhillsekonomisk lonsamhet i

8 Nationell plan for transportinfrastrukturen — lovar mer 4n den kan halla (RiR 2023:25).
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2.1.2

forslaget till nationell plan, dels att tydligt motivera de prioriteringar som gors i
forslaget till nationell plan.

Vi har dven iakttagit att regeringen har gjort otillrickliga konsekvensanalyser infor
beslut om atgirder som har paverkat elsystemet.® Konsekvensanalyserna ar
otillrackliga framfor allt i fraga om konsekvenser for forsorjningstryggheten och
konkurrensférhallandena mellan kraftslag pa elmarknaden. Vi konstaterade att
elsystemet har paverkats negativt av beslut som baserats pa bristande
konsekvensanalyser, till exempel genom att konkurrensférhallandet mellan
elproducenter snedvridits. En annan konsekvens ir att statens agerande blivit mer
reaktivt snarare dn proaktivt. Vi rekommenderade dirfor regeringen att se till att det
infor beslut med storre paverkan pa elsystemet alltid finns tillrickliga
konsekvensanalyser som beaktar hela elsystemet. Dessa analyser bor ocksa innefatta

forslag pa lamplig hantering av eventuella osnskade konsekvenser.10

Brister i beslutsunderlag inom offentliga finanser

Forra aret berittade vi om iakttagelser i var granskningsrapport av beslutsunderlagen
till de tjugofem beloppsmissigt storsta reformerna under dren 2000-2017. Enligt var
bedomning levde endast fem av underlagen upp till grundliggande kvalitetskrav for
beslutsunderlag. Bland annat iakttog vi bristande konsekvensanalyser.!!

I ar gor vi liknande iakttagelser i var granskningsrapport av de mest visentliga
torandringarna av skatteregler for forvarvsinkomster under perioden 2011-2023.12
Det giller forhojda grundavdrag, jobbskatteavdrag, olika skattereduktioner samt
torandrade skiktgranser. Reformerna omfattar stora summor; sammantaget har de
torandrade skattereglerna inneburit att inkomstskatten sankts med nistan

100 miljarder kronor.

Enligt riksdagen 4r hog sysselsittning, fler arbetade timmar och ett rattvist fordelat
vilstand viktiga for skattepolitikens utformning. Reformforslag bor darfor analyseras
utifran deras effekter pa sysselsittningen och inkomstférdelningen. Var slutsats ar att
regeringen har gett en ofullstindig och delvis forskonad bild av hur foreslagna
indringar av inkomstbeskattningen skapar forutsittningar for en hog sysselsittning,
fler arbetade timmar och ett rittvist férdelat valstand.

Bristerna har lett till att riksdagen inte haft ett tillrickligt bra underlag infor besluten
om indrade skatteregler. Det finns risk for att den beslutade skattepolitiken inte
speglar riksdagens onskade avvigning mellan en hog sysselsittning och ett rittvist

9 Statens dtgirder for utveckling av elsystemet — reaktiva och bristfilligt underbyggda (RiR 2023:15).

10 Regeringen har presenterat en proposition som knyter an till iakttagelserna i granskningsrapporten: prop.
2023/24:105 Energipolitipolitikens langsiktiga inriktning.

11 P3 skakig grund — beslutsunderlag infor stora reformer (RiR 2022:15).

12 F¢rindrade inkomstskatteregler 2011-2023 — bristfillig redovisning till riksdagen (RiR 2023:10).
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2.1.3

2.2

fordelat vilstand. Vi rekommenderade dirfor regeringen att forbittra
konsekvensanalyserna pa ett antal sitt.

Andrad berakningsmetod far betydande konsekvenser

I forra arets arliga rapport betonade jag att regeringen inte var tillrickligt transparent
med hur den dndrat metoden for att berikna strukturellt sparande, det vill siga
indikatorn for att folja upp overskottsmalet. Metoden hade foérandrats pa ett visentligt
sdtt och paverkade uppfoljningen av 6verskottsmalet utan att vare sig dndringen i sig
eller konsekvenserna av den framgick i de ekonomiska propositionerna. Vi bedsmde
dessutom att metodforandringen utgjorde ett avsteg fran vedertagen metod for att

berikna det strukturella sparandet.

Metodforindringen far, dven om det inte framgar, betydande konsekvenser for hur
stort budgetutrymmet bedoms vara. Férandringen far dven konsekvenser for

tolkningen av den finanspolitiska inriktningen.!3

I var granskning av hur regeringen tillimpat det finanspolitiska ramverket under
2023 bedomer vi ater att regeringens forindrade metod har stor betydelse for
berdkningen av det strukturella sparandet. Metodbytet har dndrat bilden av bade
avvikelser fran 6verskottsmalet och finanspolitikens inriktning. Regeringen menade
att metodbytet syftade till att jimna ut utvecklingen av det strukturella sparandet
2024-2026 utan att forklara varfér denna utjimning var efterstrivansvird. Vi
rekommenderade dirfor att regeringen skulle ta initiativ till att sdkerstilla att det ater
etableras en vedertagen metod for att berdkna det strukturella sparandet.

Vidare konstaterar vi att regeringen andrat indikator for finanspolitikens inriktning,
utan att det framgar av de ekonomiska propositionerna. Regeringen har dven
introducerat en ny indikator till stéd f6r bedomning av finanspolitiken. Det dr oklart
vad den nya indikatorn har f6r syfte. Vi bedomer att nya indikatorer som inférs utan
forklaringar och transparens riskerar att forsvara tolkningen av finanspolitiken.4

Olika brister i redovisningen av tillgangar

Brister i redovisningen av tillgingar ir ett dterkommande tema i riksrevisorns arliga
rapport. Att statens tillgdngar redovisas korrekt dr viktigt for att riksdagen ska fa en
helhetsbild av statens ekonomiska risktagande och for att riksdagen ska ha en korrekt
bild av virdet pa statens tillgdngar och av om verksamheten bedrivs enligt riksdagens
beslut. En felaktig redovisning kan leda till att riksdagen tar beslut pa bristfilliga
grunder.

I drets granskning har vi gjort iakttagelser pa omradet som ror redovisning av hur
tillgdngar finansieras, beredskapstillgangar och anliggningstillgangar.

13 Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillimpning 2022 (RiR 2023:3).
14 Regeringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket 2023 (RiR 2023:24).
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2.2.1

2.2.2

2.3

Andrat sikerhetslage medfor problem vid redovisning av tillgangar

Redovisning av beredskapstillgangar aktualiserades under det gangna aret for fler
myndigheter dn tidigare. Det beror pa virldsliget och den nya forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap, som tridde i kraft den 1 oktober
2022. T den fortydligas 60 sa kallade beredskapsmyndigheters ansvar och uppgifter.
Nir regelverk f6r redovisning utvecklas eller nir det tillkommer reglering okar risken
for brister i redovisningen, och det dr vanligt att vi da gor fler iakttagelser i
granskningen. Under 2023 har vi sett flera exempel pa hur det kan vara komplicerat
att redovisa beredskapstillgangar, och det dr en fraga som kan komma att bli mer
aktuell under de nirmaste dren. I vara granskningar hittills har vi bedomt att
tillgdngarna inte dr visentliga i ekonomisk betydelse, men beredskap ar likvil en

viktig och aktuell fraga.

En konkret friga som vi har hanterat i vart forebyggande arbete under aret dr hur en
beredskapsmyndighet ska redovisa beredskapstillgdngar nir samma tillgangar ocksa
anvinds i den ordinarie verksamheten medan andra ir nya for myndigheten. Det
giller exempelvis drivmedel och livsmedel, som behover férbrukas och fyllas pa
lopande for att inte forstoras. Vi har gjort bedémningen att det inte ir sikert att
tillgdngarna boér redovisas som beredskapstillgidngar eftersom det finns flera
forhallanden att ta hinsyn till vid bedémningen, exempelvis om typen av tillgdng ir
ny, i vilken man lagringen utgor en "6verlagring”, om lagren gar att separera i
praktiken och vilken form av finansiering som anvinds. Det ir dven viktigt att

myndigheterna har ett fungerande lagerhanteringssystem.

De senaste arens satsningar pa forsvaret har resulterat i att staten koper in
fastigheter. I var granskning har vi iakttagit att det finns otydligheter kring om dessa
fastigheter ska finansieras med lan eller anslag. Regeringen bor tydliggéra i
regleringsbrev hur tillgingarna ska finansieras.

Vardet pa en myndighets anlaggningstillgangar ska motsvara
myndighetens lan

Enligt 2 kap. 2 { kapitalforsorjningsférordningen (2011:210) far en myndighets lan
inte vasentligt avvika fran tillgdngarnas bokférda virden per den 31 december.

I granskningen av Statskontoret har vi gjort en iakttagelse om att myndighetens
upptagna lan var visentligt mycket ligre dn anliggningstillgdngarnas bokférda virde,
och vi har dirfor limnat en modifierad revisionsberittelse.!5

Lokalforsorjning ar kostsamt och ibland komplext

De statliga myndigheternas hyreskostnader f6r kontorslokaler uppgar till cirka
9 miljarder kronor per ar, och staten har stora kostnader dven for forbittring,
renovering och aterstillande av kontor. Efter riksdagens beslut om att reformera de

15 Revisionsberittelse f6r Statskontoret 2023, 2024-03-21.
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2.3.1

2.4

statliga myndigheternas lokalf6rsorjning i bérjan av 1990-talet har statliga
myndigheter en stor frihet att avgora hur stor del av anslaget som ska anvindas till
lokalkostnader. Reformen lade ocksa grunden for att statligt 4gda bolag dger och
forvaltar vissa typer av byggnader som anvinds i statlig verksamhet, sdsom
indamalsfastigheter och kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljser.16
Myndigheter anvinder dven andra lokaler, och sammantaget utgér kostnaderna en
stor del av det statliga atagandet. Att lokalférsorjningen fungerar effektivt och i
enlighet med riksdagens beslut dr dirfor viktigt for att staten ska ha den avsedda
ekonomiska riskférdelningen. Att staten tar ritt risk ar viktigt for stabiliteten i de
offentliga finanserna. Under 2024 ledde iakttagelser om lokalforsérjningen till en
modifierad revisionsberittelse for Lunds universitet.

Finansiell leasing ger hogre risk for staten

Universitet och hogskolor har i méanga fall behov av hogt specialiserade lokaler,
exempelvis for laborationer. Att bygga hogspecialiserade fastigheter och lokaler
innebir en ekonomisk risk for byggherren, i synnerhet om det finns fa mojliga
hyresgister. Det gor att férdelningen av risk mellan byggherre och hyresgist blir en

viktig faktor nir parterna tecknar avtal om att uppfora och nyttja lokalerna.

I arets granskning av Lunds universitet och dess lokalkostnader framkom att
universitetet redovisat ett avtal som ett hyresavtal, tillsammans med en 6vrig
ansvarsforbindelse om drygt 2 miljarder kronor i restvirde som universitet ska betala
om avtalet avslutas innan avtalstiden l6per ut. Riksrevisionen bedomde att avtalet dr
konstruerat som ett finansiellt leasingavtal och dirfor i stillet ska redovisas som en
anliggningstillgang. En anliggningstillgdng ska ocksad rymmas inom myndighetens
laneram, men eftersom si inte var fallet drog vi slutsatsen att Lunds universitet hade
overskridit regeringens beslutade ldineram. Med anledning av dessa fel limnade vi en
modifierad revisionsberittelse.!”

Med finansiell leasing tar leasingtagaren — i det har fallet myndigheten — en storre del
av den ekonomiska risken dn vad som ar brukligt jimfort med ett vanligt hyresavtal.
Vi har tagit upp den hir problematiken i tidigare drliga rapporter. Den &r vanligt att
den hir typen av avtal ar komplexa, vilket 6kar risken for felaktig redovisning och ger
en hogre ekonomisk risk for staten och f6r framtida utgifter.

Det ar svart att balansera avgiftsfinansierad verksamhet

Myndigheter finansierar vanligen sin verksamhet med anslag, bidrag eller avgifter.
Olika delar av verksamheten kan vara finansierade pa olika sitt. En avgift definieras
normalt som en ersittning som helt eller delvis ska ticka statens kostnader f6r en
direkt motprestation.

16 Under 2024 har Riksrevisionen inlett en granskning av statens anskaffning och anvindning av
kontorslokaler. Se dven Lirositenas lokalforsérjning — rum f6r utveckling (RiR 2018:15).
17 Revisionsberittelse for Lunds universitet 2023, 2024-03-20.
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2.4.1

Grundregeln ir att myndigheterna ska berikna avgifter baserat pa full
kostnadstickning om inte regeringen har féreskrivit nigot annat.!® Det betyder att
resultatet i verksamheten, det vill siga 6ver- eller underskottet, ska balanseras over
nagra ars tid.

Det kan vara svart att uppskatta kostnader korrekt och dirmed att sitta avgiftsnivaer
for att uppna balans 6ver tid. Aven intikter kan variera éver tid och dirmed bidra till
over- eller underskott. Overskott innebir att den avgiftsbelagda verksamheten ir
overprissatt f6r dem som nyttjar den. Detta kan bero pa en rad olika saker, till
exempel ligre kostnader dn prognosticerat eller en hogre efterfragan pa den
avgiftsbelagda tjansten eller varan som innebir att myndigheten blir
overkompenserad for sina kostnader. For staten innebir 6verskott som uppstar i

avgiftsbelagda verksamheter att medlen inte anvinds effektivt.

Under det gdngna aret har vi gjort iakttagelser som ror avgiftsfinansierad verksamhet
hos flera myndigheter. Vi har limnat modifierade revisionsberittelser som rér fragor
om att balansera under- och 6verskott till fyra myndigheter!9, och till tva av dessa

lamnades dven revisionsrapporter.20

Takttagelserna pa detta omrade ror 6verskott inom uppdragsutbildning,?! tillsyn och
forsiljning av statistik. I ett fall har 6verskottet ocksé 6verforts utanfér myndigheten
utan regeringens medgivande.

Overskott har 6verforts utanfor myndigheten

Under éret har vi gjort iakttagelser pa Karlstads universitet som har lett till en
modifierad revisionsberittelse och en revisionsrapport. Universitetet har flyttat medel
fran sin avgiftsfinansierade uppdragsutbildning till ett helidgt dotterbolag, ett
overskott som uppgick till 60 miljoner kronor den sista december 2023.

Myndigheter ska i normalfallet anvinda sitt rintekonto i Riksgildskontoret for likvida
medel som de disponerar i sin verksamhet. Overforingen till dotterbolaget innebér att
universitetet férvarat medel pa ett konto utanfér myndigheten, utan sirskilt
medgivande frin regeringen. Det strider mot kapitalforsérjningsférordningen?? och
okar risken for staten. Risken har ocksa 6kat pa grund av att bolaget har placerat delar
av utvecklingsmedlen i virdepapper. Vi rekommenderade Karlstads universitet att
indra redovisningsmodell och uppritta ett nytt avtal med dotterbolaget, dir det
framgar att utvecklingsmedel for att utveckla uppdragsutbildningen ska finnas hos
universitetet och inte lingre flyttas 6ver till bolaget. Vi rekommenderade ocksa
universitetet att ta fram en plan f6r att minska 6verskottet och uppna balans samt att

185§ avgiftsforordningen (1992:191).

19 Hogskolan i Kristianstad, Karlstads universitet, Spelinspektionen och Statistiska centralbyran.

20 Karlstads universitet och Spelinspektionen.

21 Uppdragsutbildning ir en utbildning som ett lirosite gor pd uppdrag av till exempel en arbetsgivare och
mot en avgift.

2 3 kap. 3 { kapitalforsérjningsférordningen (2011:210).
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2.4.2

2.5

regelbundet f6lja upp planen och kommentera planen i kommande
arsredovisningar.23

Overskottet pa Karlstads universitet uppgick till 6ver 80 procent av omsittningen i
avgiftskategorin uppdragsutbildning. Universitetet hade inte limnat nagot férslag till
regeringen om hur medlen ska anvindas, justerat avgiftsnivierna eller limnat forslag
pa nagon annan atgird for att 6ver tid balansera dverskottet. Vi bedomde darfor att
Karlstads universitet inte har foljt det ekonomiska malet om full kostnadstickning.2+
En myndighet som efter nigra ars tid inte har balans i sin avgiftsverksamhet och som
har ett 6verskott som overstiger 10 procent av omsittningen ska limna ett forslag till
regeringen om hur det ska disponeras.2s Karlstads universitet har inte foljt denna

regel utan i stillet overfort overskottet utanfér myndigheten.

Langvariga o6verskott for tillsyn, uppdragsutbildning och statistik

Spelinspektionen har fatt en modifierad revisionsberittelse och en revisionsrapport
pa grund av att myndigheten under flera ars tid byggt upp ett 6verskott om

97 miljoner kronor inom avgiftsomradet Tillsyn.26

P4 Hogskolan Kristianstad gjorde vi ocksa iakttagelser om ett 6verskott pa drygt
64 miljoner kronor som hégskolan byggt upp under fler ars tid i avgiftsomradet
Uppdragsutbildning. Vi limnade dirfor en modifierad revisionsberittelse.2

Statistiska centralbyran har fatt en modifierad revisionsberittelse for att den under
flera ars tid har byggt upp ett 6verskott inom avgifter for statistikforsiljning till icke-
statliga aktorer. Overskottet uppgick nistan till 39 miljoner kronor.28

Fortsatta problem med overskridna
bestallningsbemyndiganden
Overskridna bestillningsbemyndiganden? ir en dterkommande iakttagelse i

revisionen. I arets granskning har vi gjort iakttagelser som har lett till att vi har
limnat modifierade revisionsberittelser till Boverket3?, Jamstilldhetsmyndighetens?,

23 Revisionsrapport — Karlstads universitets arsredovisning 2023, 2024-03-19, och Revisionsberittelse for
Karlstads universitet 2023, 2024-03-21.

24 Revisionsrapport — Karlstads universitets arsredovisning 2023, 2024-03-19, och Revisionsberittelse for
Karlstads universitet 2023, 2024-03-21.

25 25 § avgiftsférordningen (1992:191).

26 Revisionsberittelse for Spelinspektionen 2023, 2024-03-22, och Revisionsrapport — Spelinspektionens
arsredovisning 2023, 2024-03-22.

27 Revisionsberittelse fér Hogskolan Kristianstad 2023, 2024-03-21.

28 Revisionsberittelse for Statistiska centralbyran 2023, 2024-03-21.

29 Ett bestillningsbemyndigande ir ett beslut frin regeringen om att myndigheten far ingd ekonomiska
dtaganden med anslagsmedel som stricker sig utover det budgetdr som regleringsbrevet avser. Utifran det
budgetunderlag som myndigheten har limnat begir regeringen ett bestillningsbemyndigande av
riksdagen. Efter riksdagens beslut limnar regeringen bemyndigandet till myndigheten. Det gor att
riksdagen fir kinnedom om hur mycket medel som ir uppbundet, och myndigheten kan agera mer
langsiktigt eftersom bemyndigandet 4r ett lofte om att myndigheten far dessa anslag senare ar.

30 Revisionsberittelse f6r Boverket 2023, 2024-03-21.

31 Revisionsberittelse for Jimstilldhetsmyndigheten 2023, 2024-03-22.
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2.6

2.7

Linkopings universitet32 och Skolverket33, som alla har overskridit sina
bestillningsbemyndiganden och dirmed inte {6ljt 17 § anslagsférordningen
(2011:223). Det innebdr att myndigheterna har ingétt ataganden som har bundit upp
medel utan tillatelse och dirmed 6verskridit sina befogenheter.

I beredningen av riksrevisorns arliga rapport 2023 betonade finansutskottet vikten av
att regeringen sikerstiller att riksdagens beslut om bestillningsbemyndiganden inte
overskrids. Utskottet vilkomnade det arbete som regeringen aviserade i
budgetpropositionen f6r 2024, som syftar till att forbattra budgeteringen och

redovisningen av bestillningsbemyndiganden.3*

Antaganden i CSN:s modell for berakning av forvantade
laneforluster

I var granskning av utlainingsverksamheten hos Centrala studiestédsnimnden (CSN)
tar vi aterkommande del av hur myndighetens modell {6r berikning av reserveringar
tor laneforluster ar utformad. Modellen ska syfta till att sikerstilla att myndigheten
minskar rintekinsligheten och foljer forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. I ar valde vi att géra en fordjupad granskning av modellens
antaganden. Granskningen visade att det dr svart att utvirdera om CSN virderar
reserveringarna enligt modellen, eftersom det saknas tydligt dokumenterade
resonemang om vissa antaganden som ska tillimpas i modellen. Metoden som CSN
anvinder for att berdkna genomsnittsrantan innebir att det finns en risk att den
genomsnittsranta som tillimpas i nuvarande rantelige ar for lag, eftersom rantorna
de senaste fem aren har varit historiskt 1aga. Det innebir att det 4r oklart om metoden
tor berakning overensstimmer med syftet med modellen. Vi rekommenderade CSN:s
ledning att utreda om det finns behov av en metodférandring vid berdkning av
genomsnittsrantan, och att uppritta évergripande styrdokument som tydligt beskriver
malsittning och resonemang bakom de tillimpade antagandena i modellen.3s

Vi har granskat Sveriges riksbank

Vart mandat f6r att granska den verksamhet som bedrivs av staten omfattar dven
myndigheter under riksdagen. Vi granskar arsredovisningen for andra myndigheter
under riksdagen varje r, men vi har sillan granskat dem utifran deras
resursutnyttjande, méaluppfyllelse och hushallning. Under det gdngna aret har vi dock
publicerat en granskningsrapport om effektivitet och transparens i tillgangskop vid
Sveriges riksbank under perioden 2015-2021.

Riksbanken har kopt virdepapper i stor omfattning de senaste 10 aren. Ar 2021
uppgick virdepappersinnehavet till 975 miljoner kronor. Vi bedomde att Riksbanken

32 Revisionsberittelse f6r Linkdpings universitet 2023, 2024-03-20.
33 Revisionsberittelse for Statens skolverk 2023, 2024-03-14.
34 Bet. 2023/24:FiU9 s. 12.

35 Revisionsrapport — Granskning av CSN:s modell f6r berikning av férvintade framtida laneforluster, 2024-02-23.

Riksrevisionen 13



har genomfort tillgdngskopen med ett gediget beslutsunderlag som grund, givet
forutsittningarna. Granskningen visade att det fanns en utvecklad systematik i
beredningen av tillgangskopen samt kunskap om tillgingskép och alternativa
atgirder som kunde géra penningpolitiken mer expansiv. Men vi iakttog brister i
uppfoljningen av konsekvenser och effekter av de privata virdepapperskopen, och vi
bedomde att uppféljningen kunde ha gjorts mer systematiskt.

Vi iakttog dven att det saknades stod for att de tillgangskop som gjordes for att
stimulera inflationen skulle ha haft en pataglig effekt. De studier som gjorts pa
omrddet visade pa relativt sma effekter, och dven Riksbankens egna utvirderingar
visade att effekterna hade varit begrinsade. Samtidigt iakttog vi att kostnaderna f6r
tillgdngskopen hade blivit betydligt storre dn vad Riksbanken hade férutsett, och i
deras senaste berikning uppskattades den samlade forlusten till 61 miljarder kronor.
Riksbanken bedomde att de behover ett kapitaltillskott pa cirka 80 miljarder kronor3s,
och de forvintas inte ge nagon vinstutdelning till staten under 6verskadlig tid.
Riksrevisionen limnade dirfér en rekommendation till Riksbanken som handlade

om att de ska undvika att kopa tillgdngar med primairt syfte att paverka inflationen.

Vidare har vi iakttagit att Riksbankens redovisning av virdepappersképen kunde
utvecklas. De forvintade kostnaderna, finansiella risker och sidoeffekterna av
tillgangskopen redovisades inte tillrackligt tydligt och samlat. Samtidigt var
Riksbankens redovisning till riksdagen i huvudsak tillfredsstillande. Myndigheten
hade redovisat anvindningen av tillgingskép pa ett transparent och samlat sitt. Med
bakgrund i detta limnade Riksrevisionen en rekommendation om att Riksbanken ska
redovisa tillgdngskopens kostnader och sidoeftekter pé ett tydligare sitt till allmadnhet
och riksdag.?

36 Riksbankens tillgdngar virderas i bokslutet av rinteliget vid arets utgdng. Under hosten 2023 sjénk
ridntorna betydligt, vilket fick stor betydelse for Riksbankens resultat och en forvintad forlust vindes till en
betydande vinst. Behovet av kapitaltillskott minskade dirfor. Nu uppskattar Riksbanken att behovet
uppgar till 44 miljarder kronor.

37 Riksbankens tillgingsksp — dyrkopta erfarenheter (RiR 2023:21).
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3.1

3.1.1

Styrning, uppfoljning och rapportering

I detta kapitel vill jag belysa iakttagelser som framst avser problem med effektivitet,
transparens och anpassningsférmaga inom staten. Revisionen pa det hir omradet
inriktas ocksa mot myndighetsstyrningen via regelverk, regleringsbrev, instruktion
och andra regeringsbeslut. Brister pd omradet kan leda till fel i drsredovisningar.

Under aret har vi genomfort en granskning som resulterat i iakttagelser om att
patientsikerheten riskeras nir tillsynen inte fungerar som avsett samt om brister i
redovisningen av resultat och effekter pa flera olika myndigheter. Vi har ocksa sett
brister i styrdokument hos Statens institutionsstyrelse (Sis) som innebir att
myndigheten inte har en tillfredsstillande styrning och kontroll.

Brister i tillsynen riskerar patientsakerheten

I ar vill vi lyfta fram hur vi har iakttagit brister i tillsynen pa patientsikerhetsomréadet.
Patientsikerhet handlar frimst om att patienter inte ska skadas i samband med att de

far hilso- och sjukvard, och detta regleras i patientsikerhetslagen (2010:659).

Arets iakttagelser pa omradet giller dels statens och SOS Alarms hantering av
nodnumret 11238, dels statens styrning och tillsyn av likemedelsforskrivningen3®. Det
har ar tyvdrr inte en ny problematik. Vi har i tidigare granskningar iakttagit brister i
Inspektionen f6r vard och omsorgs (Ivos) tillsyn. I en granskningsrapport fran 201540
gjorde vi iakttagelser som visade att Ivo hade problem med att leva upp till lagens
ambitioner om tillsyn. I en annan granskningsrapport frain 20194 gjorde vi
iakttagelser som rorde Ivos uppdrag att bedriva egeninitierad riskbaserad tillsyn, dar
vi konstaterade att avsaknaden av funktionella st6d kunde innebira att Ivo missar
viktiga problemomriden och riskobjekt.

Brister i tillsynen av 112 kan medfora allvarliga konsekvenser

I ar har Riksrevisionen iakttagit att Ivos tillsyn av 112-tjansten framst initieras utifran
signaler om missfoérhallanden i verksamheten och darfor riskerar att uppticka brister
torst nar de har fatt allvarliga konsekvenser. Riksrevisionen har dven iakttagit att det
finns omraden som inte nagon av tillsynsmyndigheterna belyser i sin tillsyn.

Inom ramen for samma granskning iakttog vi att Myndigheten f6r samhaillsskydd
och beredskap (MSB) saknar de férutsittningar som regeringen har bedomt som

betydelsefulla for en effektiv tillsyn. MSB saknar dessutom moijlighet att kriva att

SOS Alarm vidtar atgirder vid konstaterade brister.

38 Nodnumret 112 — statens och SOS Alarms hantering av larm (RiR 2023:22).

39 Likemedelsforskrivningen — statens styrning och tillsyn (RiR 2023:23).

40 Patientsikerhet — har staten gett tillrdckliga forutsittningar for en hog patientsikerhet? (RiR 2015:12).
4 Inspektionen for vird och omsorg — en tillsynsmyndighet med férhinder (RiR 2019:33).
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3.1.2

3.2

Riksrevisionen konstaterade att tillsynen genererar ett ligt merviarde som underlag
for regeringens styrning, och bristerna i tillsynen kan dven medfora allvarliga
konsekvenser for patientsikerheten. Utifran iakttagelserna bedomde Riksrevisionen
att tillsynen av SOS larmbehandling inte ir effektiv och att det till stor del beror pa att
det inte finns en sirskild forfattningsreglering av alarmeringstjinsten. Vi limnade
dirfor en rekommendation till regeringen att ta fram forslag till forfattningsreglering
av alarmeringstjinsten och dess mal for att bland annat stirka tillsynen.

Brister i tillsynen medfor fara for patientsakerheten

I granskningen om likemedelsforskrivningen har Riksrevisionen iakttagit att Ivos
langa handliggningstider for drenden som ror felaktig forskrivning inte uppfyller
kravet i forvaltningslagen om skyndsam handlaggning. Vi har dven iakttagit att Ivo
inte har forfattningsmaissiga forutsittningar att genomfora en riskbaserad
egeninitierad tillsyn. Vi bedomde darfor att tillsynen av felaktiga forskrivningar inte
ar effektiv.

Ivos langa handliggningstider kan fa allvarliga konsekvenser f6r patientsikerheten
eftersom de som har forskrivit likemedel felaktigt i vissa fall kan fortsitta att forskriva
under handliggningstiden. Riksrevisionen bedémde att de langa
handliggningstiderna beror pa ett 6kat infléde av drenden och pa att Ivo inte har
tillfort resurser till omradet for att mota det 6kade inflodet. Vi rekommenderade
darfor Ivo att effektivisera handliggningen av drenden som ror brister i
likemedelsforskrivningen f6r att forkorta handliggningstiderna.

Att Ivo inte kan genomfora en riskbaserad egeninitierad tillsyn medfor ocksa en fara
for patientsikerheten. Det finns en stor risk att viktiga missférhallanden helt undgar
upptickt nir Ivo maste forlita sig pd anmilningar och tips i sin tillsyn av
lakemedelsforskrivare. For att utfora en riskbaserad egeninitierad tillsyn behéver Ivo
fa tillgang till registeruppgifter i eller infor sin tillsyn for att kunna soka efter
torskrivare som har systematiskt riskfyllda férskrivningsmonster. Riksrevisionen
bedomde att det saknas forfattningsmassiga forutsittningar for detta och att
regeringen inte har gett Ivo mojligheter att anvinda sig av registeruppgifter. Vi
rekommenderade dirfor regeringen att ge Ivo moijlighet att anvinda de uppgifter som
behdvs for att fi kinnedom om avvikande forskrivningsmonster och riskindivider

infér och under tillsynen av likemedelsforskrivarna.

Redovisningen av resultat och effekter kan forbattras hos
flera myndigheter

Myndigheter ska redovisa analyser och bedémningar av verksamhetens resultat och
utveckling. Resultatredovisningen ska utgéra ett underlag for regeringens bedémning
av myndigheternas resultat och av hur de har genomfort verksamheten. Regelverket
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pa omradet utvecklades fo6r fem ar sedan,? och overgripande kan forindringen
forstas som ett skifte fran att redovisa prestationer, det vill siga det som myndigheten
har astadkommit, till att fokusera mer pa effekter av myndighetens verksambhet.

I drets granskning har vi iakttagit brister i flera myndigheters redovisning av resultat i
form av prestationer och effekter. Beroende pa myndighetens storlek och funktion i
samhallet kan brister i analysen av resultat och utveckling av verksamheten fa olika

stora effekter i riksdagens arbete och for samhillsutvecklingen.

Redovisning av resultat har en nira koppling till bedomning av maluppfyllelse,
eftersom arsredovisningen ska innehélla visentlig information om vad myndigheten
har presterat i forhallande till de uppgifter och mal som regeringen har beslutat for

myndighetens verksamhet.*3

I drets granskning har vi sett utrymme for forbattringar i resultatredovisningen pa
flera olika myndigheter. Tva myndigheter har fatt modifierade revisionsberittelser pa
grund av brister i rapporteringen av information som regeringen har efterfragat i
rapporteringskrav i regleringsbrevet.4

Vi har ocksa sett andra exempel pa hur resultatredovisningen kan forbittras, dven om
bristerna inte har varit av visentlig karaktir och darfor inte lett till att vi har lamnat
nagon modifierad revisionsberittelse. Vi har till exempel rekommenderat att
Forsvarsmakten forbittrar analysen av dess dterrapporteringskrav. Vidare har vi i
granskningen av Patent- och registreringsverket sett att myndigheten kan géra
tydligare stillningstagande om hur de bedomer om verksamheten har natt sina mal
eller inte. Vi har ocksa noterat mindre brister i Transportstyrelsens och Institutet f6r
rymdfysiks analys och bedémning av verksamheternas resultat och utveckling. Hos
dessa tvd myndigheter har vi avrapporterat detta tidigare ar, och myndigheterna héller
pa att forbittra aterrapporteringen i resultatredovisningen.#s I arets granskning har vi
ocksa noterat en stor forbattringspotential i Energimyndighetens analyser och
bedémningar i resultatredovisningen. Bristerna rér bland annat beskrivningar av hur

myndigheten kommer fram till sina bedomningar.46

42 Se 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, dndrad genom SFS
2018:1342.

4 2Xkap. 4 § 4 stycket férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlaget. Se dven
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allminna rad (ESVFA 2022:1) om arsredovisning och
budgetunderlag.

44 Revisionsberittelse fér Myndigheten for stod till trossamfund 2023, 2024-03-21. Revisionsberittelse for
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete 2023, 2024-03-21.

45 Minnesanteckningar avseende revisionsar 2023, expedierade till Transportstyrelsen 2024-05-07. Muntlig
avrapportering till Institutet for rymdfysik.

46 Minnesanteckningar fran revisionen 2023, expedierade till Energimyndigheten 2024-04-17.
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3.3

Saknade, otydliga och ofullstandiga styrdokument

Myndighetsledningen ansvarar for att det finns en process for intern styrning och
kontroll vid en myndighet och for att processen fungerar pa ett betryggande sitt. Den
interna styrningen och kontrollen syftar till att se till att myndigheten utfor den
verksamhet som den ska, att den nér sina mal och att den i 6vrigt uppfyller kraven i

3 § myndighetsférordningen (2007:515).47 Om det finns brister i den interna
styrningen och kontrollen, 6kar risken f6r att den finansiella rapporteringen och
uppféljningen blir felaktig, att styrningen blir ineffektiv och att tillimpliga regelverk
inte f6ljs.

I fallet med Sis har vi bland annat iakttagit brister i myndighetens styrdokument; de
ir otydligt skrivna och ofullstindiga, och i vissa fall ir det otydligt vem ett
styrdokument riktar sig till. I vissa fall saknas dven styrdokument. Dessa brister leder
till att myndigheten inte har en tillfredsstillande styrning och kontroll f6r hantering
och utbetalning i friga om delar av verksamhetens kostnader. Vi har dven iakttagit
brister i verifikationerna till bokféringen och bedémt att det dr svart att forsta en
ekonomisk hindelse utifrdn informationen i verifikationen. Vi har dirfér limnat
rekommendationer om att fortsitta det arbete som pagar med att ta fram och
uppdatera styrdokument samt att se till att verifikationerna till bokféringen foljer
kraven i férordningen (2000:606) om myndigheters bokf6ring.*

47 2§ férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
48 Revisionsrapport — Granskning av intern styrning och kontroll av verksamhetens kostnader, 2024-01-23.
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4.1

Organisering, ansvar och samordning

I rapportens sista kapitel har jag valt ut iakttagelser som handlar om hur det statliga
dtagandet paverkas av hur verksamheten ir organiserad. Effektiviteten i statens
insatser och kvaliteten pa de granskade organisationernas arsredovisning ar beroende
av hur genomftrandet organiseras, och det ir en viktig uppgift f6r Riksrevisionen att
granska om statens organisering, ansvarsfordelning och samordning ir utformad sa
att den bidrar till hog effektivitet.

Det dr mycket viktigt att staten tar till vara de mojligheter som den tekniska
utvecklingen ger. Jag har dirfor valt att understryka de problem som vi har sett i
granskningen och som tyder pi att myndigheterna eller regeringen har arbete kvar att
gora for att kunna nyttja tekniken fullt ut eller pa att de inte tar riskerna med
teknikutvecklingen pa tillrackligt stort allvar. Det handlar om iakttagelser i friga om
myndigheters problem med att dela information med varandra, bristande
informations- och cybersikerhet, otydliga regler om elektroniska underskrifter av
arsredovisningar och forbittring av datafloden inom staten. Jag vill ocksa lyfta fram
iakttagelser som visar pa atgirder som ger en svag maluppfyllelse och i vissa fall 4r
organiserade sa att de motverkar effektiviteten i atgirderna.

Svart for myndigheter att dela information

Vi har gjort iakttagelser som handlar om brister i myndigheters férutsittningar och
férmaga att dela information, savil internt som externt med andra myndigheter.
Svarigheter med att dela information kan paverka effektiviteten i statlig verksamhet,
vilket vi har uppmairksammat i flera tidigare arliga rapporter.*® Dessa svarigheter gor
det bland annat svarare att kontrollera utbetalningar av stéd, sdsom att det ar svart for
myndigheterna att kontrollera nir stoden nar ritt mottagare. Nagra av arets
granskningar visar pa en liknande problematik. Vara iakttagelser handlar om
problem med att dela information som r6r bidragsgivning till civilsamhallet,
aterkallelser av uppehallstillstind och Samhalls samhillsuppdrag.

I var granskning av stod till civilsamhillet>? iakttog vi att flera myndigheter5! saknar
lattillginglig information om vilka bidrag som andra myndigheter betalar ut och till
vilka organisationer som bidragen gar. Vidare konstaterade vi att uppgifter som

sokande organisationer limnar till bidragsgivande myndigheter och till Skatteverket

49 Till exempel Riksrevisorernas arliga rapport 2011 och 2016 samt Riksrevisorns arliga rapport 2022.
lakttagelserna som nimns i tidigare arliga rapporter dterfinns i foljande granskningsrapporter:
Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar for trygghetssystem (RiR 2010:18); Regeringens
styrning av SOS Alarm — viktigt for ménniskors trygghet (RiR 2015:11); Den statliga lonegarantin —
férekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete (RiR 2022:4).

0 Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhillet (RiR 2023:7).

51 Jimstilldhetsmyndigheten, Myndigheten for stod till trossamfund, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor och Socialstyrelsen.
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inte alltid 4r fullstindiga eller tillforlitliga. Vi bedomer att det finns risk for att vissa
organisationer medvetet utnyttjar den tillit som bidragsgivningen bygger pa.

De bidragsgivande myndigheterna har i sin tur svart att kontrollera om det
torekommer 6verkompensering eller otilliten dubbelfinansiering. Att det saknas
lattillganglig information om detta innebir en pétaglig risk for att statsbidrag betalas
ut pa oriktiga grunder. Vi bedomde att en central databas over tillgiangliga statsbidrag
till civilsambhillet och de organisationer som har fatt ta del av sadant stéd skulle ka
transparensen i bidragssystemet. Vi rekommenderade darfor regeringen att ge en

lamplig myndighet i uppdrag att inritta en sadan.

Vi har ocksa iakttagit att Migrationsverkets? inte alltid far ta del av viktig information
som finns pa andra myndigheter om att personer inte uppfyller villkoren for sina
uppehéllstillstind. Migrationsverket har bara lagstod for att pa eget initiativ
efterkontrollera uppehallstillstind som beviljats for arbete. I 6vrigt maste
Migrationsverket forst fa en impuls som tyder pa att en person inte uppfyller
villkoren for sitt uppehallstillstind. Manga andra myndigheter har sidan information,
men granskningen visade att informationen inte alltid limnas till Migrationsverket.
Anledningen till att informationen inte delas mellan myndigheterna ir att de ofta
saknar underrittelseskyldighet gentemot varandra.

Ytterligare ett problem i sammanhanget dr att medarbetare pa andra myndigheter
inte alltid vet vilka uppgifter som Migrationsverket skulle behova i sin verksamhet. Vi
bedomde att en reglerad underrittelseskyldighet och etablerade rutiner som
preciserar vilka uppgifter som ska limnas ut nir och pa vilket sitt skulle underlitta
arbetet. Vi rekommenderade dirfor att regeringen borde utreda mojligheten att infora
underrittelseskyldighet mellan myndigheterna.s3

Vi har dven iakttagit att Arbetsformedlingen och Samhall>4 brister i friga om att dela
viktig information med varandra i samband med att Arbetsformedlingen anvisar
arbetssokande till Samhall. Detta minskar mojligheterna att anpassa arbetet f6r dem
som har anvisats anstillning hos Sambhall och att astadkomma en god matchning.

Bristande informations-och cybersakerhet

Digitaliseringen har slagit igenom i alla samhillssektorer och har potential att bidra
till en effektivare statlig verksamhet. For att fullt ut kunna nyttja digitaliseringens
landvinningar behéver myndigheter ha fungerande informations- och cybersikerhet.

52 Systemet for dterkallelser av uppehallstillstind (RiR 2023:19).

53 Kort innan granskningsrapporten publicerades tillsatte regeringen en utredning om f6rbittrade
moijligheter till informationsutbyte mellan myndigheter (dir. 2023:146) som ska slutredovisas i februari
2025. I regleringsbrevet f6r 2024 fick Migrationsverket i uppdrag att med hjilp av digital teknik cka
effektiviteten i verksamheten, bland annat f6r att bidra till ett 6kat och mer effektivt informationsutbyte
med andra myndigheter.

5+ Sambhalls samhillsuppdrag — styrning och organisation i behov av forindring (RiR 2023:14).
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Vi bedémer att informations- och cybersikerhet ir ett omrade som kriver samlad
styrning och som i kombination med var forvaltningsmodell stiller stora krav pa
Regeringskansliets beredningsférmaga, bland annat. Vi har i en tidigare granskning
iakttagit problem kopplade till Regeringskansliets férmaga att bereda fragor om
informationssiakerhet pa ett samlat sitt.5> Sedan 2017 finns en nationell strategi for
samhillets informations- och cybersikerhet. Med strategin vill regeringen bidra till
att ge sambhillets aktorer lingsiktiga forutsittningar for att arbeta effektivt med
informations- och cybersikerhet samt till att hoja medvetenheten och kunskapen i
hela sambhallet.

I det hir avsnittet kan du lisa om iakttagelser som ror regeringens styrning av
samhillets informations- och cybersikerhet samt om informationssikerhetsarbetet

for att hantera skyddsvirda forskningsdata pa universitet och hogskolor.

Brister i statens styrning av samhallets informations-och
cybersakerhet

Vi har granskat regeringens styrning av samhillets informations- och cybersikerhet
och iakttagit brister.5¢ Den centrala bristen dr avsaknaden av strategiska avviagningar
och prioriteringar som anger informations- och cybersikerhetsarbetets inriktning.
Det giller exempelvis arbetet med fragorna i férhallande till EU. EU-arbetet bedrivs i
hog takt. Om Sverige inte ir med och paverkar tidigt r risken stor att internationella
regelverk inte kommer att gynna svenska intressen i samma utstrickning som annars

hade varit mojligt.

Granskningen visar ocksd att regeringen inte har tagit fram strategin och
implementerat den enligt vad som anses vara internationell bista praxis. Enligt oss
saknar strategin en tydlig vision, uppfoljningsbara malsittningar samt ansvariga for
att genomfora atgirder och tilldelade resurser for arbetet.

I avsaknaden av en tydlig politik p4 omréidet arbetar departement och myndigheter
utifrdn sina respektive mal och prioriteringar. Det gor det svart att sikerstilla att de
insatser som gors dr ritt for Sveriges samlade informations- och cybersikerhet och att
insatserna genomfors pa ett effektivt sitt. Det riskerar att leda till att de atgirder som
vidtas inte fir effekt och till att resursutnyttjandet blir ineffektivt.

For att hantera bristerna har vi rekommenderat regeringen att bland annat arbeta
fram en langsiktig och omfattande inriktning f6r arbetet med informations- och
cybersikerhet.5”

55 Informationssikerhet i den civila forvaltningen (RiR 2014:23).
%  Regeringens styrning av samhillets informations- och cybersikerhet — bade bradskande och viktig
(RiR 2023:8).
57 Under 2023 inledde regeringen ett arbete med att ta fram en ny informations- och cybersikerhetsstrategi.
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4.2.2 Myndigheterna behover arbeta systematiskt med sakerheten

Regeringen ir inte ensam ansvarig for att cyber- och informationssikerheten
fungerar, utan ansvaret delas mellan regering och myndigheter. Under aret har vi
granskat om universitet och hogskolor bedriver ett effektivt
informationssikerhetsarbete for att hantera skyddsvirda forskningsdata.5® Det kan
handla om individers integritet och om uppgifter som ir viktiga f6r Sveriges

konkurrenskraft eller f6r samhaillets sikerhet.

Granskningen omfattade 24 lirositen som bedriver naturvetenskaplig och teknisk
forskning. Vi bedomer att det fortfarande saknas visentliga delar i deras arbete med
informationssikerhet. Exempelvis dr det fa forskare som klassar sina forskningsdata
enligt larositenas beslutade modeller. Att rutinerna f6r inventering och klassificering
brister kan enligt var bedémning leda till att skyddsvirda data inte identifieras. En
annan konsekvens dr att lirositenas underlag for att inféra sikerhetsatgirder blir
bristfilliga.

Vidare iakttog vi att informationssikerhet f6r forskningsdata inte ir integrerat i
lirositenas riskanalyser, att det finns luckor i fraga om lirositenas kunskap och
kompetens pa omradet och att det saknas en samsyn inom och mellan lirositen om

vad som ir skyddsvirda data.

Vi riktar rekommendationer till regeringen och de granskade lirositena dir vi
efterlyser ett systematiskt informationssikerhetsarbete som bygger pa ckad
kompetens i informationssikerhetsfragor och 6kad samverkan mellan lirositena.

4.3 Otydliga regler om elektroniska underskrifter av
arsredovisningar

For myndigheter kan digitalisering innebira mojligheter att 6ka effektiviteten i
verksamheten och minska riskerna f6r fel. En sadan utveckling forutsitter att
reglerna anpassats till nya forutsittningar. Vi har iakttagit att det behévs
fortydliganden i bestimmelserna om att underteckna arsredovisningar.

Elektroniska undertecknanden av arsredovisningar skulle kunna underlitta
myndigheternas hantering av dem och minska risken for att en myndighet rdkar
limna en arsredovisning som innehdller fel eller som 6verhuvudtaget inte ar
undertecknad.

Fran vart perspektiv ir det viktigt att myndighetsledningen, styrelseledamoéterna eller
myndighetschefen, skriver under arsredovisningen. Det beror pa att undertecknandet
tillsammans med den sa kallade underskriftsmeningen ir en viktig del i var
bedomning av hur ledningen tagit sitt ansvar f6r den finansiella redovisningen.
Enligt vart synsitt kan det darfor vara ett visentligt fel om en arsredovisning saknar

58 Informationssikerhet vid universitet och hogskolor — hantering av skyddsvirda forskningsdata
(RiR 2023:20).

Riksrevisionen 22



4.4

en underskrift eller underskriftsmening, och det kan leda till modifierade
revisionsberattelser.>?

Fragan om myndigheter far skriva under sina drsredovisningar elektroniskt
aktualiserades under pandemin och ir alltjamt aktuell. For foretag giller att
arsredovisningar far undertecknas elektroniskt under forutsittning att vissa tekniska

l6sningar anvinds.60

Bestimmelserna som rér myndigheternas arsredovisning ir utformade pa ett annat
sitt 4n bestimmelserna for féretag, och vi bedomer att de inte tillater att myndigheter
undertecknar sina arsredovisningar elektroniskt.6! Vi betraktar dirfor
arsredovisningar som har undertecknats elektroniskt som att de inte ar fullstindiga.

For att myndigheterna ska kunna effektivisera hanteringen av arsredovisningarna
bedomer vi att reglerna behéver anpassas sa att de anger att elektroniska
underteckningar ir tillaitna och att de anger vilka tekniska lgsningar som ska
anvindas.

Staten kan enkelt forbattra datafléden pa flera omraden

I den svenska statsforvaltningen har frigan om en effektiv datadelning for maskinella
analyser linge varit eftersatt.62 Vi arbetar aktivt for att frimja och stirka en datadriven
verksamhet inom vér granskning. Ett av vira fokusomraden ir att forbattra
datakvalitet f6r maskinella analyser, det vill siga att strukturera och dela data pa ett
sitt som stoder dataanalys. Vi ser ocksa behov av att effektivisera och delvis
automatisera processerna for datavverforing mellan de granskade myndigheterna och
oss.

Bristande datakvalitet utgor ett hinder for en effektivare revision, och det finns flera
omraden dir staten enkelt skulle kunna férbittra dataflédet. Merparten av alla data
fran Hermes® finns exempelvis inte tillginglig i 6ppna format f6r anvindning av oss
och andra myndigheter. Det saknas dessutom en standard for digital struktur i fraga
om myndigheternas drsredovisningar, som i dag limnas in manuellt. En 6kad
standardisering och digitalisering av arsredovisningar skulle bidra till hgre och
sakrare kvalitet pa information av stort virde for sévil riksdag som regering.
Dessutom skulle det forenkla framtagandet av rapporter pd myndigheterna samt
underlitta vart granskningsarbete.

% Sedan 2015 har vi liamnat fyra modifierade revisionsberittelser pa grund av att en underskrift eller
underskriftsmening saknats.

60  Se 2 kap. 7 § arsredovisningslagen (1995:1554).

61 Se 2 kap. 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

62 ] EU:s rankning eGovernment, som underséker lindernas digitalisering av offentliga tjinster, ligger
Sverige pa plats 16 av 27; se eGovernment Benchmark 2023, https://digital-strategy.ec.europa.eu/. Sverige
rankas samtidigt av OECD pa nionde plats av 36 linder i ett index som miter medlemslindernas fsrmaga
att tillhandahalla 6ppna data, se OECD Open Government Data, https://doi.org/10.1787/a37f51c3-en.

63 Statens centrala system for styrning, redovisning och aterrapportering.
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4.5.1

[ framtiden 6nskar jag att vi automatiskt ska kunna samla in data anpassade for
maskinell analys, bade frin Hermes och fran myndigheternas ekonomisystem och
arsredovisningar. Det finns ett stort behov av en modern datastyrning i staten, som
nyckeln till att skapa virde i sambhillet och for att sikerstilla en adekvat kontroll och
riskhantering i friga om de data som skapas i den offentliga férvaltningen.é* Den
samlade mingden av manuellt arbete i flera led med alla de risker som det innebir
borde kunna byggas bort for att sikerstilla hog kvalitet pa informationen.

Utformningen av atgarder kan motverka deras effektivitet

Det férekommer att vi iakttar brister i utformningen av atgirder som regeringen
vidtagit som gor det svart att na avsedda mal och att géra det pa ett effektivt sitt.

I granskningar fran ar 2018 och 2020 har vi uppmirksammat hur regeringar
anvinder nedsatt eller reducerad skatt som metod for att na férdelningspolitiska eller
andra mal. Det kan exempelvis handla om att stirka képkraften hos barnfamiljer och
familjer med lag inkomst genom att sitta ned momsen pa livsmedel. Det kan ocksa
handla om att genom det sa kallade rutavdraget minska svartarbetet i friga om
hushillstjanster, 6ka mins och kvinnors tid i 16nearbete och fa ut fler
korttidsutbildade pa arbetsmarknaden. Var bedémning ir att effektiviteten i de hir
atgirderna begrinsas av att triffsikerheten ir ldg. Det betyder att dtgirderna inte
traffar de grupper som avses eller att atgirderna ocksa triffar andra grupper.ss

I det hir avsnittet kan du lisa om iakttagelser som ror rotavdragets
kostnadseffektivitet, kontrollen av stédet till subventionerade anstillningar och
ersittningen for hoga sjuklonekostnader.

Rotavdraget bor utformas for hogre kostnadseffektivitet

I var granskning av det sa kallade rotavdraget,5 som vi har publicerat under aret, drog
vi ocksa slutsatsen att dtgirden inte var effektivt utformad for att nd sina mal.
Avdraget infordes 2009 och ar en skattereduktion f6r dgare och innehavare av
smahus, dgarligenheter eller bostadsritter. I likhet med rutavdraget syftar rotavdraget
till att minska svartarbetet (f6r hantverkstjianster i hushall) och att 6ka arbetsutbudet
hos dem som nyttjar avdraget.

Vi bedomer att rotavdraget haft stor betydelse for att minska efterfragan pa svarta
hantverkstjinster men en mycket begrinsad effekt pa arbetsutbudet och intikterna.
Det beror pa att dtgirden har lag triffsikerhet. Avdraget nyttjas frimst av personer
som har svart att 6ka sitt arbete. Darfor kan dtgirden endast i begransad utstrickning
bidra till att 6ka arbetsutbudet for de hushéll som gor rotavdrag.

64 Jacob Arturo Rivera Perez, Cecilia Emilsson och Barbara Ubaldi, "Open, Useful and Re-usable data
(OURdata) Index: 2019 - Policy Paper”, OECD Policy Papers on Public Governance No. 1, s. 29, 2020.

65 Nedsatt skatt pa livsmedel — priseffekt, férdelningsprofil och kostnadseffektivitet (RiR 2018:25);
Rutavdraget — konsekvenser av reformen (RiR 2020:2).

66 Svart pd vitt — rotavdragets kostnader och effekter (RiR 2023:26).
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Vi konstaterar att rotavdraget i sin nuvarande utformning inte genererar tillrickligt
stora skatteintikter via minskat svartarbete (f6r hantverkstjinster) och ett 6kat
arbetsutbud hos anvindarna for att uppna en hog grad av sjilvfinansiering av
reformen. Det betyder att kostnadseffektiviteten ir ldg, och vi rekommenderade
regeringen att utforma rotavdraget sa att kostnadseffektiviteten okar i férhallande till
malsittningen att motverka svartarbete. Det kan exempelvis ske genom att det
maximala rotavdraget per person och ar sinks.

Problemet ska ses i ljuset av hur kostnaderna for rotavdraget har vuxit och med tiden
blivit storre dn vad regeringen planerat. Vid inférandet av avdraget berdknade
regeringen att kostnaden skulle uppga till 3,5 miljarder kronor, men 2015 uppgick
den till 20 miljarder kronor. I dag uppgar skattereduktionen till knappt 12 miljarder

kronor arligen.¢”

Atgérdernas utformning kan forsvara kontroller av utbetalningar

Under aret har vi ocksd uppmirksammat andra exempel pa att atgiarders utformning
kan motverka deras effektivitet, sirskilt i friga om att motverka felaktiga
utbetalningar.

Ett exempel framkom i vir granskning av Arbetsférmedlingens kontroll av stodet till
subventionerade anstillningar.t8 Stodet uppgick 2022 till drygt 18 miljarder kronor,
och det anses vara ett av de ersittningssystem dir risken for felaktiga utbetalningar ir
hogst. Felaktiga utbetalningar leder till hogre utgifter for staten och skadar dessutom

fortroendet for den gemensamma vilfirden.

Riksrevisionens granskning visar att kontrollen av subventionerade anstillningar
brister f6r mer avancerade upplagg. Trots att forbattringar har gjorts dr kontrollen
ineffektiv pa grund av eftersatta it-system och tungrodd administration.

Granskningen visar ocksd att regeringen har utformat de subventionerade
anstillningarna pd ett sitt som medfor risker f6r missbruk. Det giller sirskilt i fraga
om nystartsjobben som har en hog ersittningsnivad men fa kontroller. Det 4r svart for
Arbetsféormedlingen att kontrollera 16ner och forsikringar nir arbetsgivare saknar
kollektivavtal. Det dr ocksa komplicerat att dterkriva felaktigt utbetald ersittning pa
grund av hur regelverket 4r konstruerat. Arbetsgivare som medvetet har missbrukat
systemet kan strunta i att betala och vinta pa att bli stimda av Arbetsférmedlingen i
allmin domstol, vilket kan ta flera ar eller inte alls bli av. Vi rekommenderade bland
annat regeringen att sikerstilla att riskerna i nystartsjobben motsvaras av anpassade
krav pa kontroller och att gora en éversyn av férordningarna som anger hur
Arbetsformedlingen ska kontrollera arbetsgivare som saknar kollektivavtal. Dessutom

67 2015 sinktes subventionsgraden fran 50 till 30 procent, varefter skattereduktionen minskade.
68 Subventionerade anstillningar — att motverka fel i ett system med allvarliga risker (RiR 2023:17).

Riksrevisionen 25



rekommenderade vi regeringen att géra en 6versyn av systemet for aterkrav av
felaktiga utbetalningar.

Ett annat exempel®® pa hur atgirders utformning kan motverka effektiv kontroll av
felaktiga utbetalningar avser systemet med ersittning till arbetsgivare for hoga
sjuklonekostnader (EHS).

Vi har undersokt om systemet 4r utformat si att risken for felaktiga utbetalningar
minimeras. Vi konstaterade att utformningen av systemet inte bidrar till att minimera
risken for felaktiga utbetalningar pa ett sitt som ir effektivt. Att det dr arbetsgivaren
och inte Forsikringskassan som ansvarar for att berikna sjuklonekostnaden innebir
att risken for felaktiga utbetalningar 6kar, enligt vir bedosmning. Det innebir ocksa
en ineffektiv anvindning av myndighetens resurser. Om Forsikringskassan hade
tillgang till kompletterande uppgifter fran arbetsgivarna om sjuklonekostnader skulle
de kunna effektivisera arbetet med att minimera de felaktiga utbetalningarna fran
EHS.70

Riksrevisionen gjorde bedémningen att det faktum att ansvaret f6r sjilva
berikningen skulle flyttas fran arbetsgivare till Forsikringskassan till viss del kunde
kompensera for den utokade administrativa borda for arbetsgivarna som kunde
orsakas av en utékad uppgiftsskyldighet.

Vira iakttagelser ska ses i ljuset av att utgifterna for EHS har okat sedan ersittningen
infordes ar 2015 och att kostnaderna uppgick till drygt 1 miljard kronor ar 2019, vilket
ir tre gdnger mer in vad som forutsags i forarbetena. Vi rekommenderade dirfor
regeringen att bland annat gora en forfattningséversyn och aterkomma med forslag
om en utckad uppgiftsskyldighet for arbetsgivare.

6 Latt att gora fel — systemet for ersittning for hoga sjuklénekostnader (RiR 2023:16).
70 Kort innan granskningsrapporten publicerades beslutade regeringen att den granskade ersittningen
skulle fasas ut och upphora att gilla vid utgangen av juni 2024.
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Bilaga 1. Publicerade granskningar inom
effektivitetsrevisionen

Foljande granskningar har utgjort underlag f6r denna rapport. Granskningarna
publicerades mellan den 20 april 2023 och den 31 mars 2024.

Arbetsmarknadsutskottet

e Sambhalls samhillsuppdrag — styrning och organisation i behov av férandring
(RiR 2023:14)

e Subventionerade anstillningar — att motverka fel i ett system med allvarliga
risker (RiR 2023:17)

e Kortutbildade arbetssokandes 6vergang till reguljir utbildning — uppdrag,
verksamhet och styrning (RiR 2024:3)

Civilutskottet

e Statens hantering av markintrdng — vardering och beslut om ersittning
(RiR 2023:18)

Finansutskottet
e Riksbankens tillgangskop — dyrkopta erfarenheter (RiR 2023:21)

e Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillimpning 2023 (RiR 2023:24)

Forsvarsutskottet

e Regeringens styrning av sambhillets informations- och cybersikerhet — bade
bradskande och viktig (RiR 2023:8)

e Nodnumret 112 — statens och SOS Alarms hantering av larm (RiR 2023:22)

Justitieutskottet

e Statens skydd av hotade personer — brister i omfattning och effektivitet
(RiR 2024:1)

Konstitutionsutskottet

Inga publicerade granskningar

Kulturutskottet
o Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhillet (RiR 2023:7)
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Miljo-och jordbruksutskottet

e Uttjinta solcellspaneler och vindturbinblad — statens insatser f6r en effektiv
hantering (RiR 2023:11)

e Reduktionsplikten — risker for genomférande och effektivitet (RiR 2023:13)

Naringsutskottet

e Statens atgirder for utveckling av elsystemet — reaktiva och bristfilligt
underbyggda (RiR 2023:15)

¢ Business Sweden — styrningen av Sveriges export- och investeringsrad (RiR 2023:27)

Skatteutskottet

e Forindrade inkomstskatteregler 2011-2023 — bristfillig redovisning till
riksdagen (RiR 2023:10)

e Svart pa vitt — rotavdragets kostnader och effekter (RiR 2023:26)

Socialforsakringsutskottet

e Littatt gora fel — systemet for ersittning f6r hoga sjuklénekostnader (RiR 2023:16)
e Systemet for dterkallelser av uppehallstillstind (RiR 2023:19)

Socialutskottet

e Det nationella smittskyddet — inte anpassat f6r en storskalig smittspridning
(RiR 2023:9)

e Ivintan pa vard — ineffektiv statlig styrning f6r kortare koer (RiR 2023:12)
e Likemedelsforskrivningen — statens styrning och tillsyn (RiR 2023:23)
¢ Allminna arvsfonden — pengar som soker mening (RiR 2024:2)

e Statens insatser for att stirka efterlevnaden av barnkonventionen — héga
ambitioner men otillrickligt genomférande (RiR 2024:5)

Trafikutskottet

e Nationell plan f6r transportinfrastrukturen — lovar mer dn den kan halla (RiR 2023:25)

Utbildningsutskottet

e Informationssikerhet vid universitet och hogskolor — hanteringen av
skyddsvirda forskningsdata (RiR 2023:20)

Utrikesutskottet

e Sveriges internationella bistind — uppf6ljning, utvirdering och rapportering
(RiR 2024:4)
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Bilaga 2. Modifieringar och upplysningar i
revisionsberattelser for 2023

Riksrevisionen har hittills limnat revisionsberittelser f6r 226 myndigheter och 6vriga
organisationer for rikenskapsaret 2023. Fér 17 myndigheter har vi limnat en
modifierad revisionsberittelse. Alla modifieringar har vi gjort genom en reservation
mot ett eller flera uttalanden. Tva revisionsberittelser innehaller arligen

dterkommande upplysningar om var granskning.

Riksrevisionens arliga revision granskar statliga myndigheters arsredovisningar enligt
god revisionssed. Vad som ir god revisionssed vid statlig revision bestims av
riksrevisorn och innebir i huvudsak att vi tillimpar ISSAI (International Standards
for Supreme Audit Institutions) for finansiell revision. I granskningen bedémer den
arliga revisionen om arsredovisningen och den underliggande redovisningen ir
tillforlitlig och om rikenskaperna ir rittvisande. Med rittvisande menar vi att
arsredovisningen som helhet ger en rittvisande bild och att ingdende delar har
upprittats enligt det finansiella ramverket. I uppdraget ingar dven att bedoma om
ledningens forvaltning fljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut.

For granskningen av myndigheternas resultatredovisningar finns inga internationella
standarder som anger hur granskningen ska ga till. Samma sak giller f6r
granskningen av om ledningens férvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och
sdrskilda beslut. I stillet foljer vi Riksrevisionens interna styrdokument. De beskriver
hur vi ska granska resultatredovisningen och ledningens bedomning av om den
interna styrningen och kontrollen ir betryggande respektive ledningens férvaltning.

Fel och brister som vi identifierar under granskningen ska kommuniceras till
myndigheten si snart som mojligt. Myndigheten far da moijlighet att vidta atgirder
innan arsredovisningen upprittas. Den arliga revisionens arbete blir dirmed dven

forebyggande och kan bidra till att minska risken for visentliga fel i arsredovisningen.
Riksrevisionen gor fem uttalanden i revisionsberittelsen som handlar om att

e arsredovisningen dr upprittad enligt gillande regelverk

e arsredovisningen ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansieringen och den finansiella stillningen per den 31 december

e resultatredovisningen ar férenlig med drsredovisningen i 6vrigt och stoder den
rittvisande bilden i drsredovisningen som helhet

e myndigheten har anvint anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen
beslutade dndamal och tillimpliga foreskrifter

e detinte har framkommit nagot som tyder pa att ledningen inte har f6ljt

férordningen om intern styrning och kontroll.
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Det sista uttalandet gor vi enbart f6r de myndigheter som ska folja fé6rordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll.

For Sveriges riksbank och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond gor vi dven ett

uttalande om ansvarsfrihet.

Revisionsberittelser som avviker fran standardutformningen kallas
revisionsberittelse med modifierat uttalande. En modifiering kan géras genom ett
uttalande med reservation eller avvikande mening eller genom att Riksrevisionen

avstar fran att uttala sig.

e Uttalande med reservation anvinds nir Riksrevisionen drar slutsatsen att det

finns visentliga fel men att dessa inte dr genomgripande f6r arsredovisningen.

Uttalande med reservation anvinds ocksd om Riksrevisionen inte kunnat
inhimta tillrickliga och dndamalsenliga revisionsbevis men bedémer att de

mojliga felen inte 4r genomgripande.

e Uttalande med avvikande mening anvinds om Riksrevisionen drar slutsatsen
att det finns visentliga fel som ir genomgripande och att drsredovisningen

darfor inte ger en rittvisande bild.

e Riksrevisionen avstar fran att uttala sig om det inte gar att inhidmta tillrickliga
och indamalsenliga revisionsbevis och Riksrevisionen bedomer att de mojliga
effekterna av oupptickta fel kan vara bade visentliga och genomgripande.
Riksrevisionen kan dven avstd fran att uttala sig om myndigheten inte har
upprittat drsredovisningen enligt ett ramverk for finansiell rapportering. Om
det inte finns regler for hur redovisningen ska vara upprittad har

Riksrevisionen inga kriterier att granska den mot.

Riksrevisionen kan ocksa lyfta fram sirskilt viktig information som finns i
arsredovisningen eller som behovs for att forstd Riksrevisionens arbete. Det gor vi
genom att limna en upplysning i revisionsberittelsen. En upplysning innebir dock

inte en modifierad revisionsberittelse.

Modifierade uttalanden i form av avstaende fran uttalande

Riksrevisionen har inte avstatt fran uttalande for 2023.

Modifierade uttalanden i form av avvikande mening

Riksrevisionen har inte limnat nagra uttalanden med avvikande mening fér 2023.

Riksrevisionen
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Modifierade uttalanden i form av reservation

Reservationer som avser ett eller flera av foljande uttalanden i
revisionsberattelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla visentliga avseenden

e upprittat arsredovisningen enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sirskilda regeringsbeslut
tér myndigheten

e gett en rittvisande bild av myndighetens ekonomiska resultat, finansiering och
finansiella stillning per den 31 december 2023

e limnat en resultatredovisning och information i 6vrigt som ir férenlig med och

stoder en rittvisande bild i arsredovisningen som helhet.

Etikprévningsmyndigheten

Etikprovningsmyndigheten sirredovisar inte den avgiftsbelagda verksamheten enligt
den indelning och struktur som regeringen beslutat. Etikprovningsmyndigheten
redovisar inte heller ndgon jimforelse av verksamhetens utfall mot budget. Det ar
inte férenligt 3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Intikter av avgifter uppgir till visentliga belopp.

Lunds universitet

Lunds universitet har redovisat avtalet Lund Ostra Torn 27:12 avseende MAX IV-
laboratoriet som ett hyresavtal. Universitetet redovisar dessutom en 6vrig
ansvarsforbindelse om 2 075 238 tusen kronor som utgér det restvirde som
universitet dr skyldiga att erligga om avtalet avslutas innan 2040-05-31. Avtalet ar ett
finansiellt leasingavtal enligt ESV:s foreskrifter och allminna rad till 4 kap. 2 § i
térordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Ett finansiellt
leasingavtal ska redovisas som en anliggningstillgdng och forpliktelsen att i
framtiden betala leasingavgifter som en skuld. Virdet i balansrakningen ska motsvara
anskaffningskostnaden for leasingobjektet.

Lansstyrelsen i Skane lan

Linsstyrelsen i Skane lin har redovisat balansposterna upplupna bidragsintikter och
oforbrukade bidrag med ett f6r hogt belopp om cirka 53 000 tusen kronor f6r vardera
post. Detta ir inte forenligt med 4 kap. 2 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag. Det innebir ocksa att redovisningen inte ger en
rittvisande bild, vilket inte dr férenligt med 2 kap. 6 § samma forordning.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin redovisar felaktiga uppgifter i sammanstillningen
over visentliga uppgifter. Felen avser samtliga uppgifter forutom utnyttjad laneram i
Riksgilden samt beviljad rantekontokredit i Riksgilden. Sammanstillningen saknar
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iven uppgift om anslagssparande for de anslag som linsstyrelsen disponerar. Detta
ir inte forenligt med 2 kap. 4 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

Myndigheten for stod till trossamfund

Myndigheten for stod till trossamfund har inte aterrapporterat hur de
bidragsberittigade trossamfunden arbetar f6r att bidra till att uppritthalla och stirka
de grundliggande virderingar som sambhillet vilar pa, vilket ar ett krav i
regleringsbrevet f6r budgetaret 2023. Det 4r inte férenligt med 3 kap. 1 §
férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Spelinspektionen

Spelinspektionen redovisar felaktigt virde for det ackumulerade resultatet 2023 for
avgiftsomradet Tillsyn i tabell 12. Det ackumulerade resultatet 4r for lagt redovisat
med 67 076 tusen kronor. Det 4r inte forenligt med 3 kap. 2 { forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Sida redovisar felaktiga belopp i garantiinstrumentets anvindning i
utvecklingssamarbetet pa sidorna 131-132 i arsredovisningen. Felen avser

e mobiliserat kapital Etiopien ir f6r hogt redovisat med 42 345 tusen kronor,
e garantivolym Kenya ir f6r hogt redovisat med 188 640 tusen kronor,

e garantivolym Regionalt Asien och Oceanien ir for lagt redovisat med
188 640 tusen kronor.

Detta ir inte forenligt med 3 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

Reservationer som avser foljande uttalande i arsredovisningen

Enligt Riksrevisionens uppfattning, baserat pa var revision av arsredovisning, har i
alla visentliga avseenden, myndigheten anvint anslag och inkomster i enlighet med
av riksdagen beslutade dndamal och i 6verensstimmelse med tillimpliga foreskrifter.

Boverket

Boverket har ingitt nya dtaganden som stricker sig efter slutiret i
bestillningsbemyndigandet for anslag utgiftsomrade 9, anslag 4:5, anslagspost 10
Investeringsstod dldreomradet. Det dr inte forenligt med 17 § anslagsforordningen
(2011:223). Ataganden ingangna 2023 som stricker sig lingre in slutaret 2026 uppgar
till 23 886 tusen kronor.
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Hogskolan Kristianstad

Hogskolan Kristianstad har under flera ars tid byggt upp ett 6verskott om

64 695 tusen kronor i avgiftsomradet Uppdragsutbildning. Det ackumulerade
overskottet i avgiftsomradet avviker fran det ekonomiska malet enligt 5 §
avgiftsférordningen (1992:191) och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till
bestimmelsen. Avgifter ska beriknas sa att intdkterna ticker verksamhetens

kostnader pa ett eller nagra ars sikt.

Jamstilldhetsmyndigheten

Jamstilldhetsmyndigheten har 6verskridit ramen fér bestillningsbemyndigandet for
utgiftsomrade 13, anslag 3:1, anslagspost 2 Bidrag till visst valdsforebyggande arbete.
Bemyndiganderamen uppgar till 40 000 tusen kronor medan utestiende ataganden
uppgar till 42 603 tusen kronor. Det 4r inte forenligt med 17 § anslagsférordningen
(2011:223).

Karlstads universitet

Karlstads universitet har under flera ars tid upparbetat ett 6verskott i avgiftsomradet
uppdragsutbildning. Det ackumulerade 6verskottet uppgar per den 31 december 2023
till 59 miljoner kronor. Det avviker fran det ekonomiska malet om full
kostnadstickning i 5 § avgiftsférordningen (1992:191) samt 5 § férordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor.

Karlstads universitet har under flera ars tid 6verfort 6verskottet fran avgiftsomradet
uppdragsutbildning till det heligda dotterbolaget Karlstads universitets uppdrags AB.
Overforingen av éverskottet innebir att universitetet férvarat medel pa konto utanfor
myndigheten utan sirskilt medgivande fran regeringen. Detta strider mot 3 kap. 3 §
kapitalforsérjningsférordningen (2011:210) och okar risken for staten.

Linkopings universitet

Linkopings universitet har ingatt dtaganden pa en anslagspost som saknar
bestillningsbemyndigande. Det 4r inte forenligt med 17 § anslagsférordningen
(2011:223). Utestaende ataganden uppgar till cirka 125 000 tusen kronor och avser
anslag utgiftsomrade 16 anslag 2:14 Linkopings universitet: Forskning och utbildning
pa forskarniva anslagspost 4 Basresurs.

Lunds universitet

Enligt 2 kap. 1 { kapitalforsorjningsférordningen (2011:210) ska
anldggningstillgdngar som myndigheten finansierar med finansiell leasing rymmas
inom laneramen. Lunds universitet har 6verskridit den av regeringen beslutade

ldneramen.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Linsstyrelsen i Givleborgs lin har medvetet felaktigt belastat anslag utgiftsomrade 1
anslag 5:1, anslagspost 17 Gavleborgs ldn med en utgift om 1 200 tusen kronor. Det
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ir inte forenligt med 10 § anslagsférordningen (2011:223). Den felaktiga
anslagsbelastningen har gjorts i syfte att undvika indragning av anslagssparande i
enlighet med 7 § anslagsférordningen.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har medvetet felaktigt belastat anslag utgiftsomrade 1
anslag 5:1, anslagspost 21 Norrbottens lin med en utgift om 1 200 tusen kronor. Det
ar inte forenligt med 10 § anslagsférordningen (2011:223). Den felaktiga
anslagsbelastningen har gjorts i syfte att undvika indragning av anslagssparande i

enlighet med 7 § anslagsférordningen.

Spelinspektionen

Spelinspektionen har under flera ars tid byggt upp ett 6verskott om 96 585 tusen
kronor i avgiftsomridet Tillsyn. Det ackumulerade 6verskottet i avgiftsomradet
avviker frin det ekonomiska malet enligt 15 kap. 5 § spelférordningen (2018:1475).
Avgifter ska beriknas sd att full kostnadstickning uppnas for tillsynsverksamheten.

Statens skolverk

Statens skolverk har ingatt dtaganden pa tvd anslagsposter som saknar
bestillningsbemyndigande. Det ir inte forenligt med 17 § anslagsférordningen
(2011:223). De utestaende dtagandena uppgar totalt till 9 500 tusen kronor och avser
anslagsposterna

e utgiftsomride 16, anslag 1:5 anslagspost 4 Bidrag till vissa organisationer

o utgiftsomride 24, anslag 1:5 anslagspost 2 Naringslivsutveckl — del till Statens
skolverk.

Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyran har under flera ars tid byggt upp ett 6verskott om 38 931
tusen kronor i avgiftsomradet Ovriga uppdragsgivare. Det ackumulerade éverskottet i
avgiftsomradet avviker fran det ekonomiska malet enligt 5 § avgiftsférordningen
(1992:191) och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till bestimmelsen. Avgifter ska
beriknas sa att intikterna ticker verksamhetens kostnader pa ett eller nagra ars sikt.

Statskontoret

Statskontorets 1dn i Riksgildskontoret avviker vasentligt fran
anlaggningstillgdngarnas bokforda virde. Det bokforda virdet pa
anlaggningstillgdngarna uppgar till 2 099 tusen kronor medan lan i Riksgildskontoret
uppgar till 1 185 tusen kronor. Avvikelsen ir inte férenlig med 2 kap. 2 §
kapitalforsérjningsférordningen (2011:210).
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Upplysningar i revisionsberattelsen

Ovrig upplysning

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten far arligen samma upplysning:

Avsnitt 12 i resultatredovisningen innefattar, i enlighet med regleringsbrev for
myndigheten, en redovisning av inkomstpensionens finansiella stillning och
utveckling. Avsnittet innehaller, utover information fran myndighetens finansiella
redovisning, dven information fran andra aktérer samt prognosuppgifter. Uppgifter

fran andra aktorer och prognoser har inte granskats av Riksrevisionen.

Arsredovisning for staten
Arsredovisning for staten far arligen samma upplysning. Revisionsberittelsen har

inte limnats dnnu.
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Riksrevisorns arliga rapport 2024

Riksrevisionen har ett starkt mandat och ir en viktig del av riksdagens kontrollmakt
som bidrar till férbittringar och demokratisk insyn. Riksrevisorns édrliga rapport
lamnas till riksdagen varje var och samlar de viktigaste iakttagelserna i granskningen

under det gdngna aret.

Malet for Riksrevisionen ir att gora revision som gor skillnad, i dag och i morgon.
Riksrevisionen granskar bland annat den verksamhet som bedrivs av regeringen,
statliga myndigheter, statliga bolag och stiftelser. Genom var grundlagsskyddade,
oberoende stillning granskar vi myndigheternas drsredovisningar for att bedéma om
redovisningen ir tillforlitlig och rikenskaperna ir rittvisande samt om ledningens
forvaltning foljer lagar och regler. Vi granskar ocksa det statliga atagandet med
utgdngspunkt i indikationer pa problem med hushillning, resursutnyttjande

och maluppfyllelse. Vi bedriver var granskning genom drlig revision och

effektivitetsrevision.

RIKS
REVISIONEN

Riksrevisionen
www.riksrevisionen.se

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
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