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1  Folkhilsomyndighetens och Socialstyrelsens
uppgifter inom vardhygien

Under granskningens gang har vi identifierat vardhygien som en viktig del i ett
effektivt smittskyddsarbete. I denna bilaga redovisas vira iakttagelser om
Folkhilsomyndighetens och Socialstyrelsens uppgifter inom virdhygien. Aven
vardhygienarbetet i en region (fallstudie) har undersokts. lakttagelserna ska bidra
till att besvara den tredje granskningsfrigan om regeringens styrning pa
smittskyddsomradet.

Bade Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen har uppgifter inom vardhygien
men ingen myndighet har ett utpekat samordningsansvar pa nationell niva.
Folkhilsomyndighetens ansvar f6r virdhygien framgar av myndighetens
instruktion, till skillnad fran Socialstyrelsen vars insatser pa vardhygienomradet
till stor del ar egeninitierade, och gors i man av tid och resurser.

Regionerna har ett ansvar for att samordna viardhygienarbetet och att samverka
med kommunerna inom ramen for sitt smittskyddsansvar. Vara iakttagelser visar
dock att tillgdngen till vardhygienisk expertis varierar i landet och organiseringen
av vardhygien och smittskydd ser olika ut. Sammantaget paverkar det hur det
forebyggande arbetet med vardhygien omhindertas i regioner och kommuner.

Konsekvenserna av det delade ansvaret f6r vardhygienfragor och andra brister
inom vardhygien forstirktes under pandemin. Sirskilt kommunala vard- och
omsorgsverksamheter hade en omfattande smittspridning. Men bade regionala
smittskydd och olika professionsnitverk har over tid efterfragat en nationell
samordning av vardhygienfragorna.

1.1 Vardhygien - en viktig del i ett effektivt
smittskyddsarbete

Vardhygien handlar i grunden om att forebygga att VRI uppstar och sprids inom
vard- och omsorgsverksamhet. En viktig atgird for att férebygga infektioner ir att
folja basala hygienrutiner. Det innebér att vird- och omsorgspersonal ska tillimpa
basala hygienrutiner i sitt dagliga arbete. Basal hygien omfattar handhygien, och
anvindning av arbetsklider, skyddshandskar och skyddsklider. For att hélla en
god hygienisk standard krivs ocksa att lokaler, utrustning och verksamhet
utformas sd att risken for infektioner och smittspridning minimeras.

Det finns dven en tydlig patientsikerhetsaspekt: VRI, som gér att undvika genom
torebyggande vardhygienarbete, ir den vanligaste skadan i varden vilket leder till
bade ckade vardkostnader och dodliga virdskador varje dr.! Verksamheter inom

1 Socialstyrelsen, "Virdrelaterade infektioner, VRI”, himtad 2022-11-09.
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vard- och omsorg 4r ocksd hogriskmiljoer f6r spridning av antibiotikaresistenta
bakterier pa grund av antibiotikaanvindning.

Enligt WHO ir nationell kapacitet och samordning av vardhygien viktigt for ett
effektivt virdhygienarbete och for att bittre kunna hantera hilsohot sasom

epidemier, pandemier och antibiotikaresistens.2

1.2 Delat nationellt ansvar f6r vardhygien

Bade Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen har uppgifter inom vardhygien.
Det innebir att det nationella ansvaret f6r vardhygienfragor ir delat mellan
myndigheterna.

Da Socialstyrelsen tidigare ansvarade for smittskyddet var vardhygien en del av
myndighetens smittskyddsenhet. En foretridare for Socialstyrelsen menar att
vardhygien handlar om forebyggande atgirder for att minska VRI i vard och
omsorg, men att det dven tangerar folkhilsa eftersom vardhygien ocksa syftar till
att minska antibiotikaresistens inom ramen for ett storre arbete pa
folkhilsoomradet.3 + Men nir samordningen for smittskyddet flyttades 6ver fran
Socialstyrelsen till Folkhilsomyndigheten den 1 juli 2015 ansag regeringen att
ansvaret for vardhygien skulle delas mellan Folkhilsomyndigheten och
Socialstyrelsen. Redan da fanns en farhaga hos de berorda myndigheterna om att
vardhygienfriagor inte skulle omhindertas pa ett effektivt sitt. Risken med att
vardhygienfrigorna, men ocksé antibiotikaresistensfragorna, inte skulle
omhindertas samlat pa nationell niva patalades av bade Socialstyrelsen,
Folkhilsomyndigheten och Smittskyddslikarféreningen.s

Folkhilsomyndighetens ansvar f6r vardhygienfragor framgir av myndighetens
instruktion,s till skillnad fran Socialstyrelsen vars insatser pa vardhygienomradet
till stor del ar egeninitierade. Utéver att ta fram foreskrifter och allminna rad har
Socialstyrelsen inte nagot uttalat uppdrag i sin instruktion att arbeta med
vardhygien utan gor det i man av tid och resurser. Konsekvenserna av det delade
nationella ansvaret for vardhygienfragor och andra brister inom vardhygien
forstirktes under pandemin, och sirskilt for kommunala vard- och
omsorgsverksamheter som hade en omfattande smittspridning.

2 World Health Organization, Guidelines on Core Components of Infection Prevention and
Control Programmes at the National and Acute Health Care Facility Level, 2016.

3 World Health Organization, "One Health”, himtad 2022-11-14.

4+ Gruppintervju med foretridare f6r Socialstyrelsen, 2022-10-24.

5 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 9, s. 76, bet. 2014/15:SoU1, rskr. 2014/15:71. Statskontoret ansig att
Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen gemensamt borde utveckla former f6r
myndigheternas samverkan inom de 6verlappande omradena.

6 Enligt 21 § forordningen med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.
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Aktorer pa nationell niva inom vardhygien

Folkhilsomyndigheten tar fram kunskapsunderlag samt samordnar och sammanstiller
sd kallade HALT-mitningar i samverkan med det nationella kvalitetsregistret Senior
Alert och professionsnitverket Nationella Stramagruppen. Folkhilsomyndigheten ir
sammankallande myndighet for en samverkansgrupp f6r virdhygieniska fragor.

Socialstyrelsen tar fram foreskrifter, allminna rad och utbildningar om basala
hygienrutiner inom varden och omsorgen.

IVO kan utova tillsyn pa vardhygienomradet utifran hilso- och sjukvéardslagens krav pa
god hygienisk standard i delarna vardhygienisk kompetens, vardlokaler, utrustning i
varden samt virdens organisation och planering.

SKR initierade 2010 aterkommande mitningar av foljsamhet till basala hygienrutiner
och klidregler i varden. SKR tar ocksd, tillsammans med Folkhilsomyndigheten, fram
stédmaterial till vird- och omsorgsverksamheter i syfte att forbittra deras kvalitetsarbete
och egenkontroll.

Foljande professionsnitverk deltar i Folkhilsomyndighetens samverkansgrupp f6r
vardhygieniska fragor: Svensk Forening for Vardhygien, Svenska
hygienlikarforeningen, Nationell arbetsgrupp Vardhygien, Riksféreningen for
medicinskt ansvariga sjukskoterskor och medicinskt ansvariga f6r rehabilitering
MAS-MAR, Féreningen for klinisk mikrobiologi, Infektionslikarforeningen,
Smittskyddslikarféreningen och Nationella Stramagruppen.

Arbetsmiljoverket deltar i Folkhilsomyndighetens samverkansgrupp f6r vardhygieniska
fragor. Myndigheten utovar tillsyn av arbetsplatser inom vard och omsorg, samt tar fram
vigledningar inom skyddsutrustning? och féreskrifter om smittrisker.?

1.3 Folkhilsomyndighetens samordningsansvar f6r
smittskyddet omfattar inte vairdhygien

Folkhilsomyndighetens uppgifter inom virdhygien ir mer begrinsade jamfort
med uppgifterna inom ramen for samordningen av smittskyddet. Darfor ar
myndighetens verksamhet f6r vardhygien inte lika utbyggd som pa
smittskyddsomradet. Samtidigt efterfrdgar regionerna en nationell samordning av
vardhygienfragorna hos Folkhilsomyndigheten.

Enligt Folkhilsomyndighetens instruktion ska myndigheten verka for en minskad
smittspridning och resistensutveckling genom att samla in, analysera och aktivt
formedla kunskap i fragor som ror antibiotikaresistens och annan antimikrobiell
resistens samt i fragor som rér VRI och vardhygien.? Det innebir att myndigheten
kartlagger forekomsten av VRI och antibiotikaresistenta bakterier, analyserar och

7 EU-férordningen om personlig skyddsutrustning 2016/425 giller direkt utan svenska
foreskrifter.

8 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2018:4) om smittrisker.

9  Enligt 21 § forordningen med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.
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aterrapporterar utvecklingen samt stédjer implementering av kunskap i det
torebyggande arbetet. Myndigheten ska ocksa verka for att det finns ett
genomgripande och strukturerat arbete for att férebygga VRI och smittspridning
inom vird och omsorg samt verka for att smittspridning inom vird och omsorg
uppfattas som oacceptabel.’0 Organisatoriskt hanteras vardhygienfragor pa

myndighetens enhet for antibiotika och vardhygien.

1.4 Folkhilsomyndigheten ansvarar f6r mitningar av VRI
och antibiotikaanvindning och kunskapsstod inom
vardhygien

Mitningar av VRI och antibiotikaanvindning genomfors pa nationell och

europeisk nivé, pA SABO och pa akutsjukhus.!! Folkhilsomyndigheten samordnar

och sammanstiller de s& kallade HALT-mitningarna av VRI och
antibiotikaanvindningen pd SABO, i syfte att stédja och stimulera till ett lokalt och
regionalt systematiskt kvalitetsarbete. Folkhidlsomyndigheten kommunicerar med
sjukskoterskor och verksamhetschefer pA SABO, verksamhetsutvecklare och

tjanstepersoner som arbetar med Stramaarbete eller virdhygien eller arbetar som
MAS.

Samtidigt framkommer behov av ett nationellt ansvar for évervakning av VRI.

Det idr tva professionsnitverk som efterfrigar ett nationellt ansvar, vilket omfattar
nationella indikatorer daribland en specifikation av relevanta indikatorer att f6lja.
Punktprevalensmitningar av VRI gors i regionerna men kommer inte lingre att
sammanstillas nationellt av SKR.12 Att folja forekomsten av VRI dr centralt for det
smittforebyggande arbetet och patientsikerheten. Cirka 57 000 personer far
arligen en vardrelaterad infektion, vilket innebidr en forlingd vardtid med i snitt
10 dygn. Av dessa fall bedoms 30-50 procent kunna undvikas, vilket motsvarar en
kostnad pa cirka 2 miljarder kronor.!? Behovet av en utvecklad nationell VRI-
overvakning uppmirksammas ocksé av Folkhilsomyndigheten.14 Aven nationella
sammanstillningar fran det sa kallade Infektionsverktyget, som &r ett nationellt
IT-stod for att dokumentera, lagra och aterkoppla information om VRI och
antibiotikaanvindning, efterfragas.1s

10 Folkhilsomyndigheten, "Vardhygien och virdrelaterade infektioner”, himtad 2022-11-09.

11 Europeiska smittskyddsmyndigheten (ECDC) genomfor var femte ar punktprevalensmitningar
for att mita forekomst av VRI och antibiotikaanvindning pa akutsjukhus i EU/EEA-linder.

12 Folkhilsomyndigheten, "Métesanteckningar fran Folkhilsomyndighetens samverkansgrupp fér
virdhygieniska fragor 2022-03-31”, himtad 2022-11-09.

13 Sveriges Kommuner och Regioner, Vardrelaterade infektioner. Kostnader och konsekvenser —
kortversion av SKR rapport 2019, 2019.

14 Folkhilsomyndigheten, Folkhdilsomyndighetens budgetunderlag for rikenskapsiren 2023-2025, 2022, s. 8.

15 Folkhilsomyndigheten, "Minnesanteckningar Folkhilsomyndighetens Samverkansgrupp f6r
vardhygieniska fragor 191107.”, himtad 2022-11-09.
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Folkhilsomyndigheten tar fram kunskapsstod inom vardhygien, till exempel
vigledningar for vardhygieniska rutiner f6r covid-19 och riktade kunskapsunderlag
tor battre handhygien inom vard och omsorg, tillsammans med SKR.16 Under
pandemin uppdaterades kunskapsunderlag inom virdhygien och
smittférebyggande atgirder allt eftersom kunskapsliget, det epidemiologiska liget
och vaccintickningsgraden dndrades. Enligt en foretridare for
Folkhilsomyndigheten har det varit en stor utmaning att snabbt nd ut till
verksamheterna, dessutom med ny kunskap och nya rekommendationer med tita

intervaller. I ett normallige kommunicerar inte myndigheten lika ofta.1”

1.5 Folkhilsomyndigheten samverkar med regionernas
vardhygienenheter som vidareférmedlar
informationen till kommunerna

Folkhilsomyndighetens samverkan inom virdhygien sker huvudsakligen med
regionerna. Den sker inom ramen f6r bade myndighetens samordningsansvar f6r
smittskydd och den samverkan med de vardhygieniska enheterna som 4ger rum
varannan vecka, dir Socialstyrelsen och vid behov dven Arbetsmiljoverket
medverkar. De regionala féretridarna vidarebefordrar sedan informationen till

kommunerna, utifran sina uppdrag.

Folkhilsomyndigheten samverkar med Socialstyrelsen i olika vardhygienfragor,

men samarbetet har varierat i intensitet éver tid.18 19

Folkhilsomyndigheten dr sammankallande myndighet f6r en samverkansgrupp
for vardhygieniska fragor som triffas nagra ginger per ar. Gruppens deltagare ir
Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket, SKR och professionsnitverk inom vardhygien.
Folkhilsomyndighetens uppdrag ir att sikerstilla och férmedla
intressentperspektivet genom att ta upp brister, problem och fragestillningar
inom VRI och vardhygien, bedoma det nationella behovet av specifika utredningar
och atgirder inom det vardhygieniska omradet och stodja dialogen med lokalt
verksamhetsansvariga i implementeringen av kunskap och specifika
vardhygieniska projekt i kommuner och regioner.20 En liknande samverkansgrupp
finns for Strama-arbete, samt Strama-nitverk pa regional och nationell niva via
SKR.

Folkhilsomyndigheten samverkar ocksad med aktérer och professioner som verkar
inom patientsikerhetsomradet, exempelvis Socialstyrelsens Nationella rad for

16 Folkhilsomyndigheten, "Rena hinder riddar liv. En webbplats f6r bittre handhygien inom vard
och omsorg”, himtad 2022-11-14.

17 Intervju med foretridare f6r Folkhilsomyndigheten, 2022-06-14.

18 Intervju (2) med foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2022-06-02.

19 Riksrevisionens enkit till smittskyddslikare.

20 Folkhilsomyndigheten, ”Samverkansgrupp f6r virdhygieniska fragor”, himtad 2022-11-09.
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patientsikerhet. Inom antibiotikaresistens finns en sirskild samverkansgrupp
som Folkhilsomyndigheten leder tillsammans med Jordbruksverket.

I ovrigt sker samverkan utifran behov eller uppdrag. Under pandemin kallade
bland annat Socialstyrelsen till veckovisa avstimningsméten. Métena handlade till
exempel om smittférebyggande atgirder och vem som jobbade med vad. Syftet var
ocksd att kommunicera och sprida gemensamma budskap. Under pandemin var
ocksd dialogen med professionsnitverket f6r MAS och MAR mer frekvent.
Myndigheten deltog dven i SKR:s nitverkstriffar med socialchefer och MAS.2!

1.6 Folkhilsomyndighetens rapporter visar att det finns
grundliggande problem inom idldreomsorgen som
forsvarar arbetet med vardhygien

Folkhilsomyndigheten uppfattar i dag att de har ett avgrinsat uppdrag for
vardhygienfragor tillsammans med Socialstyrelsen, och konstaterar att det
samverkande och kunskapsstédjande arbetet med de kommunala vard- och
omsorgsverksamheterna, sirskilt dldreomsorgen, var bristfilligt under pandemin.

En foretriadare for Folkhilsomyndigheten menar att myndigheten under covid-19-
pandemin var tidigt ute med att informera om att de ildre pa de sirskilda
boendena var en sirskilt utsatt grupp.22 Var genomgéng av Folkhilsomyndighetens
publikationer om SABO under pandemin visar tva rapporter fran 2020 — en
sammanstillning?? av goda exempel pa forebyggande arbete och en
aterrapportering?4 fran 2022 av ett regeringsuppdrag om moijliga atgirder for att
hindra smittspridning pa bland annat SABO. I Folkhilsomyndighetens
aterrapportering identifierades flera dterkommande omriaden som bedémdes bidra
till smittspridningen av covid-19 bade till och inom omsorgsverksamheter.
Bristande tillgang till kontinuerlig utbildning inom vardhygien och smittskydd for
all vard- och omsorgspersonal oavsett anstillningsform, och bristande uppféljning
av vardhygieniska och smittférebyggande atgirder ir nagra exempel pa
utvecklingsomraden. Ett annat omrade ir bemanning och organisering av
personalen, dir nuvarande situation med manga olika kontakter mellan brukare
och personal innebir en hog risk for smittspridning. Vidare handlar det om
bristen pd samordning mellan regionala och kommunala aktorer for att
uppritthalla en god beredskap mot smittsamma sjukdomar. Tillgdngen till

21 Intervju med foretridare f6r Folkhilsomyndigheten, 2022-06-14.

2 Intervju med foretridare f6r Folkhilsomyndigheten, 2022-08-25.

2 Folkhilsomyndigheten, Exempel pa dtgirder for att minska spridning av covid-19 pd sirskilda
boenden for dgldre. En sammanstillning av exempel fran verksamheter, kommuner och regioner, 2020.

2+ Folkhilsomyndigheten, Forslag till atgdrder inom vissa av socialtjinstens verksamheter vid
smittspridning av covid-19. Aterrapportering av regeringsuppdrag, 2020.
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kompetenser inom medicin, virdhygien och smittskydd inom socialtjanstens
verksambheter 4r ocksa otillracklig.2s

Fragan om Folkhilsomyndigheten bér samverka med kommunerna har varit uppe
for diskussion internt pa myndigheten under pandemin. Enligt flera intervjuade
foretridare for Folkhilsomyndigheten har regionerna det primira ansvaret for
kontakter och samverkan med kommunerna.26.27. 28,29 Regionernas ansvar for att
vidta smittskyddsatgirder inom regionens omrade regleras i smittskyddslagen.30

I regionerna har smittskyddslikarna i sin tur en central roll. De har ett samlat
ansvar for smittskyddsarbetet inom det omrade dir de verkar, och ska planera,
organisera och leda smittskyddet samt verka for effektivitet, samordning och
likformighet.3! Organiseringen av smittskydds- och vardhygienenheter ser
samtidigt olika ut i landet och de drivs normalt som skilda verksamheter.

I regioner med etablerade strukturer for samverkan med kommuner med till
exempel MAS-nitverk tycks samverkan fungera bra. Men omfattningen av
samverkan med kommuner varierar mellan regionernas smittskydd och
vardhygienenheters nitverk.32 Mot bakgrund av de problem som finns p4 SABO
med en hog andel timanstillda och tillfillig personal med bristfillig utbildning
finns det utmaningar med att stilla krav pa att verksamheterna ska folja
vardhygienrutiner.

Flera foretridare for Folkhidlsomyndigheten menar att det 4r viktigt att vard- och
omsorgsverksamheterna ansvarar for att lagstiftningen pa vardhygienomradet
t6ljs, och att IVO genom sin tillsyn ser till att verksamheterna lever upp till
lagkraven.33.3¢ Folkhilsomyndigheten gor vissa uppfoljningar som utgér stod f6r
huvudminnen i egenkontrollen, sammanstiller kunskapsunderlag och ger i vissa
fall myndighetsrekommendationer.35 Folkhilsomyndigheten har ingen bild av hur
stora skillnaderna i samverkan &r i landet. Myndigheten har inte heller nagot

mandat att avgora hur regionernas samverkan med kommunerna ska gi till.36. 37

En synpunkt fran en intervjuad foretridare f6r Folkhidlsomyndigheten ir att
kommuner maste tydliggéra sitt ansvar for god vard och omsorg i de avtal som de

35 Folkhilsomyndigheten, Forslag till atgdrder inom vissa av socialtjinstens verksamheter vid
smittspridning av covid-19. Aterrapportering av regeringsuppdrag, 2020, s. 9.

% Intervju (2) med foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2022-06-02.

7 Intervju med foretridare f6r Folkhilsomyndigheten, 2022-06-14.

28 Intervju med foretridare f6r Folkhilsomyndigheten, 2022-06-16.

2 Intervju med foretridare f6r Folkhilsomyndigheten, 2022-08-25.

301 kap. 8 § smittskyddslagen.

31 1 kap. 9 § och 6 kap. 1 § smittskyddslagen.

32 Intervju (2) med foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2022-06-02.

33 Intervju (2) med foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2022-06-02.

3+ Intervju med foretridare f6r Folkhilsomyndigheten, 2022-08-25.

35 Intervju (1) med foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2022-06-02.

36 Intervju med foretridare f6r Folkhilsomyndigheten, 2022-06-03.

37 Intervju med foretridare f6r Folkhilsomyndigheten, 2022-08-25.
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tecknar med privata utforare. Incitament maste skapas, bland annat via avtal, for
att halla kvalitet i SABO.38 Aven om det primirt dr regionernas ansvar att
samverka med kommunerna har Folkhilsomyndigheten lyft fram behovet av en
stirkt samverkan med berérda myndigheter, regionala vardhygienenheter,

smittskyddsenheter och Stramagrupper,’ samt kommuner.40. 41

Enligt var enkit till landets smittskyddslikare bedoms smittskyddens samverkan
med kommunerna till stor del fungera vil i ett normalldge, och den har forstarkts
ytterligare i ett krislige. Samtidigt bedomer smittskyddslikarna att de i mindre
utstrickning nar ut med sitt smittskyddsarbete i ett krislige dn i ett normallige.
Enkitens fragor ir dock inte stillda specifikt for virdhygien, och de regionala
smittskydden ir inte alltid organiserade tillsammans med virdhygienfunktionen.

1.7 Socialstyrelsens uppgifter inom vardhygien ér till stor
del egeninitierade

Socialstyrelsens insatser pa vardhygienomradet ar till stor del egeninitierade och
gors i man av tid och resurser. Det beror pa att myndigheten inte har nigot uttalat
uppdrag att arbeta med vardhygien i sin myndighetsinstruktion. Organisatoriskt
tillhor fragor om vardhygien pa Socialstyrelsen en enhet for patientsikerhet och
beredskap da foérebyggande vardhygienarbete leder till minskade VRI inom vard
och omsorg.

Som en del av patientsikerhetsarbetet samarbetar Socialstyrelsen med SKR kring
rapporter om VRI. Socialstyrelsen deltar ocksa i en samverkansgrupp for
antibiotikaresistensfragor.

Socialstyrelsen samverkar med Folkhilsomyndigheten eller Arbetsmiljoverket,
samt varannan vecka via telefonméten med alla virdhygienenheter i landet inom
ramen for Folkhilsomyndighetens arbete pa vardhygienomradet. Socialstyrelsen
deltar ocksd i Folkhilsomyndighetens samverkansgrupp for vardhygieniska fragor.
Samverkansgruppen bestar av foretridare for olika professionsnitverk, SKR och
Arbetsmiljoverket. IVO ar inte med, men efterfragas.+

38 Intervju med foretridare f6r Folkhilsomyndigheten, 2022-08-25.

3 Stramagrupperna ir ett professionsnitverk i regionerna som bildades 1995 med syftet att
forhindra spridning av antibiotikaresistenta bakterier till och inom Sverige.
Folkhilsomyndigheten deltar i en samverkansgrupp med Stramagrupper och andra sakkunniga
inom smittskydd.

40 Folkhilsomyndigheten, Budgetunderlag for rikenskapsiren 2023-2025, 2022, s. 19.

4 Enligt smittskyddslagen ska smittskyddslikaren folja att vardgivare vidtar de atgirder som krivs
for att forebygga smittspridning, ifall det finns tecken pa bristande virdhygieniska rutiner. Det
innebdr att smittskyddslikarna och regionernas virdhygieniska enheter maste samverka och
samarbeta. P4 nationell nivd ansvarar bade Folkhilsomyndigheten (smittspridning i
befolkningen) och Socialstyrelsen (smittskydd pa individnivd) f6r vardhygienfragor.

42 Gruppintervju med foretridare f6r Socialstyrelsen, 2022-10-24.

Riksrevisionen 10



Bilaga till granskningsrapport

Socialstyrelsen tar fram foreskrifter och allminna rdd om basala
hygienrutiner i virden och omsorgen ...

Enligt hilso- och sjukvirdslagen ska vardverksamheter arbeta med god hygien
som standard.® Vardhygien som standard innebir att det ska finnas kompetens,
lokaler och forutsittningar for att arbeta forebyggande. Enligt socialtjinstlagen ska
varden vara av god kvalitet.#4 Socialstyrelsen gor utifrin sina normerande och
kunskapsstyrande uppgifter tolkningen att vairdhygien har stor betydelse f6r vard-
och omsorgsverksamheter. Det innebir att virdgivaren maste vidta samtliga
atgirder som ir nodvindiga for att uppfylla krav pa god hygienisk standard, bland
annat att vardgivaren har tillgang till vairdhygienisk kompetens. Kravet pa god
hygienisk standard giller oavsett om det dr regioner, kommuner eller privata

utforare som ir vardgivare.4>

Socialstyrelsen tar fram féreskrifter och allmidnna rdd om basala hygienrutiner
inom virden och omsorgen.* Myndigheten har ocksa tagit fram foreskrifter for
vissa kommunala verksamheter enligt socialtjanstlagen och LSS, vilka tridde i
kraft i november 2022.47 For att stodja implementeringen av foéreskrifterna har
Socialstyrelsen tagit fram utbildningar om vardhygien och smittférebyggande

atgirder.

Under covid-19-pandemin tog Socialstyrelsen fram tva utbildningar. Den forsta
utbildningen handlade om basala hygienrutiner och tillhandaholls kostnadsfritt till
personal inom kommunala omsorgsverksamheter enligt socialtjinstlagen och
LSS. Den andra riktades till chefer i kommunala omsorgsverksamheter och
fokuserade pa smittforebyggande arbete. Myndigheten har ocksa tagit fram ett
kunskapsstéd om kompetens inom virdhygien, som uppdateras vid behov.48. 49

... och foljer upp regionernas vardhygienarbete med fokus pa
kompetensforsorjning ...

Var tredje ar f6ljer Socialstyrelsen via enkiter upp regionernas vardhygienarbete
med fokus pa kompetensférsorjning. Resultaten fran uppfoljningen publiceras i
Socialstyrelsens ligesrapporter. I den senaste rapporten 2021 ingar dven en
bedomning av kompetensforsorjningen inom angrinsande omriden sdsom

antibiotikaresistens, Strama-arbete, infektionsmedicin, mikrobiologiska

4 5 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen.

44 3 kap 3 { socialtjinstlagen.

4 Socialstyrelsen, Tillgang till vardhygienisk kompetens. Vardgivares behov av stod i arbetet med att
forebygga vardrelaterade infektioner, 2021, s. 3.

46 Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien i vird och omsorg.

47 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om smittforebyggande atgirder i vissa
verksamheter enligt SoL och LSS.

48 Gruppintervju med foretridare f6r Socialstyrelsen, 2022-10-24.

49 Socialstyrelsen, Tillgang till vardhygienisk kompetens. Vardgivares behov av stod i arbetet med att
forebygga vardrelaterade infektioner, 2021.
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laboratorier och smittskydd. Kartliggningen visar att bemanningsliget r fortsatt
anstringt inom vardhygien. Antalet tjanster inom vardhygieniskt arbete var i stort
sett oférandrat 2017-2021, vilket gor det svart att méota de 6kade behoven av
vardhygienisk kompetens i regional och kommunal hilso- och sjukvard.
Bemanningsproblemen varierar for olika kategorier, men i de flesta fall handlar
det om problem med hog arbetsbelastning och stora pensionsavgangar. Fragorna i
Socialstyrelsens enkit avsag ett normalldge. Men det blev tydligt under pandemin
att regionerna inte kunde skala upp sin verksamhet eftersom det saknas

personal.>0

... men Socialstyrelsen har svért att prioritera vardhygienfragor

Vard- och omsorgsverksamheter har uppmirksammat Socialstyrelsen pa
nackdelarna med det delade nationella ansvaret f6r vairdhygienomradet. Eftersom
Socialstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for vard- och omsorgsfragor pa
nationell niva har verksamheterna haft férvintningar inom vardhygien som har
varit svira f6r myndigheten att infria. Socialstyrelsen har dock dterkommande
pekat pa brister i vardhygienisk kompetens, vilket har en direkt paverkan pa
arbetet med VRI och antibiotikaresistens. En lirdom som en foretridare for
Socialstyrelsen drar fran pandemin ir att i stérre utstrickning folja upp hur
myndighetens rapporter eller rekommendationer efterlevs.s! En tydligare
formulering i myndighetsinstruktionen om vem som ska arbeta med
vardhygienfriagor, och hur, skulle ge ett internt mandat att lyfta fragorna. I dag
prioriteras andra regeringsuppdrag framfér vardhygienfragor.s2

2 Regeringen har valt att inte samla
vardhygienfragorna

Vir analys av regeringens styrning via regeringsuppdrag, regleringsbrev och
direktiv pa vardhygienomradet fran 2014 visar att regeringen inte har hanterat
vardhygienfrigorna pa ett samlat sitt 6ver tid. Forst i juni 2020 med anledning av
den omfattande smittspridningen i kommunala vard- och omsorgsverksamheter
under covid-19-pandemin kom ett regeringsuppdrag till bide Socialstyrelsen och
Folkhilsomyndigheten om att stirka det smittforebyggande arbetet. Det
resulterade i att Socialstyrelsen tog fram nya foreskrifter om smittférebyggande
arbete och vardhygien for kommunala vard- och omsorgsverksamheter enligt
socialtjanstlagen och LSS. Processen redovisas nirmare i det foljande.

50 Socialstyrelsen, Tillstandet och utvecklingen inom hilso- och sjukvard och tandvird, Lagesrapport
2022, 2022, s. 75 f. Enkiten anvindes ocksa i ett regeringsuppdrag om de regionala
smittskyddens férutsittningar, eftersom uppdragen sammanfsll tidsmissigt.

51 Gruppinterviu med foretridare for Socialstyrelsen, 2022-10-24.

52 Gruppintervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2022-10-24.
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2.1 Regeringsuppdrag om forslag pa nya féreskrifter om
smittforebyggande atgirder i vissa kommunala
verksambheter pa socialtjinstomradet

Bade Socialstyrelsens? och Folkhilsomyndighetens4 fick i juni 2020 i uppdrag att ta
fram forslag pa nya foreskrifter och allminna rdd om smittforebyggande atgirder i
kommunala verksamheter enligt socialtjinstlagen och LSS.55 Syftet var att
undersoka behovet av foreskrifter inom kommunala vard- och
omsorgsverksamheter som ir riktade till dldre och till personer med
funktionsnedsittning f6r att hindra smittspridning av covid-19. Bada
myndigheterna skulle ta fram f6rslag pa foreskrifter, i dialog med myndigheterna
sinsemellan och med SKR.

Bakgrunden till regeringsuppdraget var den allvarliga pandemisituationen for
4ldre p4 SABO. SKR limnade in en hemstillan i april 2020 till
Socialdepartementet,56 dir de framholl att det dr angeliget att minska
smittspridningen pd SABO och att vissa grupper utgér en risk fér medboende och
personal. Regeringen delade SKR:s bedémning att det var av storsta vikt att
minska smittspridningen pd SABO.5

Det blev Socialstyrelsen som tog fram férslag till féreskrifter och allminna rad till
kommunala verksamheter enligt socialtjanstlagen och LSS. Syftet med de
framtagna foreskrifterna var enligt Socialstyrelsen att de ska gilla generellt och
tillimpas i ett normallige med aterkommande smittor sdsom sisongsinfluensa
och vinterkriksjuka, och inte enbart i ett pandemilige med exempelvis covid-19.
Socialstyrelsen menar att verksamheterna under pandemin redan var i ging med
att utbilda omsorgspersonal i basal hygien och att vidta smittférebyggande
atgirder. Nya foreskrifter bedomdes dirfor inte kunna paverka det akuta liget.58
Krav pa god kvalitet i socialtjinsten stills redan pa verksamheterna enligt 3 kap.

3 { socialtjinstlagen. I de nya foreskrifterna fortydligas begreppet god kvalitet
genom att det ocksd innebir att arbeta smittférebyggande.5* Men verksamheterna
pa socialtjinstomradet som omfattas av de nya foreskrifterna har inga krav pa sig

53 Regeringsbeslut $2020/03751/SOF $2020/05633/SOF (delvis).

5+ Regeringsbeslut $2020/03751/SOF (delvis), S2020/05632/SOF (delvis).

55 Bada myndigheter har foreskriftsritt pA omridet: Folkhilsomyndigheten har ett bemyndigande i
smittskyddsférordningen (2004:255) och Socialstyrelsen i socialtjinstférordningen (2001:937).

56 Sveriges Kommuner och Regioner, Hemstillan — foreskrift om begrinsningsatgirder inom sdrskilda
boenden for dgldre, 2020.

57 Forslagen i SKR:s hemstillan handlade om att lata smittskyddslikaren infora
begrinsningsitgirder pd SABO for att hindra smittspridning. Regeringen bedémde att fragan
avsag fri- och rittigheter som krivde dndringar i grundlagen. Regeringen valde dirfor att
behandla forslagen i direktivet till Forfattningsberedskapsutredningen (dir. 2021:68).

58 Socialstyrelsens synpunkt vid faktagranskning, 2023-04-03.

9 Socialstyrelsen, Atgirder inom socialtjiinsten vid smittspridning av covid-19. Undersokning av behov
av foreskrifter, 2020.
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att arbeta enligt god hygienisk standard pa samma sitt som vardgivare enligt
hilso- och sjukvardslagen.s

Under remisshanteringen hade varken Folkhilsomyndigheten®! eller
professionsnitverk sasom Smittskyddslikarféreningens? nagra invindningar mot
toreskrifterna. Smittskyddslidkarféreningen menade dessutom att risker bor
forebyggas och forhindras dven pa andra sitt 4n via basala hygienrutiner, till
exempel genom att det finns rutiner om hur smitta kan férebyggas och att
personalen far utbildning om smittvigar och smittrisker.

SKRS3 ifragasatte emellertid att Socialstyrelsen limnade forslag till foreskrifter och
allminna rad som riktar sig till verksamheter enligt socialtjanstlagen och LSS.
SKR ansag att hilso- och sjukvardens expertis (regionerna) i stillet bér involveras.
Vidare anférde SKR att Folkhilsomyndigheten har foreskriftsritt inom
smittskyddet och att det dd mojligen kan behovas en forfattningsindring for att
lyfta det kommunala perspektivet i smittskyddsfragor. SKR ansag ocksa att den
ekonomiska konsekvensanalysen var for lagt riknad for de beriknade kostnaderna
for flera krav, men framfor allt kravet pa utbildning f6r personal i de kommunala
vard- och omsorgsverksamheterna. Kravet pa utbildning i basal hygien och
vardhygien for att forhindra smitta och smittspridning skulle dessutom ses som
ett nytt dtagande. Det innebir att kraven i foreskrifterna, enligt SKR, inte bor
stillas pa verksamheterna utan att staten har sikrat upp for en finansiering.64

Socialstyrelsens nya foreskrifter och allminna tridde i kraft i november 202265, till
stor del i enlighet med den remitterade versionen.s Socialstyrelsen hade ocksa i
ett forsta steg av regeringsuppdraget gjort en kartliggning med forslag pa ett antal
krav pa smittférebyggande arbete inom kommunala omsorgsverksambheter.

2.2 Nationell samordning av vardhygien efterfragas av
bade regionala smittskydd och professionsnitverk

Covid-19-pandemin har okat intresset for vardhygienfragor. Det framkommer
bade av var fallstudie och av olika professionsnitverk.s? Enligt var enkit till landets
smittskyddslikare 4r det tydligt att det behovs en bittre nationell samordning av
det vardhygieniska arbetet i landet. Varken Folkhilsomyndigheten eller

60  Socialstyrelsens synpunkt vid faktagranskning, 2023-04-03.

61 Folkhilsomyndigheten, Folkhdlsomyndighetens remissytirande 6ver Socialstyrelsens forslag till foreskrifter
och allmdnna rad om smittférebyggande atgirder i vissa verksamheter enligt SoL och LSS, 2022.

62 Smittskyddslikarforeningen, Yttrande Gver: Remiss — Forslag till foreskrifter och allméinna rdad om
smittforebyggande dtgirder i vissa verksamheter enligt SoL och LSS, 2022.

63 Sveriges Kommuner och Regioner, Yitrande dnr. 22-00255, 2022.

6+ Sveriges Kommuner och Regioner, Yttrande dnr. 22-00255, 2022.

65 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid om smittférebyggande atgirder i vissa
verksamheter enligt SoL och LSS (HSLF-FS 2022:44).

6  Gruppintervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2022-10-24.

67 Folkhilsomyndigheten, "Métesanteckningar fran Folkhilsomyndighetens Samverkansgrupp for
virdhygieniska fragor, 2021-04-22”, himtad 2022-11-09.
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Socialstyrelsen uppfattas ha en samordnande roll. En respondent uttrycker i ett
frisvar att det delade nationella ansvaret f6r vardhygien ar ett stort problem.
Tillgdngen till vardhygienisk expertis varierar i landet. Samtidigt har ingen
myndighet ett nationellt ansvar for vardhygieniska fragor i syfte att ta fram och
utveckla kunskapsstod som fungerar for regioner och kommuner i bade ett
normallidge och ett krislige. Folkhilsomyndigheten har till viss del en radgivande

roll samtidigt som Socialstyrelsen utfirdar foreskrifter for basal vardhygien.

Foreskrifterna for virdhygien uppfattas vara dndamélsenliga, men under
pandemin var uppfattningen att det saknades en gemensam nationell vigledning
eller riktlinje i vardhygien.s8 Folkhilsomyndigheten tog fram vigledningar inom
smittférebyggande arbete under pandemin.®® Men en respondent uppfattar att
Folkhilsomyndigheten initialt gav ut en vardhygienriktlinje men att den senare
drogs tillbaka med hinvisning till att det inte var Folkhilsomyndighetens
ansvarsomrade.’® 71 Sakkunniga i Svenska hygienlikarforeningen fick ta ett stort
ansvar, utan att egentligen ha ett mandat i frigan. Redan fére covid-19-pandemin
efterfragade samma férening en nationell plattform for vardhygieniska riktlinjer
och dokument.”2

Nistan tva ar in i pandemin framforde tre professionsféreningar i en skrivelse till
Socialdepartementet 6nskemal om en nationell samordning av vardhygien. De
toreslog Folkhilsomyndigheten som samordnande myndighet.”? Socialstyrelsen
fick fragor fran professionsnitverk om hur de arbetar med vardhygien nationellt.”
Under pandemin lyfte 4ven andra sakkunniga, diribland inom klinisk
mikrobiologi, behovet av nationell samsyn gillande vardhygieniska rutiner.”s

3 Vardhygienarbetet i en region (fallstudie)

Riksrevisionen har valt att versiktligt undersoka vardhygienfunktionen i en
region inom ramen f6r en fallstudie.”s Vardhygien ir en expertfunktion som
arbetar med att forebygga VRI och smittspridning bland patienter och
vardpersonal. Den studerade verksamhetenen &r avtalsfinansierad, vilket innebir

68  Riksrevisionens enkit till smittskyddslikare.

6 Folkhilsomyndighetens synpunkt vid faktagranskning, 2023-04-03.

70 Riksrevisionens enkit till smittskyddslikare.

7t Folkhilsomyndighetens synpunkt vid faktagranskning, 2023-04-03.

72 Folkhilsomyndigheten, "Minnesanteckningar Folkhilsomyndighetens Samverkansgrupp f6r
vardhygieniska fragor 191107”, himtad 2022-11-09.

73 Svenska Hygienlikarforeningen med flera, "Vardhygien behéver nationell samordning”, himtad
2022-11-10.

7+ Gruppinterviu med foretridare for Socialstyrelsen, 2022-10-24.

75 Folkhilsomyndigheten, "Minnesanteckningar Folkhilsomyndighetens Samverkansgrupp f6r
virdhygieniska fragor 201123”, himtad 2022-11-09.

76 Intervju med medarbetare vid Region Stockholm, 2022-09-06.
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att vardgivare ingdr avtal med funktionen och koper radgivning och expertstod.””
Vérdhygien tillhér organisatoriskt regionens hilso- och sjukvardsférvaltning och
har endast en radgivande roll.”® Det dr vardgivarna som sjilva ansvarar for att
bedriva vard enligt god hygienisk standard. Samtliga stadsdelar och kommuner i
regionen samt ett antal privata vardgivare i linet har avtal. De rittsliga kraven som
stills pa vardgivarnas verksamheter om god hygienisk standard kan vara svéra att
tillgodose pa egen hand. Aven det storsta sjukhuset i regionen képer tjinster av

vardhygienfunktionen.

Avtalsuppféljningar gors centralt av regionens avtalsenhet. Inf6r avtalsskrivning
kan vardhygienfunktionen i vissa fall g igenom verksamheten, till exempel
kontrollera att verksamheten har checklistor och anpassade lokaler, men har inte
alltid mojlighet att gora det.

Hur vardhygienfunktionen ir organiserad i regionen har betydelse for vardhygien-
fragornas genomslag i vard- och omsorgsverksamheter.”>. 80 En synpunkt ar att
vardhygienfunktionen bor vara en oberoende part f6r att undvika en jivsituation,
och inte organiseras nira en vardverksamhet. Vardhygien behover inte organiseras
tillsammans med regionens smittskydd, men en konkret samverkan behovs i bade
ett normalldge och ett krislage, till exempel kring ett smittdimne eller en
handlingsplan.8! Liknande synpunkter framférs av intervjuade foretridare for
andra regioner.82 Bade smittskydd och vardhygien bor vara organiserade centralt
nira ledningen och vara oberoende av vardverksamheter som till exempel
diagnostiserar infektionssjukdomar. Daremot behover inte vardhygien och
smittskydd hora ihop organisatoriskt.

3.1 Vardhygienfunktionens uppgifter i normallige och
krislige

Stoden fran regionens vardhygienfunktion avser insatser som bidrar till god
hygienisk standard hos vardgivarna. Stéden innebir inte bara handfasta och
begrinsade rad sdsom att "tvitta hinderna” utan omfattar manga skilda omraden.
Byggnaders och lokalers utformning har exempelvis stor betydelse f6r
vardhygienarbetet. Att utveckla verksamheten utifran resultat frin genomforda
mitningar ir ocksa viktigt. Stddens omfattning varierar, men bygger vanligen pa

77 Genom att teckna avtal med virdhygienfunktionen far vardgivare tillging till ridgivning,
undervisning och hjilp med att kvalitetssikra den egna verksamheten. Det finns tva typer av avtal
for vardgivare, dels fér SABO i kommunerna, dels for hilso- och sjukvard som drivs av regionen
eller finansieras genom avtal med regionen.

78 Tidigare tillhorde regionens vardhygienfunktion och smittskyddet samma avdelning men delades
da smittskyddslikarfunktionen ir en egen myndighet och placerades som en egen verksamhet.

7 Regeringsbeslut S2021/06173 (delvis).

80 Socialstyrelsen, Smittskyddsenheternas och smittskyddslakarnas forutsittningar och kapacitet. Oversyn
och forslag till utveckling, 2022.

81 Intervju med medarbetare vid Region Stockholm, 2022-09-06.

82 Gruppintervju med medarbetare vid Region Skane och Vistra Gotalandsregionen, 2022-09-22.
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vardgivarnas kvalitetsledningssystem, om sddana finns. Det 4r arbetsgivaren som
har ansvaret for att skapa en organisation som gor att personalen behover bade
kunskaper och forutsittningar for att arbeta patientsikert. Verksamhetsansvariga
maste se till att lokaler d4r dndamalsenliga, att bemanningen dr adekvat, att
schemaliggningen ir genomtinkt och att rutiner finns. Det ar ofta vard- och
omsorgspersonalen som ir foremal for utbildning, nir fokus egentligen borde

vara hogre upp i verksambheten.

Introduktionsutbildningar inom vardhygien till nyanstillda efterfragas sirskilt
eftersom personalomsittningen inom varden och omsorgen ir hog. Arbetsgivaren
ansvarar for att medarbetare har basala kunskaper och vardhygienfunktionen
bidrar med kunskaper inom virdhygien. Vardhygienfunktionen ger ocksa stod vid
utbrott av smitta, om hur man kan arbeta forebyggande och férhindra fortsatt
spridning. Vardhygienfunktionen har tagit fram en utbildning, som har
finansierats med statliga medel, och som riktar sig till personal vid SABO. Bide
forutsittningarna for att arbeta med vardhygien och kompetensen skiljer sig stort
mellan personal i till exempel slutenvarden och vid SABO.

Regionens vardhygienfunktion och smittskydd samverkade mer under pandemin 4n i
ett normallige. I ett normallidge sker gemensamma avstimningar och samarbete
med smittskyddet vid lokala utbrott i virdverksamheter.8? Viss samverkan sker
ocksa med den enhet i regionen som arbetar med kvalitet och patientsikerhet.8*
Samverkan sker ocksd med en enhet inom katastrofmedicinsk beredskap,
eftersom alla tre enheter organisatoriskt tillh6r samma avdelning (patientsikerhet
och beredskap).85

Nir det giller samverkan med nationella myndigheter har vardhygienfunktionen
regelbundna méten med Folkhilsomyndigheten (varannan vecka), men ingen
regelbunden kontakt med Socialstyrelsen i ett normallidge. Samverkan pa nationell
niva dr central f6r regionens férmaga att hantera en kris sasom covid-19-
pandemin. Men myndigheterna — fraimst Folkhilsomyndigheten och
Socialstyrelsen men ocksa Arbetsmiljéverket — uppfattades inte vara samspelta och
tydliga under pandemins forsta fas. Regionen behovde snabbt ta fram rutiner och
riktlinjer eftersom tidigare erfarenheter var begrinsade till sma epidemiska
utbrott, samtidigt som regionen drabbades hart av pandemin med en omfattande
smittspridning. Budskapen fran de centrala myndigheterna uppfattades vara
motstridiga och ingen tog riktigt ansvar initialt i pandemin, vilket paverkade
regionens férmaga att agera. Regionen fick hantera manga svara fragor och

prioriteringar.

83 Intervju med medarbetare vid Region Stockholm, 2022-09-20.
8¢ Intervju med medarbetare vid Region Stockholm, 2022-09-06.
85 Intervju med medarbetare vid Region Stockholm, 2022-09-23.
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Ett exempel pd en sddan situation med motstridiga besked fran myndigheter var
nir fragor om arbetsmilj6 och vardhygien behovde hanteras i ett akut lige.
Viardhygienfunktionen behovde till exempel stotta chefer och vardpersonal med
arbetsmiljéfragor med anknytning till vardhygien. Det handlade om handfasta
atgirder for att inte driva smitta pd arbetsplatser, frigor om smittbarare bland
personalen och tillgangen till skyddsutrustning. Intensivvardsverksamheten hade
skyddsutrustning till sin personal, men patienterna fick inte alltid skydd. Det var
svart att férhalla sig till myndigheternas information samtidigt som
vardhygienfunktionen inte kunde ga emot Arbetsmiljoverkets riktlinjer. Nar liget
var som mest akut saknades handfast nationellt stod fran bade
Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen. Fragan om vilken lagstiftning som
hade foretride fore en annan gick inte att svara pa. Lingre in i pandemin blev

Folkhilsomyndighetens roll storre.

3.2 Flera vardgivare saknar avtal med
vardhygienfunktionen, vilket tyder pa att vardhygien
inte prioriteras

Under covid-19-pandemin blev det tydligt att flera vardgivare i linet saknade avtal
med vardhygienfunktionen, vilket indikerar att virdhygienfragor inte prioriteras.
Da stottade vardhygienfunktionen dven vardgivare utan avtal, vilket inte d4r mojligt
i ett normallige eftersom verksamheten ir avtalsfinansierad. Fragan om hur
regionen ska hantera vardgivare utan avtal med vardhygienfunktionen vid ett
storre utbrott lyftes dock redan fore pandemin.8¢ Under pandemin beslutade
regionen att vardhygienfunktionen skulle vara rddgivande till alla virdgivare som
behovde stod oavsett avtal.s?

Flera brister blev uppenbara under pandemin. Vardverksamheter som saknade
ledningssystem for vardhygien- och smittskyddsfragor stod helt handfallna.
Trycket pa vardhygienfunktionen blev stort och ett nytt férhéllningssatt kravdes,
till exempel att vaga testa nya arbetssitt for att kunna hantera krissituationen.
Under pandemin beslutades att vairdhygienfunktionen skulle bistd och stodja alla
vard- och omsorgsverksamheter som hade behov av det, 4ven de som var utan
avtal. Behovet av stod var omfattande och vardhygienfunktionen utvidgade dven
sin verksambhet till att ge stod till verksamheter sdsom ambulans, sjériddning,
polis och brandkar. For att mota det okade trycket inrdttades en funktionsbrevlada
och en telefonlinje. Den interna samverkan ckade och ett dokumentationssystem
inom vardhygien utvecklades i syfte att skapa en mer effektiv hantering av

86 Region Stockholm, Inriktning vardhygieniskt arbete i Region Stockholm, 2019, s. 4.
87 Intervju med medarbetare vid Region Stockholm, 2022-09-23.
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vardgivarna. Systemet fungerade som en kunskapsbank for medarbetarna s att
radgivning kunde ges oberoende av vem som var i tjinst.

Det finns en fortsatt stor efterfragan av expertstod fran vardverksamheter som inte
har tecknat avtal. Vardhygienfunktionen behover dock prioritera de verksamheter
som har avtal eftersom funktionen har begrinsade resurser. Samtidigt pagar
diskussion om att till exempel ambulansverksamhet, som ingér i vardkedjan,
ocksa ska kunna teckna avtal.

En friga som aktualiserades fér regionen under pandemin ir hur finansieringen
av vardhygienfunktionen paverkar tillgangen till kunskapsstéd inom vardhygien.
Motsvarande vardhygienfunktioner i andra regioner som finansieras med
skattemedel kan rikta sig utat pa ett helt annat sitt an vad den undersokta
regionens vardhygienfunktion kan. Vardhygienfunktionen valde att ligga ut
information pa Vardgivarguiden f6r att fa en stérre spridning. Samtidigt finns det
vardverksamheter, dven stora vardgivare och verksamheter som bedriver kirurgi,
som inte har avtal och dirmed inte far stod i vardhygienfragor. Det behovs en
djupare diskussion om hur kunskapsstod inom vardhygien kan spridas och
komma till anvindning i virden pa ett effektivt sitt.
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