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Inledning

Syfte och metod

I samband med granskningen Arbetssokande dver 55 dr — regeringens och Arbetsformedlingens
styrning och prioriteringar (RiR 2021:6) har Riksrevisionen gjort tre analyser som pa
olika sitt beskriver vilka ekonomiska incitament som arbetssokande som &r 55 ar och
ildre moter jamfort med nagot yngre arbetssokande. Syftet har varit att forsoka fa en
nagot bredare bild av vad som forklarar idldres langa arbetsloshetstider. Ekonomiska
drivkrafter ir en av de faktorer som paverkar enskildas vilja att séka och ta arbete.!

Om arbetssokande 6ver 55 ar moter visentligt simre ekonomiska incitament att aterga
iarbete 4n yngre arbetssokande kan det bidra till de lingre arbetslshetstiderna

i gruppen.
For att belysa dldres ekonomiska incitament har vi analyserat:

o de kortsiktiga ekonomiska incitamenten att atergd i arbete genom berikningar av
ersittningsgrader och troskeleffekter med mikrosimuleringsmodellen FASIT

e de lingsiktiga ekonomiska incitamenten av ett kat pensionsintjinande genom
berikningar av marginaleffekter i pensionssystemet med Pensionsmyndighetens
typfallsmodell

e hur en 6kad sysselsittning skulle paverka livsinkomsterna med hjilp av
simuleringsmodellen SESIM.

For dessa tre analyser finns tillhérande underlagsrapporter med utforliga beskrivningar
av metod och resultat:

e En FASIT-analys av ekonomiska incitament att dtergd i arbete
e FEkonomiska incitament att 6ka pensionsinkomsten
e En SESIM-simulering av en 6kad chans till sysselsittning for dldre arbetslosa.

Varken detta underlag eller underlagsrapporterna ingér i den beslutade
granskningsrapporten. Underlagsrapporterna kan begiras ut fran drendets akt genom
Riksrevisionens registratur.

Genomférande och kvalitetssédkring av analyserna

Nils Lundh och Tomas Ekerby har genomfort analyserna som presenteras
i underlagsrapporterna och som sammanfattas i detta underlag till granskningen.?2
Delar av underlaget har genomgatt extern kvalitetssikring:

e Tommy Lowén pa Pensionsmyndigheten har limnat synpunkter pa analysen
utifrin Pensionsmyndighetens typfallsmodell

e Lennart Flood, professor i nationalekonomi, har limnat synpunkter pa analysen
med simuleringsmodellen SESIM.

1 Aven andra aspekter som individens halsa, normer fér pensionsélder och eventuell partners
arbetsmarknadsstatus har betydelse fér viljan att arbeta.

2 Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestaende av Elin Sundberg (projektledare)
och Ann-Mari Skorpen.
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Ekonomiska drivkrafter att aterga i arbete pa kort
och lang sikt f6r arbetssckande 6ver 55 ar

Sammanfattning

De ekonomiska incitamenten for att dtergd i arbete paverkas i stor utstrickning av den
sammantagna effekten av skatteregler och regler i olika transfereringssystem. Vi
beskriver i analyserna den samlade effekten som systemen ger upphov till for individer
som ir arbetslgsa.

Arbetssokande som &r 55 ar eller dldre moéter i genomsnitt i stort sett likartade
ekonomiska incitament att atergd i arbete som nagot yngre arbetssokande, enligt
analyserna som utgar fran mikrosimuleringsmodellen FASIT och Pensionsmyndighetens
typfallsmodell. Det giller dels det ekonomiska utbytet pa kort sikt av att som arbetslos
atergd i arbete, dels det ekonomiska utbytet pa lingre sikt vid pension av att en individ
okar sina inkomster marginellt under senare delen av arbetslivet. De ekonomiska
incitamenten skiljer sig dock mycket 4t inom de dldersgrupper av arbetssskande som vi
har studerat. Det betyder att arbetssokande som dr 55 ar eller ildre, precis som nagot
yngre arbetssokande, moéter olika starka ekonomiska incitament att arbeta. Exempelvis
har arbetssokande med ett tidigare ligt pensionsintjinande ett simre ekonomiskt
utbyte av att 6ka sin inkomst i arbetslivet for att forbattra pensionen.

Analysen som bygger pa simuleringsmodellen SESIM pekar pd att det ir svart att
visentligt oka den disponibla inkomsten vid pension genom en 6kad chans till
sysselsittning senare i arbetslivet, sirskilt om det sker efter 60 ars alder. Effekterna pa
nivan av den disponibla inkomsten vid pension ir dock sma f6r samtliga arbetssokande
iven di chansen till sysselsittning okar redan vid 50 ars alder.

Att jimféra ekonomiska incitament fér individer i olika aldrar

| de tre analyserna jimférs pa olika sitt arbetssékande som ir 55 ar eller dldre med nagot yngre
aldersgrupper. En svarighet med att jamféra aldersgrupper ir att individerna kan virdera

en 6kad disponibel inkomst vid pension olika. En h6jd pensionsinkomst kan férvintas ha

en 6kad betydelse fér beslutet att arbeta ju dldre den arbetssékande &r.3 De allra dldsta
arbetsl8sa kan dérfér ha nagot svagare incitament arbeta mer om det har liten betydelse for
den disponibla inkomsten efter pension. Olika aldersgrupper kan dven skilja sig i fraga om
familjebildning, karriarmgjligheter, hilsoaspekter och make/makas pensionering vilket ocksa
kan paverka de val man gér och didrmed ens individuella ekonomiska drivkrafter.

3 Vigér ingen diskontering av inkomster fér att justera fér detta i vara analyser.
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Ekonomiska incitament att aterga i arbete pa kort sikt
—en FASIT-analys

Avsnittet svarar pa f6ljande fraga om vilka ekonomiska incitament ildre arbetslésa moter:

e Vad ir det ekonomiska utbytet i disponibel inkomst pa kort sikt for arbetslosa att
ta ett arbete, jaimfort med att fortsitta vara arbetslos?

Det ekonomiska utbytet att som arbets|ds bérja arbeta skiljer sig at och
monstren ar liknande i aldrarna 40 till 64 ar

Det ekonomiska utbytet att terga i arbete f6r heltidsarbetslésa mellan 55 och 64 ar ir
i genomsnitt detsamma som f6r yngre arbetssskande mellan 40 och 54 ar.+ For
arbetssokande mellan 40 och 64 ar ir den disponibla inkomsten vid arbetslgshet

i genomsnitt 75 procent av den disponibla inkomsten vid heltidssysselsittning. 5 Detta
matt kallas for ersittningsgraden och anger hur stor del av den disponibla inkomsten
som kvarstar vid heltidsarbetslgshet i jimforelse med heltidssysselsittning.

Aven troskeleffekten #r ett matt pd det ekonomiska utbytet av att arbeta jimfort med att
vara arbetslos. Mattet beskriver hur stor andel av bruttolonen som en individ inte fir
behilla nir hen gar fran heltidsarbetslgshet till heltidsarbete. Analysen visar att ungefir
75 procent av bruttoloénen gar i genomsnitt bort i skatt och minskade transfereringar
nir en arbetslos person mellan 40 och 64 ar gir fran heltidsarbetslgshet till heltidsarbete. ¢

Det ekonomiska utbytet av arbete skiljer sig mycket it mellan olika individer inom samtliga
aldersgrupper. For arbetssokande mellan 40 och 64 ér skiljer sig troskeleffekten fran cirka
55 till 95 procent. En fjirdedel mellan 40 och 64 ar har en hog troskeleftekt pa mellan

80 och 95 procent vilket visar pd simre ekonomiska incitament. Den fjirdedel som moter
starkast ekonomiska incitament har en troskeleffekt som ligger mellan cirka 55 och

70 procent. For vissa arbetssokande ir det ekonomiska utbytet av att borja arbeta alltsa litet.

Kort om analysen av troskeleffekt och ersittningsgrad i FASIT

For att analysera det ekonomiska utbytet av att som arbetslés aterga i arbete har vi skattat
troskeleffekten och ersittningsgraden med mikrosimuleringsmodellen FASIT. FASIT skattar
den privatekonomiska skillnaden pa hushallsniva mellan att vara heltidssysselsatt och
heltidsarbetslss. | modellen finns skatte- och transfereringssystemens regler programmerade.
Skattningarna har gjorts fér individer som ar arbetslésa i olika aldrar och utifran en rad olika
bakgrundsvariabler som kén, harkomst och inkomstniva.

4 Sevara analyser i underlagsrapporten En FASIT-analys av ekonomiska incitament att dtergd i arbete.
For arbetssékande under 40 ar 4r det ekonomiska utbytet nagot hégre.

5 Avser medelvirde. Dagpenningen som betalas ut fran den inkomstrelaterade delen av
arbetsléshetsforsikringen utgér 80 procent av den sékandes dagsfértjanst de férsta 200 dagarna
i en ersattningsperiod, och direfter 70 procent, se 26 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring.
Motsvarande bestimmelser finns om aktivitetsstéd och utvecklingsersattning fér den som deltar
i ett arbetsmarknadspolitiskt program, se 5 § férordningen (1996:1100) om aktivitetsstsd.
Ersattningsgraden som skattas i granskningen paverkas av den reglerade ersattningsnivan och av andra
faktorer som inkomst 6éver inkomsttaken i férsiakringarna, eventuell paverkan pa skatt och andra
transfereringar som bostadsbidrag samt den samlade disponibla inkomsten fér det hushall som individen
bor i. Erséttningsgraden tar i stérre utstrackning dn troskeleffekten hinsyn till hushallets storlek och att
hushallet kan ha andra inkomster &n individens bruttolén.

6 Avser medelvirde.
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Ekonomiska incitament att férbattra sin pension — en analys
med Pensionsmyndighetens typfallsmodell

Avsnittet svarar pa foljande fraga som bidrar till forstaelsen for vilka ekonomiska
incitament som #ldre arbetssokande har att arbeta for att oka sin inkomst vid pension:

e Vad ir det ekonomiska utbytet i disponibel inkomst efter pension av att individen
far en marginell 6kning av den pensionsgrundande inkomsten fran di man ir
50, 55 eller 60 ar?

Det ekonomiska utbytet vid pension av att 6ka inkomsten marginellt vid
50, 55 eller 60 ar ar likartat mellan aldersgrupperna

Vi finner att vid pension far arbetssckande som &r 55 ar eller idldre ungefir samma
ekonomiska utbyte av att 6ka den pensionsgrundande inkomsten marginellt under
resten av arbetslivet (1 000 kr per manad) som de som pabérjar den marginella
okningen tidigare vid 50 ars dlder. Denna s3 kallade marginaleffekt visar hur stor andel
av en inkomstskning som efter pensionen kommer att falla bort till f5ljd av kad skatt
och minskade bidrag.” Ju hogre andel av ett 6kat intjinande under arbetslivet som
omsiitts i 6kad disponibel inkomst vid pension, desto starkare ir individens drivkrafter
att arbeta, allt annat lika. Hur pensionen paverkas av ett 6kat intjinande i arbetslivet 4r
sannolikt sidrskilt viktigt f6r de arbetssckande som nirmar sig ett uttag av pension.

Vir analys baseras pa skattade marginaleffekter for totalt 96 olika typfall av
arbetssokande med olika kon, av olika hushéllstyper, som arbetat inom olika
avtalsomraden for tjinstepension och deras tidigare pensionsintjinande. Vi finner inte
négra tydliga indikationer pé att marginaleffekten varierar med dldern for dessa typfall.
Aven denna analys visar dock pa att det ekonomiska utbytet skiljer sig mycket at mellan
olika arbetssokande. Flera av de undersokta typfallen av arbetssokande i olika
aldersgrupper moter marginaleffekter pa cirka 90 procent, medan andra moter
marginaleffekter pd 30 procent. Hoga marginaleffekter pa 90 procent aterfinns frimst
for typfall som har ett totalt tidigare pensionsintjinande som dr under medianen inom
sin grupp (samma avtalsomride och kén). Typfall som i stillet har ett totalt tidigare
pensionsintjinande som ir éver medianen inom sin grupp méter oftare ligre
marginaleffekter pa cirka 30 procent.

En marginaleffekt pa 90 procent innebir att vid ett 6kat intjinande under arbetslivet
som ger en 6kad inkomstrelaterad pensionsinkomst pa 1 000 kronor, gar 900 kronor
bort genom skatt och minskat grundskydd sdsom garantipension, bostadstilligg och
ildreforsorjningsstod. Den disponibla inkomsten som pensionir dkar dirmed endast
med 100 kronor. Om individen ir gift eller sambo?® sjunker dock de hogsta
marginaleffekterna till omkring 50 procent, eftersom hen da inte ir berittigad till
bostadstilligg i samma utstrickning. Dirmed forbittras de langsiktiga ekonomiska
incitamenten att arbeta, allt annat lika.

7 Se underlagsrapport Ekonomiska incitament att 6ka pensionsinkomsten.
8  Make/maka antas ha samma historiska inkomst som det aktuella typfallet.
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Vi ser liknande monster i samtliga analyserade aldersgrupper — frimst de typfall av
arbetslosa som har ett tidigare ligt pensionsintjinande méter hga marginaleffekter vid
pension av en marginellt 6kad inkomst i arbetslivet. Dessa typfall méter simre
langsiktiga ekonomiska incitament huvudsakligen pa grund av minskade inkomster
fran garantipension, bostadstilligg och dldreforsérjningsstod. De som har haft laga
inkomster tidigare i livet kan ocksa antas haft en simre etablering pa arbetsmarknaden.
Resultaten visar att det 4r svart att forbittra sin pension f6r de arbetssokande som haft
jamforelsevis laga inkomster tidigare i livet, 4ven nir de okar sina inkomster marginellt
redan vid 50 ars alder. De har di hela 18 ar kvar till den beriknade riktaldern for
pension fér denna aldersgrupp som &r 68 ar.

Kort om analysen av marginaleffekten for olika typfall

Vi har analyserat det ekonomiska utbytet vid pension med Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Vi har beriknat marginaleffekten pa disponibelinkomsten vid uttag av pension av att arbetssékande
vid olika aldrar 6kar sin pensionsgrundande inkomst med 1000 kr i manaden resten av arbetslivet.
Analysen baseras pa olika typfall av representativa inkomstprofiler f6r individer som 2018 var
arbetssokande och 50, 55 eller 60 ar, uppdelat pa kén, hushallstyp, avtalsomrade fér tjinstepension
och relativ niva av tidigare pensionsintjdnande. Vi har skapat 32 typfall fér varje aldersgrupp. Analysen
bygger didrmed pa en stiliserad bild av verkligheten utifran skattade inkomster fér olika individer,
exempelvis en 60-arig ensamstaende man som arbetat i privat sektor som tjansteman.

Det &r svart att séga exakt hur vanliga olika typfall 4r i verkligheten, och ddrmed hur olika
marginaleffekter fordelas for arbetslésa i befolkningen. | och med att var analys bygger pa
representativa inkomstprofiler fér de som var arbetslésa 2018 kan vi anta att de stora skillnader

i incitament som vi finner for typfallen faktiskt speglar incitamenten i den verkliga gruppen arbetslésa.

Ekonomiska incitament att férbattra sin pension — en analys
med simuleringsmodellen SESIM

Avsnittet svarar pa foljande fraga som bidrar till f6rstielsen f6r vilka ekonomiska
incitament som ildre arbetssékande har att arbeta for att 6ka sin inkomst vid pension:

o Vilken betydelse f6r nivin av disponibel inkomsten efter pension skulle en skad
chans att vara sysselsatt ha for dldre arbetssokande?

En 6kad sysselsattning har liten paverkan pa pensionen

Som komplement till typfallsanalysen ovan har vi undersokt hur en 6kad chans till
sysselsittning frdn och med en viss ilder och under resten av arbetslivet skulle paverka
inkomsterna vid pension f6r olika dldersgrupper av arbetslosa i befolkningen. Analysen
kompletterar typfallsanalysen genom att nivan pa kade inkomster &r i fokus, och inte
bara hur stor andel av en inkomstokning som den arbetssékande far behilla. Vi foljer
ocksé inkomstbanor for ett representativt urval av grupper av arbetslosa, snarare dn for
individuella typfall.
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Resultaten visar pa att en 6kad jobbchans (sannolikhet att vara sysselsatt) for arbetssokande
mellan 50 och 64 ar ger hogre arbetsinkomster och en hogre disponibel inkomst under
arbetslivet, men i ligst utstrickning for dem 6ver 60 ar. Effekterna pa nivin av den
disponibla inkomsten vid pension dr dock smé fér samtliga arbetssokande, oavsett
dlder. Det betyder att inkomstékningen som pensionir ir liten mitt i kronor.?

Analysen baseras pi ett representativt urval av arbetssékande och effekterna ska
dirmed tolkas som genomsnittseffekter i gruppen. I typfallsmodellen visas i stillet det
ekonomiska utbytet for olika stiliserade typfall av individer. SESIM-analysen visar pa
gruppniva att det ekonomiska utbytet i genomsnitt ir lagt, eftersom den disponibla
inkomsten pa gruppnivi inte paverkas nimnvirt av en 6kad jobbchans. For att se om
individernas mojlighet att 6ka sin inkomst genom en 6kad jobbchans skiljer sig at dven
i denna analys har vi dérfor delat upp de arbetssékande i dem som haft en kort tids
arbetsloshet (upp till ett r) och dem med en lingre arbetsloshet (mellan tva och

fem ar). For dessa tva grupper med olika stark férankring pa arbetsmarknaden far vi
liknande resultat — méjligheten att forbittra den disponibla inkomsten vid pension
genom en tkad jobbchans ir i genomsnitt liten bade fér dem med tidigare kortare och
dem med tidigare lingre arbetsloshet.

Kort om analysen av framtida inkomster i SESIM

Vi har anvint mikrosimuleringsmodellen SESIM fér att berikna de ekonomiska utfallen fram
till 2040 fér ett urval av personer som var arbetssékande 2018. Urvalet 4r uppdelat pa
tre aldersgrupper: 50-54 ar, 55-59 ar och 60-64 ar. Tva simuleringar har gjorts:

e ett normalscenario dir en prognos av de ekonomiska utfallen fér aldersgrupperna gérs
utifran modellens variabler och antaganden. Variablerna som ingar i SESIM-modellen &r
exempelvis utbildningsniva, hushallstyp, arbetsmarknadsstatus, socialférsakringsutnyttjande
och inkomster. SESIM tar dven hansyn till befolkningsutveckling, inkomstutveckling,
ekonomisk tillviaxt och andra makroekonomiska antaganden 10

e ett alternativt scenario dar prognosen gérs med en 6kad sannolikhet att vara sysselsatt under
arbetslivet jamfért med i normalscenariot (en ékad jobbchans). " Sannolikheten att vara
sysselsatt férandras proportionellt i férhallande till varje individs ursprungliga sannolikhet
att vara sysselsatt. Tidpunkten for att bli dlderspensionir paverkas inte.

9 |likhet med de tidigare analyserna ar det dock inga avgérande skillnader mellan aldersgrupperna vad giller
det relativa ekonomiska utbytet, det vill sdga hur stor andel av ett ékat intjanande som individen far
behalla. Det ekonomiska utbytet definieras som férindring i disponibel inkomst dividerat med férindring
i arbetsinkomst vid de olika scenarierna.

10 SESIM innehaller mer &n 500 variabler. Dock innehaller SESIM inga modeller som beskriver en
beteendefériandring. Individerna reagerar och anpassar sig inte vid dndrade ekonomiska incitament.
Liknande resonemang galler for jamviktseffekter. Utbuds- och efterfrageeffekter ingar inte heller.

1 Genom simuleringen kan vi beskriva hur gruppers livsinkomster paverkas av en ¢kad sysselsattning som
kan ses som en teoretisk reform. Det finns dock ingen koppling till ett konkret politisk férslag.
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