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Yttrande over Langtidsutredningen
2023

Riksrevisionen har getts mdojlighet att limna synpunkter pa huvudbetinkandet fran
2023 ars Langtidsutredning (SOU 2023:85). Riksrevisionens yttrande avgrinsas till
principiella synpunkter utifrdn Riksrevisionens uppdrag och mandat och till
synpunkter utifran erfarenheter av att vid flera tillfillen granskat regeringens
tillimpning av det finanspolitiska ramverket.

Sammanfattning

Riksrevisionen vilkomnar att Langtidsutredningen pekar pa behovet av koordinering
mellan finans- och penningpolitik i vissa situationer. Riksrevisionen instimmer
diremot inte i Langtidsutredningens slutsats att det finns behov av ett nytt ramverk
tor finanspolitisk konjunkturstabilisering och 6vertygas inte av utredningens
argument for dndrade budgetregler och dndrad statlig budgetprocess. Riksrevisionen
delar heller inte Lingtidsutredningens bedémning att det Finanspolitiska radet bér
placeras som en funktion under riksdagen.
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Inget behov av ett nytt ramverk for
finanspolitisk konjunkturstabilisering

Riksrevisionen har inom ramen for effektivitetsrevisionen granskat regeringens
tillimpning av det finanspolitiska ramverket vid ett antal tillfillen. I
granskningsrapporten om regeringens tillimpning 2022 (RiR 2023:3) konstaterade
Riksrevisionen att det finanspolitiska ramverket inte ger ndgon vigledning om hur
regeringen bor ta hinsyn till penningpolitiken i den finanspolitiska inriktningen.
Enligt Riksrevisionens granskning innebir den sparsamma beskrivningen av
samspelet mellan finanspolitik och penningpolitik i ramverket att det blir svart att
bedoma limpligheten i den finanspolitiska inriktningen. Mot den bakgrunden
vilkomnar Riksrevisionen att Langtidsutredningen pekar pa behovet av koordinering
mellan finans- och penningpolitik i vissa situationer. Riksrevisionen instimmer
diremot inte i Langtidsutredningens bedémning att det finns behov av ett nytt
ramverk f6r finanspolitisk konjunkturstabilisering. Regeringens skrivelse Ramverket
for finanspolitiken (skr. 2017/18:207) innehaller redan idag olika handlingsalternativ
som kan aktualiseras nir en avvikelse fran overskottsmalet ska hanteras. Dessa borde,
enligt Riksrevisionen, i stillet kunna kompletteras nir det giller hur finanspolitiken
ska samspela med penningpolitiken. Alltfor detaljerade handlingsregler kan innebira
att de folkvaldas handlingsfrihet begrinsas pa ett sitt som inte ir 6nskvirt.

Oklart varfor Langtidsutredningen bedomer
att det behovs andrade budgetregler och
andrad budgetprocess

I granskningsrapporten om hur utgiftstaket har tillimpats sedan det inférdes 1997
(RiR 2020:28) bedémde Riksrevisionen att utgiftstaket har haft en disciplinerande
effekt pa de statliga utgifternas utveckling, dels som en restriktion i budgetarbetet,
dels genom att taket indirekt stillt krav pa forbittrad utgiftskontroll. Under perioder
med begrinsat utrymme under utgiftstaket har Riksrevisionen ocksa pekat pa att
fortroendet for utgiftstaket kan skadas nir olika typer av redovisningstekniska
atgirder har anvints for att kringga taket (RiR 2009:17). Mot bakgrund av dessa
granskningar stiller sig Riksrevisionen tveksam till Lingtidsutredningens forslag att
stabiliseringspolitiska utgiftsforindringar ska liggas inom ett nytt utgiftsomrade
utanfor utgiftstaket for staten. En sddan ordning skulle sannolikt medfora
grinsdragningsproblem mellan strukturella utgifter och utgifter utanfor utgiftstaket.

Riksrevisionen ir inte heller 6vertygad av argumentationen i Langtidsutredningens
betinkande om varfor det skulle krivas férindringar i den statliga budgetprocessen
med anledning av ett 6kat fokus pa finanspolitisk konjunkturstabilisering.
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Forindringar i den riktning som Langtidsutredningen forordar riskerar att dsidositta
syftet med den sammanhéllna budgetprocessen.

Inget behov av att starka den oberoende
granskningen av finanspolitiken

I syfte att minska risken for en 6veranvindning av aktiva stabiliseringspolitiska
atgirder och for att virna hallbara offentliga finanser foreslar Langtidsutredningen att
granskningen av finanspolitiken stirks. Detta kan enligt betinkandet ske genom att
Finanspolitiska radet placeras som en funktion under riksdagen.

Enligt Riksrevisionens bedomning finns inget behov av ytterligare granskande
funktioner eller organ under riksdagen. Det uppdraget har redan Riksrevisionen, vars
uppgift dr att granska den verksamhet som bedrivs av staten. Med beaktande av
bestimmelser som finns i lag beslutar riksrevisorn sjilvstindigt vad som ska
granskas. Utifran en riskbedémning som limnas i myndighetens érliga
granskningsplan har Riksrevisionen dterkommande valt att granska regeringens
tillimpning av det finanspolitiska ramverket och angrinsande zmnen sedan 2006.
Riksrevisionen granskar ocksa den arsredovisning for staten som regeringen limnar
till riksdagen. Sammantaget bedémer Riksrevisionen att det inte finns behov av
ytterligare finanspolitiska granskningsfunktioner under riksdagen.

Riksrevisorn Helena Lindberg har beslutat detta remissvar. Revisionsdirektéren
Bengt Lewin har varit foredragande. Enhetschefen Hakan Jonsson har deltagit i den
slutliga handlaggningen.

Helena Lindberg Bengt Lewin
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