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Riksrevisorernas férord

I det foljande presenteras Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2020. Rapporten
innehéller uppféljningar av granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen samt
de modifierade revisionsberittelser och rekommendationer i revisionsrapporter som
limnades av den arliga revisionen for rikenskapsaret 2018.

Uppféljningen visar att Riksrevisionens samlade granskning genom érlig revision
och effektivitetsrevision har haft genomslag och har bidragit till forbittringar i den
granskade verksamheten.

Granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen har medfsrt ndgon form av atgird
av regeringen eller andra granskade organisationer. Atgirderna ligger i linje med
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Sirskilt den djupa uppfsljningen
gor det tydligt att det skett forbittringar inom de granskade verksamheterna, dven
om fel och brister kan kvarsta i vissa fall, enligt Riksrevisionens bedémning.

De modifierade revisionsberittelser och rekommendationer i revisionsrapporter som
den arliga revisionen limnade for rikenskapsaret 2018 har lett till tgirder fran de
granskade organisationerna. Flertalet av de rekommendationer som Riksrevisionen
lamnat till myndigheterna i revisionsrapporter har omhindertagits, redan pa kort sikt.

Det dr inte alltid mojligt att dra slutsatsen att det 4r Riksrevisionens granskningar
som ir den direkta anledningen till de iakttagna forbattringarna. Uppf6ljningen visar
dock att Riksrevisionen har en roll i arbetet med att forindra och forbittra den
statliga verksamheten.

P4 Riksrevisionens webbplats finns alla granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen publicerade.

Stefan Lundgren Helena Lindberg
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1 Inledning

Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2020 ir den fjortonde i ordningen sedan 2007.
Syftet med uppfoljningsrapporten ir att ge riksdagen underlag for att bedéma resultatet
av Riksrevisionens granskningsverksambhet, det vill siga om granskningen bidragit till
en bittre statlig verksamhet.

Uppféljningsrapporten kan ocksa ge andra in riksdagen kunskap om Riksrevisionens
granskning, hur granskningen tas emot och vad den leder till. Genom att regelbundet
folja upp granskningen kan Riksrevisionen dessutom lira av erfarenheterna och
utveckla savil var granskning som rapporteringen av granskningens resultat.

1.1 Arets uppfoljning och rapportens disposition

I det hir inledande kapitlet redovisas nigra utgangspunkter for uppfsljningen och
for uppféljningsrapportens struktur.

I kapitel 2 gor Riksrevisionen en sammanfattande bedomning av resultatet av var
granskningsverksamhet, baserat pd uppfoljningar av bide den arliga revisionens
och effektivitetsrevisionens granskning.

I kapitlet redovisas kortfattat hur Riksrevisionen har foljt upp granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen genom bade éversiktliga och djupa uppfoljningar. Vidare
redovisas hur vi f6ljt upp hur berérda myndigheter hanterat de modifierade
revisionsberittelser och de rekommendationer som arlig revision har riktat till
myndigheterna i sa kallade revisionsrapporter f6r rikenskapsaret 2018.

I kapitel 3 redovisas de djupa uppfoljningar av granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen som Riksrevisionen genomfort till drets uppfoljningsrapport.
Uppféljningen avser 20 granskningsrapporter som beslutades under perioden

mars 2015-mars 2016. Syftet med uppféljningen ir att spara vidtagna eller planerade
atgirder och forbattringar som ir ett resultat av granskningsrapporten, fyra till fem ar
efter att granskningarna har publicerats. Oversiktligt anges ocksa problem som
Riksrevisionen iakttagit i granskningarna och som enligt vir bedémning

fortfarande kvarstar.

Uppféljningsresultaten i den djupa uppféljningen bygger pa analyser av skriftlig
dokumentation och i férekommande fall pa uppgifter frin foretridare for
Regeringskansliet samt 6vriga granskade organisationer.! De intervjuer och enkiter
som genomforts har syftat till att fordjupa kunskaperna om i vilken utstrackning
Riksrevisionens granskningar har bidragit till de eventuella f6rbittringar som har
kunnat sparas. Kvantifierade uppgifter frin den djupa uppf6ljningen redovisas

i bilaga 1.

1 Dokumentation som har anvints &r till exempel propositioner, regleringsbrev, utredningsdirektiv
och utredningsbetidnkanden, regeringsskrivelser, utskottsbetinkanden och lag- och férordningstexter.
Uppgifter fran foretradare fér de granskade organisationerna har himtats in via till exempel intervjuer
och enklare e-postenkiter.
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I kapitel 4 redovisar Riksrevisionen en uppfoljning av den arliga revisionens granskning
av myndigheters arsredovisningar for rikenskapsaret 2018. Riksrevisionen har f5ljt upp
vilka atgirder de granskade myndigheterna har vidtagit med anledning av modifierade
revisionsberittelser och rekommendationer i revisionsrapporter. Uppfoljningen
omfattar 21 modifierade revisionsberittelser och 30 revisionsrapporter med totalt

73 rekommendationer.

Avslutningsvis redovisas i kapitel 5 resultatet av en 6versiktlig uppfoljning av

38 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen fran i huvudsak 2017. Rapporterna
har sorterats efter det beredande utskottet, med utgangspunkt fran riksdagens
behandling av regeringens skrivelser med anledning av granskningsrapporterna.

RIKSREVISIONEN
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2 Sammanfattande bedomning

Att mita resultaten av Riksrevisionens granskning ir en sammansatt uppgift. En del av
véra slutsatser och rekommendationer som limnas till de granskade organisationerna
leder tydligt och timligen omgdende till atgirder fran regeringen eller de berérda
myndigheterna. Det 4r dock svart att bedéma genomslaget av en granskning,

och det 4r inte alltid majligt att dra slutsatsen att just Riksrevisionens granskning

ir anledningen till att regering och myndigheter vidtagit atgirder.

I andra fall kan revisionsobjekten dela Riksrevisions uppfattning och slutsatser,

men viga dem mot andra hinsyn som granskningen inte har beaktat, sa att tgirderna
uteblir. Det forekommer ocksi att regeringen och myndigheter inte héller med om

det som rekommenderas i en granskning.

Vidare tar det ofta tid innan Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer medfér
atgirder. Exempelvis kan iakttagelser frin granskningar behova fortsatt utredning inom
Regeringskansliet, myndigheterna eller kommittévisendet. De metoder som tillimpas

i uppfoljningsrapporten fingar inte alla langsiktiga effekter, och vi kan forvinta oss
skilda resultat i olika tidsperspektiv.

Den sammanfattande bedémningen 4r dock att Riksrevisionens samlade granskning
genom arlig revision och effektivitetsrevision har haft genomslag och har bidragit till
forbittringar i den granskade verksamheten.

I de flesta fall har revisionsberittelser och revisionsrapporter fran den érliga revisionen
och granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen medfort nagon form av atgird
frin regeringen eller andra granskade organisationer. Atgirderna ligger i linje med
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer och har inneburit férbittringar,
dven om fel och brister kan kvarstd i vissa fall, enligt Riksrevisionens bedémning.

2.1 Arlig revision

Genom drlig revision ska Riksrevisionen granska drsredovisningar i staten.
Granskningen syftar till att bedéma om redovisningen och den underliggande
redovisningen r tillférlitlig och rikenskaperna rittvisande samt om ledningens
torvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut.2 Granskningen omfattar
cirka 230 arsredovisningar per rikenskapsar, varav merparten giller
forvaltningsmyndigheter under regeringen.

Den arliga revisionen pagar under hela aret och en stor del av revisorernas granskning
sker innan myndigheterna har upprittat sina arsredovisningar. Om revisorerna noterar
tel och brister i den tidigarelagda granskningen kommunicerar de iakttagelserna

till myndigheten. Pa sa sitt har myndigheten moéjlighet att ritta sddant innan

2 Bedomningen av ledningens férvaltning gérs inte vid granskning av arsredovisning for staten,
Regeringskansliet eller Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgéardens férvaltning (3 och 5 § lagen
(2002:2022) om revision av statlig verksamhet med mera.
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arsredovisningen upprittas. Den arliga revisionens granskning blir dirmed dven
forebyggande och bidrar till att stirka den interna styrningen och kontrollen
hos myndigheterna.

Nir all granskning idr avslutad limnar den arliga revisionen en revisionsberittelse
for varje granskad arsredovisning:

e en standardutformad revisionsberittelse om drsredovisningen inte innehaller
nagra visentliga fel
¢ en modifierad revisionsberittelse om arsredovisningen innehaller visentliga fel.

I den modifierade revisionsberittelsen bedémer den arliga revisionen hur felet
péverkar olika delar av revisionsberittelsen och beskriver varfor det ir ett visentligt fel.

Den arliga revisionen limnar en skriftlig revisionsrapport nir den ansvariga revisorn
bedomer att det finns betydande brister i myndighetens interna styrning och kontroll,
eller nir det finns visentliga fel i drsredovisningen som behover utvecklas mer dn

i revisionsberittelsen. I revisionsrapporten framgar de identifierade bristerna, deras
eventuella effekter och forslag pa limpliga dtgirder. Om den ansvariga revisorn
bedomer att regeringen bor ta del av innehéllet skickas revisionsrapporten med kopia
till det berdrda departementet.

Riksrevisionen har f6ljt upp modifierade revisionsberittelser och revisionsrapporter.
Syftet med uppfoljningen ir att bedoma genomslaget av den arliga revisionens
granskning, det vill siga om rapporteringen har lett till att myndigheterna har
vidtagit atgirder.

Totalt 21 av 231 granskade myndigheter fick en modifierad revisionsberittelse for
rikenskapséret 2018. De flesta har vidtagit atgirder.

Vidare fick 30 myndigheter totalt 73 rekommendationer i revisionsrapporter i samband
med revisionen av rikenskapsaret 2018. En majoritet av de granskade myndigheterna
har vidtagit atgirder i linje med rekommendationerna, och uppféljningen visar att
myndigheterna helt eller delvis har omhindertagit 61 av rekommendationerna.

Nir myndigheterna inte vidtar atgirder kan det exempelvis bero pi att de dnnu inte har
hunnit. Det kan ocksa bero pa att myndigheterna inte haller med

om rekommendationerna.

2.2 Effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisions granskning har bedémts genom en djup uppfoljning av

20 granskningsrapporter som beslutades under perioden mars 2015-mars 2016,

samt via en 6versiktlig uppf6ljning av 38 rapporter for vilka regeringens skrivelse
utskottsbehandlades under riksdagsaret 2017/18. Uppfoljningen omfattar alltsa olika
tidsperspektiv for att finga bade kortsiktiga och langsiktiga effekter av granskningarna.

Sirskilt den djupa uppfoljningen gor det tydligt att det skett forbittringar inom de
granskade verksamheterna, dven om fel och brister kan kvarstd i vissa fall, enligt
Riksrevisionens bedésmning. Arets uppfoljningsrapport omfattar djup uppfoljning

av 20 granskningsrapporter som publicerades under perioden mars 2015—-mars 2016.

RIKSREVISIONEN
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I uppféljningen bedéms bland annat om regeringen och 6vriga granskade
organisationer haft nytta och vidtagit dtgirder med anledning av Riksrevisionens
granskning.’ De djupa uppféljningarna redovisas i kapitel 3 nedan, och i bilaga 1
finns en kvantitativ redovisning av uppgifter i de djupa uppf6ljningarna.

Av de 20 granskningsrapporter som har f6ljts upp djupt har 17 riktat
rekommendationer till regeringen och 11 till andra organisationer. Regeringen har

i flera av fallen uppgett att man haft nytta av granskningarna, och bedémningen ir
att regeringen vidtagit atgirder med anledning av 15 av granskningarna. Motsvarande
giller f6r 9 av de 11 granskningarna med rekommendationer till andra organisationer
in regeringen. Organisationerna har i flera fall uppgett att de haft nytta

av granskningen.

Av uppfoljningen framgar att regeringen ofta tillsitter utredningar, eller ger
utredningar tilliggsuppdrag. Aterkommande atgirder for de andra organisationerna
ir att utveckla och 4ndra sina instruktioner f6r verksamheten, sin redovisning eller
sin information.

3 Se bilaga fér en nirmare redovisning.
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3 Djup uppféljning av 20 granskningsrapporter

Syftet med den djupa uppfsljningen &r att ge belysande exempel pa resultatet av
effektivitetsrevisionens granskning samt hur rapporterna tas emot och vad de leder till.
Det 4r viktigt att den djupa uppfoljningen genomfors en tid efter publiceringen, si att
det gir att spara granskningsrapporternas genomslag. Dirfor har Riksrevisionen i ar
toljt upp 20 granskningsrapporter som publicerades under perioden mars 2015—

mars 2016.

For att kunna ge en samlad bild av vad som framkommer i djupuppfsljningarna har
Riksrevisionen kvantifierat en del uppgifter och redovisar dem i bilaga 1. Uppgifterna
ingar i underlaget f6r den sammanfattande bedémningen i kapitel 2.

Nedan redovisas de granskningsrapporter som varit féremal for djup uppfoljning.
Uppgifterna har himtats frin offentliga dokument och kontakter med de
granskade organisationerna.

3.1 Aterfall i brott — hur kan samhiillets samlade resurser
anvindas battre (RiR 2015:4)

Syftet med granskningen har varit att undersoka om systemet for brottsférebyggande
insatser ger goda forutsittningar f6r att bedriva det dterfallsforebyggande arbetet pa
ett effektivt och dndamalsenligt sitt. Kriminalvirden och regeringen har varit primira
granskningsobjekt, medan Arbetsfésrmedlingen och Kronofogden har varit sekundira.

Riksrevisionens sammanfattande slutsats 4r att samhallets insatser inte ticker de behov
som finns, och att det arbete som gérs skulle kunna ge bittre eftekter om vissa brister
tgirdades. Insatserna for att minska aterfall i brott ar f6r fa i relation till de bedémda
behoven, och de gérs ofta inte koordinerat eller tillrickligt snabbt. Nir vissa avgérande
atgirder uteblir finns dessutom en risk att tidigare insatser blir bortkastade.

Rekommendationer till regeringen:

o Still tydligare krav pa samverkan mellan myndigheter som 4r ansvariga for
aterfallsférebyggande insatser och ta initiativ till att kommuner och landsting ska
samverka med Kriminalvarden.

o Se till att direktiven till myndigheter som &r ansvariga for aterfallsforebyggande
insatser dr samstimmiga vad giller krav pd samverkan, i instruktioner
och regleringsbrev.

e Utred hur kostnader for olika aterfallsfésrebyggande insatser ska fordelas
for att stirka samverkan mellan berérda aktorer.

e Initiera samhillsekonomiska analyser som inkluderar langsiktiga kostnader
och besparingar i dvervigandena for insatser.

e Ta tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och andra
ansvariga myndigheter fram en nationell handlingsplan for att utveckla
det aterfallsforebyggande arbetet.

e Se till att det blir obligatoriskt fér Kriminalvarden att erbjuda kompletterande
utbildning f6r de klienter som inte har nagon fullstindig gymnasieutbildning.

RIKSREVISIONEN
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Rekommendationer till Kriminalvarden:

e Vidta lampliga atgirder for att samverkan med andra ansvariga myndigheter
i verkstillighetsplaneringen ska starta s tidigt som méijligt — i god tid fore
frigivning och helst redan under hiktestiden.

o Se till att det skapas ett "tvirprofessionellt team” runt varje klient och att dessa
team far moijligheter att f6lja klienten.

e Bli mer padrivande i samverkan genom att tillsitta en samordnare som ansvarar
for kontakterna med alla aktérer kring respektive klient.

o Arbeta for att en aktérsgemensam individuell plan for varje klient kommer
till stdnd och att de planerade och piborjade insatserna fullfsljs.

e Verka for att frivilligorganisationer kopplas in i hégre grad in f6r nirvarande.

e Setill, i samband med att det nya uppfsljningssystemet inom myndigheten
infors, att de aterfallsférebyggande insatser som gérs 6ljs upp och utvirderas.

3.1.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelse till riksdagen om granskningen instimde regeringen i huvudsak med
Riksrevisionens slutsatser. Regeringen anség att det aterfallsforebyggande arbetet
behovde stirkas s att klienterna i storre utstrickning fick del av sddana insatser som
de bedomts behova. Regeringen sig det som sirskilt angeliget att utveckla samverkan
mellan de berérda aktorerna. Dessutom instimde regeringen i Riksrevisionens
bedomningar av bland annat uppf6ljning, behov av utbildning f6r intagna och tidig
identifikation av klienters behov. P tvi punkter — att lata utreda férdelningen av
kostnader mellan aktérer och att initiera samhéllsekonomiska analyser

- instimde regeringen endast delvis i Riksrevisionens rekommendationer.+

Justitieutskottet skrev med anledning av skrivelsen att utskottet, i likhet med
regeringen, bedémde att Riksrevisionens rekommendationer i huvudsak var adekvata
och vil underbyggda. Utskottets forslag var att ligga skrivelsen till handlingarna,
vilket riksdagen bif6ll.s

3.1.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

I budgetpropositionen f6r 2016 foreslog regeringen en okning av Kriminalvardens
anslag med 25 miljoner kronor arligen for att stirka myndighetens forutsittningar for
effektiva utslussningsatgirder och for att utveckla samverkan med berorda aktérer.s
Regeringen gav i december 2015 Kriminalvarden ett uppdrag om forstirkta insatser

i arbetet med utslussning i syfte att oka klienternas férutsittningar for att inte aterfalla
i brott.” Uppdraget redovisades i mars 2018 och Kriminalvirden uppger att man nu
arbetar med att utveckla och forstirka myndighetens arbete med utslussning.

Fler intagna placeras pa anstalter med ligre sikerhetsklass och dirmed finns moijlighet
till fler frigivningsférberedande insatser. Goda resultat av elektronisk évervakning

4 Skr.2015/16:27.

5 Bet. 2015/16:JuU8, rskr. 2015/16:34.
6 Prop.2015/16:1, UO 4.

7 Ju2015/09899/KRIM.
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bidrar enligt Kriminalvarden till en bittre kontroll av internernas vistelse utanfér
anstalten. Kriminalvirden har tillsammans med Arbetsférmedlingen satsat pa
arbetsmarknadsutbildningar med lovande resultat nir det giller att fa ett arbete efter
verkstillt straff. Andelen klienter som far del av dessa utslussningsatgirder har 6kat,
uppger Kriminalvarden. Ett hinder f6r utslussning dr dock att ménga interner har

sd korta straff att man inte hinner med att utf6ra alla atgirder i utslussningen.s

Under 2016 inrittade Kriminalvirden en numera avvecklad nationell samordnare for
myndighetens samverkan med andra relevanta aktérer samt inledde samverkan med
kommuner och landsting.® Mot bakgrund av Riksrevisionens granskning tillsatte
regeringen samma ar en utredning med uppdrag att limna férslag pa en modell f6r
samverkan om aterfallsférebyggande insatser.1 Utredningen resulterade 2017

i en rapport med bland annat forslag om ett inslussningsprogram for klienter efter
villkorlig frigivning, med samordnat stéd frdn Kriminalvirden och samhillsaktsrer
pa klientens hemort.!t Regeringen gav i april 2018 Kriminalvirden i uppdrag att inleda
en forsoksverksamhet med inslussning,2 och Kriminalvirden uppger i dag att man
arbetar intensivt med inslussning av frivilligorganisationer. Brottsforebyggande radet
(Bra) ska efter sommaren 2020 utvirdera forsoket och bland annat redovisa
forutsittningarna for att fortsitta en nationell inslussning. Den avvecklade nationella
samordnarens uppgifter har numera 6vertagits av ett antal inslussningsgrupper.3

Efter granskningen fick dven Kriminalvirden i uppdrag att utreda forutsittningarna
for att erbjuda kompletterande gymnasieutbildning i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer.# Kriminalvirden uppger nu att man har fortsatt arbetet med att
oka tillgingligheten till och genomstrémningen i vuxenutbildningen, bland annat
genom att 6ka mojligheten till distansstudier f6r yrkesutbildning pa gymnasial niva
och genom att prioritera klienter som inte har fullfsljt gymnasieutbildningen nir det ar
fler sokande 4n platser. Ett problem ir dock att det behovs ett bittre digitalt systemstod,
och att det 4r svart att hitta ett sidant pd marknaden som klarar komplexiteten

i Kriminalvirdens vuxenutbildning. Kriminalvarden foérsoker dirfor hitta

alternativa losningar.s

I 6vrigt har Kriminalvarden sedan Riksrevisionens granskning arbetat med att utveckla
sin verkstillighetsplanering. Detta har enligt Kriminalvarden inneburit en bittre
samverkan med andra aktorer i denna planering, och att denna dessutom inleds
tidigare. Kriminalvirden menar dock att verkstillighetsplaneringen behover

utvecklas ytterligare.1s

8  Slutredovisning av Kriminalvardens insatser i arbetet med utslussning, 2018-03-23, dnr 2015-29400.

9  Prop.2016/17:1, UO 4.

10 Justitiedepartementet, promemoria. Uppdrag att limna férslag pé en modell fér samverkan
kring aterfallsforebyggande insatser, Ju2016/08506/KRIM.

" Inslussning: En idéskiss. Rapport fran utslussningsutredningen, Ju 2016:E.

12 J42018/02430/KRIM.

13 Projektdirektiv, Kriminalvarden, Samverkan i Kriminalvdrden inklusive regeringsuppdrag Inslussningsgrupper,
2018-06-04, dnr 2018-14435. Kriminalvardens skriftliga svar pa Riksrevisionens uppféljning 2019-12-09.
Justitiedepartementets skriftliga svar pa Riksrevisionens uppféljning 2020-12-12.

4 Regleringsbrev fér budgetaret 2016 avseende Kriminalvarden. Ju 2015/09899/KRIM.

5 Kriminalvardens skriftliga svar pa Riksrevisionens uppféljning, 2019-12-09.

6 Kriminalvardens skriftliga svar pa Riksrevisionens uppféljning, 2019-12-09.
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3.1.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Denna uppfoljning talar starkt for att bide Kriminalvirden och regeringen har haft
nytta av Riksrevisionens granskning. Bada har vidtagit atgirder, helt eller delvis till
f6ljd av granskningen, och rekommendationerna har till stora delar blivit
omhindertagna. Kriminalvirden uppger att dtgirderna haft en positiv effekt pa det
aterfallsférebyggande arbetet. Det finns dock omraden som fortfarande har brister,
till exempel nir det giller att slussa ut interner som suttit inne sa kort tid att man inte
hinner med att vidta alla nodvindiga atgirder. I 6vrigt bedémer Riksrevisionen att de
brister som blev uppdagade i granskningen i allt visentligt har blivit omhindertagna
pa nagot sitt. Darfor forvintar vi oss inga ytterligare atgirder med anledning av
denna granskning.

3.2 Digitalradio — varfér och fér vem? (RiR 2015:05)

Riksrevisionen har granskat om staten har bidragit till en effektiv 6vergang till
marksind digitalradio utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv och

ett lyssnarperspektiv. Granskningen har ocksa syftat till att ge riksdagen ett underlag
som belyser konsekvenser av och alternativ till att slicka FM-nitet och ersitta det med
ett DAB+-nit.

I propositionen Bildning och tillginglighet — radio och tv i allmdnhetens tjanst 2014201917
framholl regeringen fordelarna med digitalradio. En samordnare fick i uppdrag att
utarbeta ett forslag till plan for 6vergidngen, och den 6verlimnade sitt betinkande

till regeringen i december 2014. Planen var att slicka FM-nitet och gé over till

ett marksint digitalradionit med tekniken DAB+ ar 2022, eller senast 2024.
Betinkandet remitterades.s

Riksrevisionens granskning visade att tidigare utredningar underskattat en rad risker
med 6vergdngen. Exempelvis saknades ett tydligt lyssnarperspektiv. Vad medborgarna
behovde och efterfrigade nir det gillde framtidens radiolyssnande hade till exempel
inte analyserats tillrickligt. Utredningarna som hade gjorts tog inte heller hinsyn till
teknikutvecklingen och forindrade medievanor, framfor allt hos unga. Att byta ut alla
FM-mottagare mot DAB+-mottagare skulle dessutom bli kostsamt for hushallen,

och det fanns en risk for att man 6verskattat lyssnarnas benigenhet att kopa

nya radioapparater till bade hus och bilar.

Regeringen hade inte heller analyserat 6vergangen ur ett brett samhillsekonomiskt
perspektiv. Den samhillsekonomiska skattning som Riksrevisionen lit géra visade
att det var tveksamt om investeringen kunde bli [6nsam ens efter 50 dr med den
plan som forelag.

Vidare fanns brister i de tidigare tekniska bedomningar som gjorts, och framfor allt
kunde ytterligare investeringar behovas for att DAB+ skulle ge samma yttickning som
FM-nitet. Yttickningen &r viktig f6r att kunna lyssna pa radio mobilt, till exempel i bil.
DAB+-nitet riskerade dirmed att bli séimre ur beredskapssynvinkel. I granskningen
konstaterade Riksrevisionen ocksa att:

7" Prop. 2012/13:164.
18 SOU 2014:77, Frén analog till digital marksind radio — en plan fran Digitalradiosamordningen.
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En utbyggnad av DAB+-nitet innebir en risk att dagens nyttjande av
radiofrekvenser kan fa negativa konsekvenser for framtidens planering av
frekvensutrymmet. Frekvenser kan ha ett virde pa lang sikt och ju mer
frekvensutrymme som tas i ansprak i dag, desto mindre utrymme finns
det i framtiden. De frekvenser som &r avsatta f6r DAB+ har troligen

ett betydande sambhillsekonomiskt virde f6r annan anvindning pd lingre
sikt. Regeringen bor beakta detta for att effektivt hushélla med

statens medel.

I granskningen konstaterade Riksrevisionen vidare att anvindningen av traditionella
medier snabbt minskar till fsrman f6r internetbaserade medier hos framfor allt yngre
generationer, det vill siga morgondagens lyssnare. En iakttagelse kopplad till detta var
att Sveriges Radio inte kunde tillgodorikna sig programtjinster via internet som ett sitt
att uppfylla tillstdndsvillkoren. Detta regleras i yttrandefrihetsgrundlagen, och
regeringen hade dittills inte ansett att det var nodvindigt att se 6ver lagen. Eftersom allt
fler lyssnar pa radio via internet var detta en begrinsning f6r public service, enligt
Riksrevisionen. Utan att ge en rekommendation till regeringen skrev Riksrevisionen

sa hir:

Ett problem ir att Sveriges Radio enligt yttrandefrihetsgrundlagen

i dagslidget inte far tillgodorikna sig programtjinster via internet som
ett sitt att uppfylla tillstindsvillkoren, bara program som sinds

i marknitet. Regeringen har hittills inte ansett att det dr nodvindigt

att initiera en oversyn av lagen. Riksrevisionen anser att regeringen bor
Overviga att modernisera bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen.
Bestimmelserna ir i sin nuvarande utformning en onddig begrinsning
for public service eftersom lyssnarna i 6kande grad

kommer att finnas pa internet.

I granskningen konstaterade Riksrevisionen ocksd att en slickning av FM-nitet
skulle kunna innebira risker fran beredskapssynpunkt, bland annat for att firre
lyssnare skulle ha tillging till DAB-radio och f6r att DAB-nitet skulle bli mindre
robust dn FM-nitet.

3.2 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Utskottet delade regeringens uppfattning att frigan om en digitalisering av marksind
radio kan komma att aktualiseras pa nytt i framtiden, och ansig dirfor att det var bra att
regeringen avser att folja utvecklingen internationellt. Inga motioner har vickts med
anledning av skrivelsen. Utskottet f6rslog att skrivelsen skulle liggas till handlingarna,
vilket kammaren bif6ll.1

19 Bet. 2015/16:KUS6, rskr. 2016/16:138.

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONENS UPPFOLJNINGSRAPPORT 2020

3.2.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

I skrivelsen till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport hinvisade
regeringen till budgetpropositionen for 2016, i vilken regeringen aviserade att man
inte tinkte gi vidare med Digitalradiosamordningens férslag om en 6vergang till
digital marksind radio. Enligt regeringen visade remissutfallet att det fanns alltfor
manga invindningar och oldsta fragor for att regeringen och riksdagen skulle kunna
fatta beslut om en sd avgérande och genomgripande férindring som en digital
overgang och slickning av FM-nitet innebar. Regeringen bedémde dock att fragan
om en digitalisering av marksind radio kunde komma att aktualiseras pa nytt

i framtiden. Regeringen avsig dirfor att fortsitta att f6lja utvecklingen internationellt.

Regeringen framholl att Riksrevisionens granskningsrapport inte innehaller nagra
rekommendationer. I och med skrivelsen till riksdagen ansig regeringen att
granskningsrapporten var slutbehandlad.

I skrivelsen angavs att vissa av de invindningar som framkom i remissvaren, och som
regeringen vigt in i sin bedomning, var desamma som i Riksrevisionens slutsatser,
men regeringen betonade att det var remissutfallet som legat till grund fér
bedomningen att inte gi vidare med 6vergangen till digital marksiand radio.2

Sedan dess har regeringen gjort ett antal utredningar med koppling till
digitalradiofrdgan, men ingen har tagit upp frigan om FM-nitets framtid. De
viktigaste utredningarna som har anknytning till Riksrevisionens granskning ir
Frekvenser i samhiillets tjanst?1, proposition Ett modernt public service nira publiken?
och utredningen om yttrandefrihetsgrundlagen Ndgra fragor pd tryck- och
yitrandefrihetens omrade.2s

3.2.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Granskningens iakttagelser ar fortfarande relevanta Den utveckling som skett inom
olika omraden pekar pa att ett markbundet digitalradionit inte kommer att ersitta
FM-nitet inom overskadlig framtid. Granskningen torde ha bidragit till utvecklingen
genom att bidra till den bredare problembilden f6r vergangen till DAB-radio.

3.3 Vattenfall — konkurrenskraftigt och ledande
i energiomstillningen? (2015:06)

Riksrevisionen har granskat Vattenfalls forutsittningar for att bli ett konkurrenskraftigt
och ledande bolag i energiomstillningen si att bolaget ska kunna bidra till EU:s
energimil. Granskningen omfattade ocksa frdgan om regeringen styrt Vattenfall

i riktning mot att bolaget ska kunna uppna sitt uppdrag och sina

miljérelaterade hallbarhetsmal.

20 Skr. 2015/16:25.

21 SOU 2018:92.

22 2018/19:136; prop. 2018/19:136.
23 Dir. 2018:51.
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En overgripande slutsats var att Vattenfall inte hade utformat ett koldioxidmal som
ledde till reella utslippsminskningar pa EU-niva. Yitterligare en slutsats var att
regeringen inte heller hade styrt mot malet.

Vattenfalls férnybarhetsmal var inte transparent eftersom bolaget samfinansierade
produktionsanliggningar med partner som inte visade Vattenfalls f6rindring i andel
egenproducerad férnybar energi. Vidare planerade och genomférde inte Vattenfall
atgirder som visade att bolaget var konkurrenskraftigt och ledande

i energiomstillningen. Granskningen visade att regeringen initialt inte hade granskat
de statliga bolagens val och utformning av hillbarhetsmal. Det var otydligt hur
regeringen f6ljde upp den miljérelaterade delen i uppdraget och om det genomférdes
pé ett affirsmaissigt sitt. Regeringen hade heller inte identifierat framgangsfaktorer
f6r bolagets konkurrenskraft och hade inte tillrickligt tydligt styrt Vattenfall sa att
forutsittningarna for en langsiktig avkastning f6r staten kunde sikerstillas.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att:

e pi ett tidigt stadium paverka val och utformning av Vattenfalls hallbarhetsmal.
o flja upp Vattenfalls uppdrag i bolagsordningen och fértydliga hur bolaget
ska tolka uppdraget for att garantera att bolaget ir ett ledande foretag
i energiomstillningen
e kontinuerligt inhdmta ett brett kunskapsunderlag och gora egna analyser
om bolagets risker och forutsittningar pa marknaden
o tydliggora hur Vattenfall ska agera féredémligt avseende sin
tyska brunkolsverksamhet
e isin rapportering till riksdagen bli mer transparent, utforlig och kvalitativ
i redovisningen av Vattenfalls strategier och utveckling.

Riksrevisionen rekommenderade Vattenfall att:

o utforma en malbild for att bli konkurrenskraftigt och ledande
i energiomstillningen och genomfora en strategisk langsiktig planering
for hur bolaget ska na dit
e oka bolagets forskning och utveckling, samt géra denna mer lingsiktig
¢ utforma hallbarhetsmél som leder till utslippsreducerande effekter.

3.31 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelse instimde regeringen i Riksrevisionens bedémning att Vattenfall
saknade en tydlig malbild f6r hur bolaget ska bli konkurrenskraftigt och ledande

i energiomstillningen. Regeringen framholl att Vattenfall arbetade med fragan i sitt
strategiarbete och att d4gardialogerna inkluderade en l6pande diskussion om malbild
och strategi. Regeringen instimde i Riksrevisionens bedsmning om vikten av god
kunskapsinhimtning och oberoende analys, och angav att sddan genomfors
kontinuerligt via dgarforvaltningen. Regeringen avsag forbittra kunskapsinhamtningen
inom Regeringskansliet, men i 6vrigt tinkte man inte vidta nigra genomgripande
forandringar i arbetssittet.
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Regeringen avsag heller inte att pdverka valet och utformningen av Vattenfalls
strategiska hallbarhetsmal, utan framholl att detta ir en del av bolagsstyrelsens ansvar
och att bolaget sjilvt har bist kunskap om vilka hallbarhetsutmaningar som ir de mest
relevanta. Det 6verensstimde ocksd med modellen f6r regeringens arbete med héllbart
foretagande i bolag med statligt 4gande. Regeringen hinvisade till att Vattenfall inom
ramen for sitt uppdrag hade beslutat om mal och strategier som leder till minskade
koldioxidutslipp. Vidare framholl regeringen att verksamhetsforemalet

i bolagsordningen inte bor tolkas sa att det finns en miljorelaterad del av Vattenfalls
uppdrag som ir fristiende frin uppdraget att vara affirsmissig. Enligt regeringen var
det sjilvfallet viktigt att bolagen samtidigt pa ett foredomligt sitt arbetar strategiskt
med hallbart féretagande i enlighet med statens dgarpolicy. Regeringen ansig ocks3 att
Riksrevisionen hade fel grund fér sin rekommendation om att tydliggéra hur Vattenfall
skulle agera foredomligt nir det giller den tyska brunkolsverksamheten eftersom detta
ir en fraga for styrelsen. Regeringen holl delvis med Riksrevisionen om att
aterrapporteringen till riksdagen inte i tillricklig omfattning behandlade bolagets
strategier, utveckling och bidrag till EU:s 2020-mal och EU:s antagna tvagradersmal

till 2050. Regeringen avsidg dirfor att vidta atgirder for en foérbittrad och fortlspande
aterrapportering till riksdagen.

Vad giller rekommendationen till Vattenfall att utforma en malbild for att bli ett
konkurrenskraftigt och ledande bolag i energiomstillningen hinvisade regeringen
till att bolaget arbetade aktivt med detta i strategiarbetet som paborjades 2014. Enligt
Vattenfall arbetade bolaget dven aktivt med forskning och utveckling inom manga
centrala omraden som ir relaterade till energiomstillningen. Bolaget hade satt som
mal att 6ka anvindningen av biobrinslen i fjarrvirmeproduktionen och byta fran kol
till gas dir det var mojligt. Storst energieffektiviseringspotential fanns

i brunkolsverksamheten. Vattenfall ansag att bolaget dirmed hade mal och strategier
som leder till minskade koldioxidutslipp. Vidare pagick en 6versyn av de strategiska
héllbarhetsmalen. Med de ovan redovisade atgirderna ansag regeringen att
Riksrevisionens rapport var slutbehandlad.2

Enligt niringsutskottet var regeringens skrivelse tillsammans med Riksrevisionens
granskningsrapport viktiga underlag for att riksdagen ska kunna félja om Vattenfall 4r
konkurrenskraftigt och ledande i energiomstillningen, och dirigenom bidrar till att
uppnd EU:s klimat- och energimal, samt om bolaget kan na sina miljérelaterade
héllbarhetsmal inom ramen f6r hallbart foretagande.2

Eftersom Vattenfall 4r en central aktér i det framtida energisystemet och for den
framtida svenska elforsorjningen limnade riksdagen ett tillkinnagivande med
innebérden att regeringen borde gora tydligt att fragor som r6r Vattenfalls roll

i energisystemet och bolagets uppdrag och mal skulle diskuteras inom
Energikommissionen. Med det lade riksdagen regeringens skrivelse till handlingarna.zs
Riksdagens tillkinnagivande behandlades pa Energikommissionens sammantride den
29 september 2016. Enligt regeringen var tillkinnagivandet ddrmed tillgodosett och
slutbehandlat.z” Regeringen beslutade att ligga riksdagsskrivelsen till handlingarna.zs

2 Skr. 2015/16:33.

25 Bet. 2015/16:NU7, s. 24, rskr. 2015/16:140.

26 Bet. 2015/16:NU7, s. 6, rskr. 2015/16:140.

27 Prop. 2016/17:73, s. 17, bet. 2016/17:NU10, rskr. 2016/17:165.
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Regeringen har efter granskningen forbittrat rapporteringen till riksdagen nir det
giller Vattenfall, och f6r bolag med statligt igande redovisas i den arliga
verksamhetsberittelsen bolagets utveckling vad giller CO,-utslipp, fornybara
energikillor och energieffektivisering med EU:s 2020-mal som referenspunkt.?
Regeringen har for informations- och erfarenhetsutbyte tillsatt en interdepartemental
arbetsgrupp f6r hallbart fsretagande.

Regeringen har vidtagit andra atgarder som rér de omraden som analyserats

i granskningen. Under 2015 genomférde Regeringskansliet en klimatanalys av

den statliga bolagsportfoljen med fokus pa transparens, koldioxidutslipp och
energianvindning.» och regeringen hade f6r avsikt att anvinda resultatet i analysen

i dgarstyrningen.’! Vidare har regeringen i statens dgarpolicy fortydligat
forvintningarna pa de statliga bolagen inom klimat- och miljdomradet. Enligt
dgarpolicyn fran 2015 anser regeringen att arbetet med miljo och klimat &r viktigt,

och den verkar for att generationsmalet och miljskvalitetsmalen som riksdagen beslutat
om ska uppnis.3? Bolag med statligt igande ska agera foredésmligt inom miljsomradet,
vilket bland annat innebir att de bér stréva efter minskad klimat- och miljopaverkan
genom en hallbar och giftfri resursanvindning. I dgarpolicyn 2017 inf6rdes

en skrivning att de statliga bolagen ska analysera de globala hallbarhetsmalen

i Agenda 2030 for att identifiera mélen som de genom sin verksamhet paverkar

och bidrar till.»

Vattenfall tog 2015 fram en vision om att bolaget ska vara klimatneutralt 2050,

och i Norden till 2030. Fossilbaserade brinslen ska fasas ut stegvis. Avgérande for

att nd malet var, enligt Vattenfall, att genomfora den planerade forsiljningen av den
tyska brunkolsverksamheten. Affiren slutfordes i september 2016 da det tjeckiska
energibolaget EPH och dess finansiella partner PPF Investment blev nya 4gare.
Vattenfalls styrelse beslutade 2015 om fyra strategiska ambitioner: bli ledande inom
hallbar konsumtion, bli ledande inom hallbar produktion, sikerstilla att man har
motiverade och engagerade medarbetare, och sikerstilla att verksamheten ir effektiv.3+
I december 2015 antog bolagsstyrelsen sex nya strategiska lingsiktiga mal som skulle
uppnas till 2020.35 Enligt det tidigare hallbarhetsmalet f6r CO,-utslipp skulle
Vattenfalls utslipp 2020 uppga till hogst 65 miljoner ton per ar. Det nya malet sattes
till 21 miljoner ton 2020. Det tidigare férnybarhetsmalet indrades fran att ha varit

ett jimforande mal, dir tillvixttakten inom fornybart jimférdes med nivan i tio utvalda
europeiska linder, till ett nytt mal om idrifttagen férnybar kapacitet ackumulerat frin

28 Skr.2016/17:75,s. 191.

2 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse fér bolag med statligt dgande avseende aren 2015-2018.
30 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse fér bolag med statligt dgande 2015, s. 17.

31 Ibid.

32 Regeringskansliet, Statens dgarpolicy 2015, s. 6.

33 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse fér bolag med statligt dgande 2016, s. 98.

34 Vattenfall, Ars- och hdllbarhetsredovisning 2015, s. 19.

35 1bid, s. 27.
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2016 pa minst 2 300 megawatt till 2020.3 Ar 2018 var CO,-utslippen 22,0 miljoner ton
och den férnybara kapaciteten var 752 megawatt.s?

Vattenfall har tagit fram en handlingsplan f6r minskade koldioxidutslipp i den egna
verksamheten och i kundernas verksambhet. Efter forsiljningen av
brunkolverksamheten minskade bolagets CO,-utslipp fran 84 till 24 miljoner ton
per ar.s Atgirder for att fa ned aterstiende CO-utslipp handlar om att fasa ut torv
och kol genom att konvertera till biomassa eller ligga ned eller avyttra anliggningar,
men ocksd om att bygga gasdrivna kraftverk med moijlighet till 6vergang till bio-
eller syntetgas, och om att ta fram ligemitterande energi- och virmelésningar som
kombinerar olika energikillor. Exempel pa utslippsreducerande atgirder ar
Klingenberg dir brunkol har ersatts med gas motsvarande en reduktion med

0,6 miljoner ton CO, per ar.» Vid drsskiftet 2019/2020 stingde Vattenfall ocksa
kolkraftverket Hemweg 8 i Nederlinderna efter den nederlindska regeringens beslut
att fasa ut koleldad produktion pa fem &r.« Aven det stenkolseldade kraftverket
Reuter C i Tyskland togs ur drift hosten 2019.41 T Uppsala investerar Vattenfall

i ett virmekraftverk som ska eldas med férnybara eller dtervunna brinslen.«

Enligt handlingsplanen for minskade koldioxidutslipp ska Vattenfall dven géra

det mojligt f6r kunder och partner att nd sina klimatmal. Samarbeten pagir med
energiintensiva industrier for att minska CO,-utslippen genom att elektrifiera
industriella processer.# Vattenfall arbetar till exempel med LKAB och SSAB i ett projekt
som syftar till att dstadkomma en koldioxidfri stilproduktion. Vidare pagir ett projekt
med Cementa om att elektrifiera cementtillverkning och med Preem om biobrinsle.
Enligt Vattenfall har deras elektrifieringsprojekt inom svensk basindustri en potential
att sinka Sveriges koldioxidutslipp med 30 procent.#

Riksrevisionen konstaterade i granskningsrapporten att Vattenfall 2015 hade dragit
ned sin investeringsplanering fran fem ar till tva ar. Orsaken var den ridande
marknadssituationen med 6verutbud och liga priser.+ Investeringsplanerna har
sedan dess fortsatt 16pa under tva ir. Andelen planerade tillvixtinvesteringar

har 6kat betydligt under de senaste dren och huvudsakligen inom fornybart.+

Under dren 2015-2018 satsade Vattenfall motsvarande 0,3-0,4 procent av
nettoomsittningen per ar pd forskning och utveckling (FoU).# Andelen FoU

36 |bid, s. 26-27.

37 Vattenfall, Ars- och hallbarhetsredovisning 2018, s. 160. Enligt Vattenfall, Bokslutskommuniké fér 2019,
2020-02-05, s. 5, tog bolaget 2016-2019 i drift 1 226 megawatt férnybar kapacitet. Absoluta
CO,-utslidpp uppgick 2019 preliminirt till 19,0 miljoner ton. Slutgiltig uppgift avses redovisas
i bolagets ars- och hallbarhetsredovisning fér 2019.

38 Vattenfall, Ars- och hdllbarhetsredovisning 2016, s. 20.

39 1bid.

40 Vattenfall, Pressmeddelande, Vattenfall’s last coal power plant in the Netherlands is closing, 2019-12-20.

41 Vattenfall, Pressmeddelande, A vital part of Berlin’s energy history retires, 2019-10-10.

42 Vattenfall, Pressmeddelande, Vattenfalls nya miljardinvestering hjdlper Uppsala nd klimatmdlen, 2018-12-18.

43 Vattenfall, Ars- och hdllbarhetsredovisning 2016, s. 20.

44 Vattenfall, Ars- och hdllbarhetsredovisning 2018, s. 57.

45 Vattenfall, Ars- och hdllbarhetsredovisning 2014, s. 20.

46 Vattenfall, Ars- och hdllbarhetsredovisning 2015, s. 24 och Ars- och hdllbarhetsredovisning 2018, s. 22.

47 Vattenfall, Ars- och hallbarhetsredovisningar avseende aren 2015-2018.
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i forhallande till nettoomsittningen har dock inte 6kat jamfért med 2014 och tidigare.
Bolaget beskriver hur FoU-verksamheten under de senaste dren utvecklats frin

ett fokus pa elproduktion till 6kad kundorientering inom omraden sisom
digitalisering, decentraliserade l3sningar och e-mobility.#s Enligt Vattenfall driver
bolagets FoU pa mot malet om fossilfrihet inom en generation.#

3.33 Avslutande bedémning och kommentar

Som ett resultat av granskningen har regeringen forbittrat sin rapportering till
riksdagen av Vattenfalls utveckling och strategi. Regeringen har 4ven utvecklat
kunskapsinhimtningen inom Regeringskansliet. Vattenfall har vidtagit atgarder rér
granskningsrapporten, dven om dtgirderna inte ir en direkt f6ljd av rapporten. Bolaget
har utarbetat en vision eller malbild om fossilfrihet till 2050 och en handlingsplan

for att fasa ut CO-utslippen. Som tidigare nimnts avser Vattenfall nd malet for
CO,-utslipp 2020 primirt genom den genomférda forsiljningen av
brunkolsverksamheten, men bolaget har dven genomfért utslippsreducerande atgirder
i flera befintliga anliggningar. Vattenfalls framtida mal f6r utslippsminskningar ligger
i linje med vad som krivs for att begriansa den globala uppvirmningen till tvd grader
och malet har godkints av Science Based Targets Initiative.5

3.4 Aktivitetsersattning — en ersittning utan aktivitet?
(2015:07)

Riksrevisionen har granskat om systemet med aktivitetsersittning ir effektivt vad giller
att aktivera unga med langvarigt nedsatt arbetsférmaga. Granskningen berérde
regeringen och Férsikringskassan.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats var att syftet med aktivitetsersittningen inte
uppnds och att ersittningen inte lever upp till riksdagens och regeringens mal om
ett aktivt forhallningssitt for unga med nedsatt arbetsformaga. Regeringen har
varit alltfor passiv i sin styrning, enligt Riksrevisionens bedémning.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se dver

e ansvariga aktorers uppdrag nir det giller samordning av insatser till personer
med aktivitetsersittning

e moijligheten att 6ka de ekonomiska incitamenten att arbeta

e mojligheten till lingre beslutsperioder och differentierade ersittningsnivier.

48 Vattenfall, Ars- och héllbarhetsredovisning 2017, s. 54-55.

49 Vattenfall, Ars- och héllbarhetsredovisning 2018, s. 54-55.

50 Vattenfall, Pressmeddelande — Vattenfalls utslippsminskningsmdl vetenskapligt férankrade, 2019-10-22.
Science Based Targets initiative (SBTi) dr ett samarbetsprojekt mellan CDP, UN Global Compact, WRI
och WWF. SBTi:s anvisningar definierar hur de vetenskapliga utslappsminskningsmalen kan ridknas fram,
det vill sdga hur mycket och hur snabbt féretagen maste minska sina utsldpp av vixthusgaser for att na
malen i Parisavtalet. Vattenfall har atagit sig att minska sina absoluta utsldpp av Scope 1 och 2 GHG3
med 38 procent till 4r 2030 jamfort med 2017 ars niva, samt sina absoluta utslidpp av Scope 3 GHG4
fran anvindning av salda produkter med 20 procent till &r 2030.
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Riksrevisionen rekommenderade vidare Forsikringskassan att

o lyfta fram uppféljningen i samordningsuppdraget och utveckla statistik ver
relevanta resultatmatt
e informera om de ekonomiska incitamenten kring aktivitetsersittningen.

3.4.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen konstaterade i sin skrivelsest att man i stort delade Riksrevisionens
bedomning och att den oroande ckningen av antalet personer med aktivitetsersittning
behovde bemotas.

Med anledning av Riksrevisionens rekommendation om ansvar och samordning lyfte
regeringen i skrivelsen sirskilt fram Arbetsformedlingens praktikantprogram i statliga
myndigheter for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga. Regeringens bedémning var att fler personer borde fa méijlighet att
delta i programmet. Regeringen meddelade att programmet, som var avsett att paga
under minst tre ar, skulle drivas vidare frin 2016 och framit samt att man avsig f6lja
utvecklingen av praktikantprogrammet. Vidare framholl man att det dven hade varit
intressant om kommunernas insatser p4 omradet hade omfattats av redovisningen

av insatser i granskningen.

Vad giller Riksrevisionens bedomning att 6ka de ekonomiska incitamenten till att
arbeta, framholl regeringen att det finns vissa positiva ekonomiska incitament f6r
att prova att arbeta, men instimde samtidigt i att incitamenten till viss del kan ha
en aterhillande effekt.

Vad giller méjligheten till lingre beslutsperioder och differentierade ersittningsnivaer
delade regeringen Riksrevisionens bedémning i sak. Regeringen papekade ocksi att
det kan finnas etiska och administrativa skil att se éver mojligheten att fa lingre
beslutsperioder. I sammanhanget hinvisade regeringen till en pagdende 6versyn

av regelverket for aktivitetsersittning.s2

I och med skrivelsen ansig regeringen att Riksrevisionens rapport var slutbehandlad.
Granskningen riksdagsbehandlades av socialforsikringsutskottet som la sirskilt stor
vikt vid fragan om incitament for att ga over fran aktivitetsersittning till studier och
arbete. Precis som regeringen hinvisade utskottet till den pagiende Gversynen av
regelverket for aktivitetsersittningen och meddelade att man skulle folja resultatet

av den. Utskottet foreslog att skrivelsen lades till handlingarna.ss Riksdagen bifoll
detta forslag.s

51 Skr. 2015/16:37.

52 Oversynen aviserades i budgetpropositionen fér 2016. Se prop. 2015/16:1, UO 10, s. 5.
53 Bet. 2015/16:SfU9.

54 Rskr. 20715/16:126.
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3.4.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

Den 6versyn som regeringen och socialférsikringsutskottet hinvisade till i skrivelsen
till riksdagen redovisades i promemorian Mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och
aktivitetsersittningen.ss Dir foreslogs att hel sjukersittning ska kunna beviljas redan fran
19 ars alder. Vidare foreslogs att en forsikrad som haft aktivitetsersittning pa grund av
nedsatt arbetsfé6rmaga under minst ett ar, och anmiler till Forsikringskassan att han
eller hon avser att borja studera, ska kunna behalla aktivitetsersittningen i hogst

sex manader samtidigt som personen i friga provar att studera. En forsikrad som haft
sjukersittning i minst ett ar, och far prova att arbeta med vilande sjukersittning, ska
kunna f3 ett belopp motsvarande 25 procent av den sjukersittning som har forklarats
vilande varje manad under en period om 24 manader, i stillet f6r 12 manader.

I enlighet med férslagen i promemorian kan hel sjukersittning sedan 2017 beviljas
fran 19 ar for de forsikrade som inte bedéms kunna utveckla arbetsformaga. Syftet att
oka tryggheten for dessa forsikrade har enligt Forsikringskassan uppnitts.
Férandringarna har ocksd haft som syfte att renodla aktivitetsersittningen s att det blir
tydligare vilka unga som troligen behover aktiva insatser fran Férsikringskassan. Enligt
Forsikringskassans uppf6ljning har man uppnitt detta, dels genom att de ungdomar
som stir lingst frn arbetsmarknaden kan fi sjukersittning, dels genom att de som
stir nirmast arbetsmarknaden i dag far avslag pa sin ansékan om aktivitetsersittning.
De sistnimnda bedoms ha f6r god arbetsfrmaga och blir i stillet hinvisade till
Arbetsformedlingen. En annan forindring som inférdes samtidigt ir att det nu ir
mojligt att studera i sex manader med bibehallen aktivitetsersittning.ss
Forsikringskassans uppfoljning visar att forindringen har lett till att fler personer

med aktivitetsersittning borjat studera.s?

Mellan 2016 och 2019 fick Forsikringskassan dterkommande uppdrag i sitt
regleringsbrev om insatser f6r unga med aktivitetsersittning. Dessa ror bland annat
hur Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen samverkar for personer med
aktivitetsersittning. Under samma period fick Forsikringskassan dterkommande
uppdrag med anledning av samordningsférbundens verksamhet. Uppdragen innefattar
att redovisa malgrupper for och resultat av de insatser som finansieras av
samordningsférbunden samt att arbeta for att samordningsférbunden ska prioritera

att finansiera insatser fér bland annat unga som har aktivitetsersittning.ss

I budgetpropositionen f6r 2016 foreslog regeringen en 6kning av de statliga medlen till
samordningsférbunden for att fler samordningsforbund skulle bildas i landet. Samtliga
medel som tilldelats har dock inte anvints, bland annat pa grund av att
samordningsférbund inte startats i den takt som forvintats.» Regeringen har gett
Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) i uppdrag att utvirdera
samordningsférbundens verksamhet. ISF har redovisat tva av utvirderingens tre delar

55 Ds. 2016:5.

5 Prop. 2016/2017:1, UO 10.

57 Prop. 2019/20:1, UO 10, s. 28-29. Se dven Férsikringskassan, Uppféljning av regelandringar for
mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och aktivitetsersattningen.

58 Regleringsbrev fér budgetaren 2016-2019 avseende Forsakringskassan.

3% Prop. 2019/20:1, UO 10, s. 31.
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och limnat ett antal rekommendationer till regeringen.s Dessa bereds

i Regeringskansliet. Utover detta uppdrag har ISF fitt ytterligare tva regeringsuppdrag
med anledning av aktivitetsersittningen. I det ena ska ISF analysera variationen avslag
och nybeviljande av aktivitetsersittning, och i det andra ska man granska hur
Forsikringskassan tillimpar sin lagstadgade utredningsskyldighet i drenden som giller
sjukpenning och aktivitetsersittning.st

I regleringsbrevet f6r 2017 fick Forsakringskassan sarskilt i uppdrag att utveckla arbetet
med att identifiera de unga personer med aktivitetsersittning som behover
forberedande eller arbetslivsinriktade insatser, bland annat i samverkan med
Arbetsférmedlingen och genom samordningsférbund. Uppdraget innefattade dven

att utveckla utredningarna av arbetsf6rmagan inf6r beslut om aktivitetsersittning.
Uppdraget redovisades 2018 i rapporten Utvecklade utredningar infor beslut om
aktivitetsersittning och forstirkta insatser for unga med aktivitetsersittning. For att komma
tillritta med bristerna i utférandet av samordningsuppdraget har Forsikringskassan
utvecklat arbetssitt och metoder for att forbittra fsrmagan att utreda och bedéma
behov av insatser samt planera, dokumentera och f6lja upp insatser.s2

Forsikringskassan har dven tagit fram ett metodstod som anger hur ofta uppféljningar
bor ske utifrdn typen av insats och samordningsbehovet. Syftet har varit att sikerstilla
att varje person far tillgang till ritt insats i ritt tid under tiden med aktivitetsersittning
samt att det ska vara tydligt f6r individen nir och varfor Forsikringskassan kommer att
tslja upp insatser och behov under ersittningsperioden.ss

Nir det giller utredningar av arbetsf6rmagan har Forsikringskassan utvecklat metoder
och arbetssitt for att sikerstilla att drenden utreds utifran deras beskaffenhet och att
utredningar och beslut haller en god kvalitet.+ Bland annat har man vidtagit atgirder
tor att hoja kompetensen hos handliggarna och ge dem bittre stod i att virdera och
analysera medicinska underlag.s Forsikringskassans nya rutiner innebir att det
medicinska underlaget har fitt en avgorande betydelse f6r beslutet om ersittning,

och dirmed har avslagen okat kraftigt. I budgetpropositionen f6r 2020 framforde
regeringen att det beh6vs mer kunskap om de individer som far avslag pa sin ansckan
om aktivitetsersittning, och betonade att man ser det som angeliget att den stirkta
handliggningen kombineras med ett utvecklat stéd f6r bade de individer som fir avslag
och de som beviljas ersittningen.ss

60 |SF, rapport 2019:1 och ISF, rapport 2019:4.

61 Regeringsbeslut $2019/03412/SF och S2019/03411/SF.

62 Forsikringskassan, Utvecklade utredningar infor beslut om aktivitetsersattning och férstarkta insatser
for unga med aktivitetsersittning.

63 Meijl fran foretradare for Férsakringskassan, 2020-01-17.

64 Forsakringskassan, Utvecklade utredningar infér beslut om aktivitetsersittning och forstirkta insatser
fér unga med aktivitetsersdttning.

65 Forsikringskassan, Arsredovisning for 2018, s. 53.

66 Prop. 2019/20:1, UO 10, s. 36.
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Med anledning av Riksrevisionens forsta rekommendation framférde regeringen

i skrivelsen till riksdagen att man avsag f6lja utvecklingen av Arbetsférmedlingens
praktikantprogram.s” Sedan Riksrevisionens granskning har programmet fortsatt,

och i tva separata regeringsuppdrag har ett stort antal myndigheter fitt i uppdrag att ta
emot personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformaga for
praktik.es Man har dock inte natt malet om att myndigheterna gemensamt ska ta emot
i genomsnitt minst 1 000 praktikanter per ar.e

Med anledning av Riksrevisionens rekommendation till Forsikringskassan om
information till de forsikrade, tog myndigheten under 2016 fram ett samtalsstod

och informationsmaterial for att ge en samlad bild 6ver de mojligheter som finns med
arbetslivsinriktad rehabilitering. Malsittningen med materialet ir att de forsikrade ska
kinna sig trygga i att de har all information som behovs och att fler dirmed vagar préva
att komma nirmare arbetslivet.”

Avslutningsvis fick Forsikringskassan i augusti 2019 i uppdrag av regeringen

att forbattra stodet till unga som har ansékt om aktivitetsersittning pa grund av
arbetsoférmaga, men fatt avslag pa ansokan. Syftet dr att ingen ung person

i mélgruppen ska hamna mellan olika ansvarsomraden utan fi det stod som behovs
for att pa sikt kunna arbeta eller studera. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen
iapril 2021.11

3.43 Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen konstaterade i skrivelsen till riksdagen att man i stort delade
Riksrevisionens bedomning och att den oroande skningen av antalet personer med
aktivitetsersittning behévde bemétas. Utover detta har regeringen inte gjort nigra
skriftliga yttranden om nyttan med Riksrevisionens rapport. Regeringen har vidtagit
en rad olika atgirder som ir kopplade till aktivitetsersittningen, men eftersom
regeringen inte har hinvisat till granskningsrapporten for att motivera olika atgirder
ir det svart att bedoma om dessa har skett pd grund av Riksrevisionens
granskningsrapport eller inte.

Mellan 2016 och 2019 gav regeringen emellertid Forsikringskassan ett antal uppdrag

i myndighetens regleringsbrev med anledning av aktivitetsersittningen. Dessa ligger

i linje med Riksrevisionens rekommendationer, i synnerhet nir det giller att samordna
insatser till personer med aktivitetsersittning.

En sirskilt framgéangsrik atgird som Foérsikringskassan lyfter ir resultatet av
regleringsbrevsuppdraget for 2018.72 I det uppdraget miter och foljer
Férsikringskassan andelen som limnar sjukférsikringen efter nagon insats

i samarbetet. Av de personer som hade aktivitetsersittning var det 62 procent som

67 Skr. 2015/16:37.

68 RegeringsbeslutA2016/00216/A och A2018/00925/A.

69 Mejl fran féretridare for Socialdepartementet, 2020-01-16.

70 Mejl fran foretradare for Forsikringskassan, 2020-01-17.

71 Regeringsbeslut $2019/03413/SF.

72 Regleringsbrev fér budgetéaret 2018 avseende Forsakringskassan.

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONENS UPPFOLJNINGSRAPPORT 2020

limnade sjukférsikringen efter forstirkt samarbete under 2018, jimfort med

60 procent dret innan.” Vidare har granskningen bidragit till férindringar inom
handliggningen, inom utredningsmetodik och i den information som limnas till
de forsikrade for att fler ska viga prova att komma nirmare arbetslivet.

3.5 Arktiska radet — vad Sverige kan gora for att méta
radets utmaningar (2015:8)

Arktiska ridet dr det viktigaste organet f6r internationellt samarbete i arktiska fragor.
Radet erbjuder ett forum for diskussion och forhandlingar mellan de arktiska staterna
och producerar vetenskapliga rapporter om tillstindet i den arktiska regionen. Den
arktiska regionen star infor stora utmaningar genom smaltande is och 6kade
mojligheter att utvinna naturresurser i omradet.

Riksrevisionen granskade vad Sverige kan gora for att bittre mota Arktiska radets
utmaningar. Bakgrunden var Riksrevisionens medverkan i en internationell
granskning’+ av Arktiska radet tillsammans med de nationella revisionsmyndigheterna
i Danmark, Norge, Ryssland och USA. Den internationella granskningen identifierade
vissa effektivitetsproblem i ridets arbete och framférde ett antal gemensamma
iakttagelser. Riksrevisionens nationella granskning syftade till att sammanfatta

de gemensamma internationella iakttagelserna och ge rekommendationer till den
svenska regeringen.

Riksrevisionens 6vergripande iakttagelse var att Arktiska radet 4r ett virdefullt forum
tor internationella diskussioner och férhandlingar i arktiska fragor. Vidare ar det

ett viktigt forum for att producera och sprida vetenskapligt grundad kunskap om
utvecklingen i Arktis. Eftersom radet hanterar stora utmaningar nir det giller
organisatoriska fragor ger den internationella granskningen ett virdefullt underlag for
den svenska regeringen att méta utmaningarna. Den internationella granskningen gav
vidare stod at slutsatser i Riksrevisionens tidigare granskning av Arktiska radet

(RiR 2013:9) om innebérden av vissa internationella avtal som medlemsstaterna hade
férhandlat fram genom ridet.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att i Arktiska radet ta initiativ till att:

o effektivisera den organisatoriska uppbyggnaden av radets arbete

o skapa overblick 6ver riddets totala finansiering och kostnadsutfall

o effektivisera de administrativa processerna for att prioritera mellan olika
projektforslag, for att sikerstilla att resurser kanaliseras till de mest
angeligna projekten

o forbittra medlemslindernas uppféljning av implementeringen av
radets rekommendationer.

73 E-post fran foretradare for Forsikringskassan, 2020-01-17.

74 Arctic Council, 2015. The Arctic Council: Perspectives on a Changing Arctic, The Council’s Work, and
Key Challenges. A Joint Memorandum of a Multilateral Audit on the Arctic States’ national authorities’ work
with the Arctic Council. Arctic Council Secretariat, Tromsg; Norway.
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3.5.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen delvis i behovet av att effektivisera Arktiska rddets organisation.
Regeringen holl dock inte med om att inga betydande forindringar har genomforts
sedan radet bildades 1996. Till exempel framholl regeringen att Sverige under sitt
ordférandeskap (2011-2013) bland annat tog fram en kommunikationsstrategi och
etablerade ett permanent sekretariat i Tromso. Regeringen uppgav ocksa att de inom
radet verkade for att fortydliga ansvarsférdelningen och minska éverlappande ansvar
inom radets organisation. Regeringen framholl dven att USA infor sitt ordférandeskap
(2015-2017) hade som en av sina malsittningar att se 6ver radets organisatoriska
uppbyggnad. Regeringen lyfte ocksé fram att beslut inom radet fattas med konsensus
och att en enskild stat dirfor inte kan driva igenom organisatoriska férindringar.

Nir det giller 6verblick av radets totala finansiering och kostnadsutfall framholl
regeringen att ett system for budgetuppfsljning f6r sekretariatet utvecklades under det
kanadensiska ordférandeskapet (2013-2015), vilket lett till god kostnadsuppfattning
och ekonomisk uppféljning av sekretariatets arbete. Regeringen hinvisade ocksa till
ett pagdende arbete inom radet for att 6ka den finansiella transparensen och korta
processen for att soka projektfinansiering. Vidare uppgav regeringen att radet sedan
2014 har ett instrument (PSI — Project support instrument) for att férdela finansiellt
stod till prioriterade projekt, vilket Sverige stottat.

Nir det giller att prioritera mellan olika projektforslag menade regeringen att man
prioriterat ministerdeklarationer och ordférandeskapsprogram for den kommande
tvaarsperioden. Regeringen instimde dock i Riksrevisionens observation att det
saknades en mekanism for att prioritera mellan olika delar av ridets arbete. Regeringen
framholl att USA som ordférande hade inlett en strukturell 6versyn av relationen
mellan dmbetsmannakommittén och radets arbetsgrupper for att fortydliga
ansvarsfordelningen, ett arbete som Sverige stottade. Dessutom finns en databas som
utvecklades under det kanadensiska ordférandeskapet (2013-2015) for att inventera
och folja upp projekt, och den bedémdes ocksa frimja en bittre resursférdelning.

Regeringen héll med Riksrevisionen om att regeringen bér sikerhetsstilla att
rekommendationer fran ridet bedoms, prioriteras och i relevanta fall genomfors
i Sverige. Vad giller att f6lja upp radets rekommendationer ansig regeringen att
Sverige gor det genom éterrapportering till radets arbetsgrupper och

till iambetsmannakommittén.’s

Utrikesutskottet foreslog att regeringens skrivelse skulle liggas till handlingarna.
Kammaren bif6ll utskottets férslag och granskningsrapporten var
darmed slutbehandlad.”s

75 Skr. 2015/16:34.
76 Bet. 2015/16:UU11, rskr. 2015/16:151.
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[ sitt betinkande upprepade utrikesutskottet ett tidigare 6nskemail om att regeringen
regelbundet bor informera riksdagen om utvecklingen i det arktiska omradet.””
Utskottet foreslog dirfor att regeringen i en arlig skrivelse till riksdagen skulle redogéra
for utvecklingen i omradet och for verksamheten i Arktiska radet, forslagsvis i samband
med regeringens arliga skrivelse om det nordiska samarbetet.

3.5.2 Regeringens och granskade organisationers atgarder

I januari 2016 presenterade regeringen en ny inriktning f6r milj6politiken i Arktis.
Bland annat vill regeringen se att Arktiska radet forstirker insatserna f6r klimat och
férnybar energi och att miljodimensionen i radet stirks.

Verksamheten och utvecklingen inom Arktiska radet beskrivs kortfattat i regeringens
arliga skrivelse om det nordiska samarbetet. Regeringen redogér ocksa kort for
samarbetet inom radet i budgetpropositionen f6r utgiftsomrade 20 under rubriken
"Regionalt samarbete inom Arktiska raddet, Nordiska ministerradet och Barentsradet”.
De omraden som Riksrevisionens rekommendationer gillde har inte berorts i dessa
rapporteringar.” Utover detta redogér Nordiska radets sekretariat i sin drsredovisning
for sitt arbete med att stotta och koordinera arbetet inom ridet, liksom f6r sin
finansiella redovisning.

3.5.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Riksrevisionens rekommendationer avsig framfor allt Arktiska radets interna
administration och organisation. Regeringen bemotte Riksrevisionens granskning
genom att i sin skrivelse redogora for vidtagna atgirder och pdgaende arbete inom
rddet, utan att avisera nagra sirskilda atgirder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer. Riksrevisionens rekommendationer har av allt att doma varit i linje
med regeringens pagdende arbete inom radet och med radets egna intentioner.
Regeringen har inte uttryckt att de haft nytta av Riksrevisionens granskning, medan
utskottet dock sade sig vilkomna den.

Riksrevisionen noterar att Arktiska radet diskuterade den internationella rapporten vid
ett mote under det amerikanska ordférandeskapet i oktober 2015. Av
motesdokumentationen framgdr att Norge uttryckte uppskattning for rapporten i de fall
den lett till nationella atgidrder. Aven USA rapporterade om att granskningen bidragit
till atgirder for okad transparens.”

77 Tidigare framfért i bet. 2011/12:UU3 och bet. 2013/14:UU14.

78 Regeringens skrivelser 2015/16:90, 2016/17:90, 2017/18:90 och 2018/19:90, prop. 2017/18:1, 2018/18:1
och 2019/20:1, UO 20.

79 Summary report from the Arctic Council's Senior Arctic Officials (SAO) plenary meeting in Anchorage,
USA, October 21-22 2015, tillgdnglig via http://hdl.handle.net/11374/1576 (besckt 2020-01-10).
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3.6 Transparensen i Arsredovisning for staten (2015:9)

Riksrevisionen har granskat Arsredovisning for staten 2014.50 Arsredovisningen for staten
limnas av regeringen till riksdagen och ger majlighet till arlig uppféljning och kontroll
av de beslut som riksdagen fattat om statens budget.

Arsredovisningen for staten 2014 var enligt Riksrevisionen i allt visentligt upprattad
i enlighet med bestimmelserna i budgetlagen.s! Resultatet av granskningen limnades
dels genom en revisionsberittelse, dels genom den aktuella granskningsrapporten.s2

Granskningsrapporten pekade pi ett antal omraden dir regeringens redovisning
och aterrapportering kunde utvecklas och forbittras. Riksrevisionen limnade

elva rekommendationer om den finansiella rapporteringen i drsredovisningen,
uppfoljningen av budgetpolitiska mal, beskrivningen av statens nettoférmégenhet
och redovisningen av risker som ir férknippade med tillgdngar och skulder

i statens balansrikning.

3.6.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen om granskningsrapporten héller regeringen med om att arsredovisningen
for staten kan fortydligas. Enligt regeringen avsig man dirfor dven fortsittningsvis att
lopande fortydliga redovisningen och forbittra transparensen i drsredovisningen for
staten, inom ramen f6r budgetlagens bestimmelser.s

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse ansig utskottet att det dr angeliget
med en transparent redovisning i drsredovisningen for staten och vilkomnade
regeringens avsikt att lopande fortydliga redovisningen. Utskottet instimde dven i de
delar dir regeringen gjorde en annan bedomning 4n Riksrevisionen. Riksdagen lade
regeringens skrivelse till handlingarna.s

3.6.2 Regeringens atgarder
Uppfoljningen av budgetpolitiska mdl

Efter granskningen har regeringen frimst féljt upp 6verskottsmalet. Atgirderna foljde
pa den parlamentariska kommitté som 2015-2016 genomférde en dversyn av
overskottsmalet. Overskottsmalskommittén limnade flera forslag for forstirkt
uppf6ljning och utvirdering av 6verskottsmalet, bland annat att anvinda

ett bakatblickande attadrigt genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet i offentlig
sektor for att i efterhand utvirdera om overskottsmalet har uppnatts.ss Den
bakatblickande uppféljningen redovisas i drsredovisningen for staten och granskades
i den aktuella granskningsrapporten.

8 Skr. 2014/15:101, Arsredovisning fr staten.

8 Budgetlag (2011:203).

82 Redogorelse 2014/15:RR4, Riksrevisionens redogérelse for granskningen av Arsredovisning for staten 2014;
Riksrevisionen, Transparensen i Arsredovisning for staten 2014, rapport 9, Riksrevisionen, 2015.

8 Skr. 2015/16:42, Riksrevisionens rapport om transparensen i skrivelsen Arsredovisning for staten 2014.

8  Bet. 2015/16:FiU12, rskr. 2015/16:146.

85 SOU 2016:67, En éversyn av dverskottsmdlet.
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Regeringen stillde sig bakom utredningens samtliga férslag och finansutskottet
vilkomnade regeringens bedomningar.ss Forindringarna av hur éverskottsmalet foljs
upp, och andra férindringar i det finanspolitiska ramverket, bérjade tillimpas

i budgetarbetet 2019, det vill siga fran och med 2018 4rs ekonomiska virproposition.#”

Utover atgirder utifrdn Overskottsmalskommitténs forslag gjorde regeringen flera
fortydliganden i Arsredovisning for staten 2015 och foljande arsredovisningar, i linje med
Riksrevisionens rekommendationer om uppfoljningen av de budgetpolitiska méilen.
Man fortydligade redovisningen av konjunkturliget (BNP-gapet) och hur den offentliga
sektorns delsektorer bidrar till maluppfyllelse f6r det finansiella sparandet. Regeringen
fortydligade ocksd att uppgifterna om den si kallade budgeteringsmarginalen ir

en bedémning och inte ett faktiskt utfall.

Finansiell rapportering

Regeringen vidtog inte nigra atgirder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer om den finansiella rapporteringen i drsredovisningen. Dessa
rekommendationer handlade om att normeringen for att uppritta arsredovisningen for
staten borde fortydligas, att 6vergangseffekters belastning pa anslag borde reglereras
principiellt och om att sikerstilla en betryggande intern styrning och kontroll f6r
ataganden dir det férekommer delat ansvar mellan myndigheter.

Beskrivningen av statens nettoformogenhet och risker férknippade med tillgangar
och skulder i statens balansrikning

Regeringen bedémde heller inte att det var limpligt att f6lja Riksrevisionens
rekommendationer om att utoka arsredovisningen med ytterligare redovisningar av den
implicita garantin till den finansiella sektorn, eller ytterligare redovisningar av statens
nettoformogenhet och riskanalyser av andra tillgdngar och skulder 4n de som
budgetlagen foreskriver.s

3.6.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Den aktuella granskningsrapporten inneholl iakttagelser bdde fran Riksrevisionens
arliga revision och frin effektivitetsrevisionen. I regeringens svarsskrivelser och vid
riksdagsbehandlingen papekades att det finns fordelar med en samlad behandling av
irenden med anknytning till de budgetpolitiska mélen och ramverket f6r
finanspolitiken. Sedan 2017 samlar Riksrevisionen dirfor effektivitetsrevisionens
iakttagelser om regeringens redovisning i arsredovisningen f6r staten, den ekonomiska
varpropositionen och budgetpropositionen i den drligen dterkommande granskningen
av hur det finanspolitiska ramverket tillimpas. Revisionsberittelsen 6ver Arsredovisning
for staten limnas till riksdagen i en redogorelse i enlighet med riksdagsordningen.®

I samband med det kan Riksrevisionen ocksa ge regeringen en revisionsrapport med
eventuella 6vriga iakttagelser som vi vill uppmirksamma regeringen pa.

86 Prop. 2016/17:100, 2017 drs ekonomiska vdrproposition, bet. 2016/17:FiU20.

87 | budgetpropositionen fér 2018 foreslog regeringen, i enlighet Overskottsmalskommitténs forslag,
att nivan pa éverskottsmalet skulle dndras till i genomsnitt en tredjedels procent av BNP &ver
en konjunkturcykel och att det finanspolitiska ramverket skulle kompletteras med ett skuldankare fér
den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2017/18:FiUT, rskr. 2017/18:54).

8  Skr. 2015/16:42.

8 9 kap. 17 § riksdagsordningen, tilliggsbestimmelse 9.17.6.
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3.7 Transporter av farligt avfall — fungerar tillsynen? (2015:10)

Granskningen avsag det svenska systemet for tillsyn 6ver avfallstransporter, med
sarskilt fokus pa farligt avfall. I systemet ingdr manga aktorer pa olika nivaer och med
olika befogenheter. Vid granskningen hade linsstyrelserna det huvudsakliga ansvaret
tor grainsoverskridande avfallstransporter inom linet medan kommunerna hade ansvar
for tillsynen 6ver nationella avfallstransporter inom kommunen. Samverkan behover
ske med Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen. Naturvardsverket
beslutar om vissa grinsoverskridande transporter far genomforas.

Riksrevisionens huvudsakliga slutsats var att det saknades 6verblick over avfallet och
olaglig verksambhet, att det fanns luckor i tillsynen, att arbetssitt var ineffektiva och att
sanktionerna troligtvis inte avskrickte oseriosa aktorer. Regeringen och myndigheterna
hade vidtagit forbattringar i delar av systemet, men det krivdes ytterligare atgirder for
att kunna bedriva en effektiv tillsyn.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se till att illegala avfallstransporter
kartliggs pa nationell och regional niva och att bade brottsbekimpande myndigheter
och tillsynsmyndigheter involveras i det arbetet. Vidare rekommenderade vi ett
sparbarhetssystem som medger faktisk sparbarhet av farligt avfall, och att regeringen
ser till att det inf6rs inom rimlig tid. Som ett led i detta borde regeringen 6verviga att
tidigarelidgga leveranstiden for Naturvirdsverkets uppdrag om detta. Regeringen
rekommenderades ocksi att snarast besluta om hur linsstyrelsernas tillsynsansvar
ska vara organiserat samt utreda om straffreglerna om otillatna avfallstransporter
behovde dndras.

Naturvardsverket rekommenderades att férbattra uppf6ljningen av insatserna for
grinsoverskridande och nationella avfallstransporter. Tullverket rekommenderades att
utreda om de i storre utstrickning kan kontrollera avfallstransporter i hamnomraden
samt se till att fler importsindningar med avfall viljs ut f6r kontroll. Linsstyrelserna
rekommenderades att se till att tillsynen 6ver grinsoverskridande avfallstransporter dr
riskbaserad och ticker alla relevanta avfallsstrommar in i och ut ur Sverige samt att
forbittra uppfoljningen av tillsynen 6ver nationella avfallstransporter. Linsstyrelserna
rekommenderades ocksi att tillsammans med Polismyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen férbittra mojligheterna att genomféra tillsyn 6ver avfallstransporter
dygnet runt.

3.7.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen framholl regeringen att det behovs ett vil fungerande tillsynssystem f6r att
sikerstilla att farligt avfall tas om hand p ett korrekt sitt utan att det paverkar miljén
och minniskors hilsa. Regeringen aviserade att man har koncentrerat tillsynsansvaret
tor granssverskridande avfallstransporter till fem linsstyrelser, som ska samverka med
andra linsstyrelser, Kustbevakningen, Polismyndigheten och Tullverket. De fem
lansstyrelserna fick dven i uppdrag att féresld hur nodvindig kompetens kan goéras
tillginglig f6r de samverkande myndigheterna dygnet runt samt att kartligga arten
och omfattningen av illegala avfallstransporter inom sitt geografiska tillsynsomrade.
Nir det gillde straffreglerna skulle regeringen ta hinsyn till Riksrevisionens
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iakttagelser i det fortsatta arbetet med att se 6ver reglerna. Regeringen ville dock inte
tidigareligga Naturvirdsverkets uppdrag om att inféra ett sparbarhetssystem for avfall
eftersom det skulle kunna paverka uppdragets kvalitet. Regeringen skulle fortsitta
arbeta for att ett vilfungerande system for sparbarhet och avfallsstatistik inférs inom
rimlig tid efter det att Naturvardsverket slutredovisat sitt uppdrag.

Milj6- och jordbruksutskottet ansag att tillsynsansvaret 6ver transporter av farligt avfall
maste vara tydligt organiserat och fordelat mellan myndigheter pd ett sitt som
sikerstiller att tillsynsverksamheten blir effektiv. Utskottet noterade dndringarna

i miljotillsynsférordningen som koncentrerade tillsynsansvaret till linsstyrelserna i de
fem linen. Utskottet noterade dven uppdragen till de berorda linsstyrelserna och utgick
sammanfattningsvis fran att det arbete som pagir kommer att forbittra mojligheterna
att sikra en indamdlsenlig och effektiv tillsyn 6ver transporterna av farligt avfall.
Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna.s

3.7.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

Regeringen idndrade i miljstillsynsforordningens bestimmelse om tillsynsansvaret f6r
gransoverskridande avfallstransporter. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2016 och
innebir att tillsynsansvaret koncentreras till linsstyrelserna i Givleborgs, Norrbottens,
Skane, Stockholms och Vistra Gétalands lin. De ska i sin tillsyn samverka med andra

berérda linsstyrelser och med Kustbevakningen, Polismyndigheten och Tullverket.

Samtidigt gav regeringen de fem linsstyrelserna i uppdrag att féresld hur den
kompetens som ir nédvindig for tillsyn kan goras tillginglig for de samverkande
myndigheterna dygnet runt. De fick dven i uppdrag att kartligga arten och
omfattningen av illegala avfallstransporter inom sina respektive geografiska
tillsynsomraden. Bada uppdragen skulle genomféras i samrad med Kustbevakningen,
Naturvardsverket, Polismyndigheten och Tullverket.” Linsstyrelserna redovisade
uppdragen i juni respektive september 2016.

For 2018 foreslog regeringen att 6ka de fem linsstyrelsernas anslag for att stirka
tillsynen over grinsoverskridande transporter och Naturvardsverkets anslag for arbetet
med en bittre avfallsstatistik och sparbarhet. Anslagen ckades ytterligare 2019 och 2020
for dessa dindamal.» I linsstyrelsernas regleringsbrev for 2018 och 2019 stillde
regeringen upp aterrapporteringskrav om tillsynen.»* Miljédepartementet framhéller

att det fortsitter att arbeta med frigor om avfallsstatistik och farligt avfall.s

Regeringen gav 2018 Naturvardsverket i uppdrag gora en forstudie om forbattrad
avfallsstatistik och sparbarhet for farligt avfall.s I maj 2019 fick Naturvardsverket

9  Skr. 2015/16:45.

91 Bet. 2015/16:MJU7, rskr. 2015/16:162.

92 Skr. 2015/16:45.

93 Prop.2017/18:1, UO 1, s. 47. Telefonintervju med Miljédepartementet 2019-11-27.

9 Prop.2017/18:1, UO 20, s. 122, prop. 2019/20:1 UO20 s. 97. Regeringen, Regleringsbrey
for budgetdren 2018 och 2019 avseende lcinsstyrelserna.

95 Telefonintervju med Miljédepartementet 2019-11-27.

% Regeringen, Regleringsbrev fér budgetdret 2018 avseende Naturvdrdsverket.
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i uppdrag att utreda rittsliga forutsittningar for att sikerstilla sparbarhet av farligt
avfall i en digital l6sning som uppfyller kraven i avfallsdirektivet. Naturvardsverket
redovisade forstudien i januari 2019 och det andra uppdraget i september 2019.97

I regleringsbrevet for 2019 anger regeringen att Naturvardsverket senast den 5 juli 2020
ska tillhandahalla en digital 16sning for sparbarhet for farligt avfall som uppfyller
kraven i avfallsdirektivet.”s I september 2019 reviderade Naturvardsverket delvis sina
tidigare forslag om hur avfallsstatistiken och sparbarheten kan forbittras.»

Under 2016 utredde regeringen svarigheterna med att tillimpa straftbestimmelserna
for otilliten avfallstransport. Dessa svarigheter hade uppmirksammats av
Aklagarmyndigheten och Riksrevisionen.1® I april 2019 6verlimnade regeringen

en proposition om indringar i straffbestimmelserna, vilka tridde i kraft

den 1 augusti 2019.101

Nagon myndighetsovergripande nationell kartliggning motsvarande de regionala har
inte genomforts.102 Vissa mindre kartliggningar har genomférts péd lokal niva samt
gillande specifika avfallsstrémmar. Enstaka regionala kartliggningar har dven
genomforts branschvis. 1o Polismyndigheten arbetar generellt med att kartligga illegala
avfallstransporter bade nationellt och regionalt. Myndigheten deltog i linsstyrelsernas
kartliggningar som redovisades under 2016 samt har varit involverad i kartliggningar
av specifika avfallsstrémmar som vissa linsstyrelser har genomfért.1o+ Tullverket gor
vissa kartliggningar for internt bruk av det riskbaserade urvalet for de sparrar som
laggs in i Tulldatasystemet.105

Linsstyrelserna redovisar arligen uppgifter om tillsynen av grinséverskridande
avfallsrapporter till Naturvardsverket och ett europeiskt nitverk f6r samverkan, IMPEL.
Till regeringen redovisas uppgifter om tillsynen utifrdn uppdraget i regleringsbrev.10
Den myndighetsgemensamma handlingsplanen for tillsyn 2017-2019 har fsljts upp
och justerats drligen. Samarbetet beskrivs av Naturvirdsverket som intensivt eftersom
det ir fler personer in tidigare vid linsstyrelserna som arbetar med sidan tillsyn.1o7

De har dnnu inte f6ljt upp den mycket begrinsade tillsynen 6ver nationella
avfallstransporter, men vissa linsstyrelser har borjat planera for sddan uppfoljning.os

97 Naturvardsverket, Rittsliga forutsittningar for en dndamalsenlig avfallsstatistik och en digital losning
for spdrbarhet av farligt avfall, redovisning av Naturvardsverkets regeringsuppdrag, 2019-09-05.

9  Regeringen, Regleringsbrev fér budgetdret 2019 avseende Naturvérdsverket.

99 Naturvardsverket, Rttsliga forutsittningar for en dndamalsenlig avfallsstatistik och en digital losning
for sparbarhet av farligt avfall, redovisning av Naturvardsverkets regeringsuppdrag, 2019-09-05.

100 Miljs- och energidepartementet, Otilldten avfallstransport, promemoria 2016-10-03.

101 Prop. 2018/19:79, bet. 2018/19;MJU16, rskr. 2018/19:254.

102 Bedémning utifrdn samtliga intervjuer.

103 E-post med samordnat svar fran fem lansstyrelser 2019-12-13.

104 Telefonintervju med Polismyndigheten 2019-12-11.

105 Telefonintervju med Tullverket 2019-12-05.

106 E-post med fem lidnsstyrelsers samordnade svar 2019-12-13.

107 Telefonintervju med Naturvardsverket 2019-12-02.

108 Telefonintervju med Naturvardsverket 2019-12-02, e-post med samordnat svar
fran fem lansstyrelser 2019-12-13.
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Naturvardsverkets uppdrag att tillhandahélla en digital 16sning for sparbarhet av farligt
avfall, senast den 5 juli 2020, ir inne i en intensiv byggfas. Naturvirdsverket uppger att
den digitala 16sningen byggs upp pa ett sitt som gor att dven nya avfallstyper kan lyftas
in i systemet och dirigenom inga i sparningen. Parallellt med det tekniska arbetet
pagar ett lagstiftningsarbete.100

Rekommendationerna om samverkan och riskbaserad tillsyn har lett till en del
atgirder. Linsstyrelserna samarbetar med Tullverket som genomfor riskbaserad
analys av transporter fran EU till tredje land. Linsstyrelserna fir dven in tips pa illegala
avfallstransporter och avfallsfléden fran kommuner, allminheten, 6vriga lin och
samverkande myndigheter. Tillsynen utférs ofta vid strategiska punkter med hog
sannolikhet att patriffa illegala grinséverskridande avfallstransporter.tio Tullverket
framhaller att dess urval dr nistan helt riskbaserat, liksom tidigare.11* Naturvirdsverket
anger att inriktningen f6r kommande ars tillsyn diskuteras inom den
myndighetsgemensamma gruppen.2 Polismyndigheten anger att den, utéver att delta
i den myndighetsgemensamma gruppen, har l6pande kontakt med bade linsstyrelser
och kommuner i deras egenskap av tillsynsmyndigheter. Polismyndigheten har varit
involverad i linsstyrelsernas kartliggningar.13 Tullverket uppger att myndigheten
samverkar mycket med linsstyrelserna, och att koncentrationen till fem linsstyrelser
och skningen av antalet tjinstemin som arbetar vid linsstyrelserna med tillsyn har
varit positiv och gjort arbetet mindre sirbart.1+ Kustbevakningen samverkar med
lansstyrelserna nir den i sitt kirnuppdrag uppticker avfall och deltar dven i den
myndighetsgemensamma gruppen.!1s

Linsstyrelserna har sedan den 1 maj 2019 en nationell beredskap i form av

en telefonjour for de samverkande myndigheterna.is Polismyndigheten anger att
lansstyrelsernas tillgianglighet ockséa har okat betydligt genom koncentrationen av
lansstyrelsernas ansvar och resurstillskotten. Myndigheten anser att linsstyrelsernas
jour 4r nodvandig for att man ska kunna gora en korrekt avfallsbedosmning. Man har
ocksa tagit fram grunden till en handbok om avfall for poliser i yttre tjanst.117

Tullverket ser 6ver mojligheten att kontrollera fler avfallstransporter i hamnomraden,
men betonar att frigan ar komplicerad och att det finns bade f6r- och nackdelar med
det arbetssittet. Diremot gor Tullverket betydligt fler kontroller av importsindningar
vid vissa grinser.11s

109 Telefonintervju med Naturvardsverket 2019-12-02.

10 E-post med samordnat svar fran fem lidnsstyrelser 2019-12-13.
M Telefonintervju med Tullverket 2019-12-05.

12 Telefonintervju med Naturvardsverket 2019-12-02.

113 Telefonintervju med Polismyndigheten 2019-12-11.

114 Telefonintervju med Tullverket 2019-12-05.

15 E-post fran Kustbevakningen 2019-12-10.

16 E-post med samordnat svar fran fem lansstyrelser 2019-12-13.
117 Telefonintervju med Polismyndigheten 2019-12-11.

118 Telefonintervju med Tullverket 2019-12-05.
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3.73 Avslutande bed6mning och kommentarer

Regeringen har vidtagit flera dtgirder med anledning av granskningen och andra
initiativ. Miljodepartementet anger att tillsynen 6ver grinsoverskridande
avfallstransporter har 6kat och att tillgingligheten har f6rbittrats.11> Ocksa
myndigheterna har vidtagit flera atgirder. Linsstyrelserna anger att de har anstillt

nya handliggare tack vare de 6kade medlen for tillsyn av grinséverskridande
avfallstransporter, och dirmed kan de genomféra mer tillsyn, folja upp fler illegala
avfallstransporter och ¢ka tillgingligheten. Linsstyrelserna har dven tillsatt en nationell
samordnare for tillsyn av grinsoverskridande avfallstransporter.i20 Enligt
Naturvardsverket uppticks betydligt fler tillsynsirenden innan grinsoverskridande
avfallstransporter limnar Sverige. Andelen upptickta olagliga avfallstransporter okar
ocksa. Tillsynsorganisationen har dock vuxit betydligt, och det innebir utmaningar i att
tydliggora roller samt undvika dubbelarbete och flaskhalsar.12t Enligt Polismyndigheten
och Kustbevakningen har samarbetet mellan myndigheterna forbittrats i och med
koncentrationen av tillsynsansvaret och tilldelningen av extra resurser.122

Det finns ett antal kvarstiende brister i systemet {6r tillsyn av avfallstransporter.

En ir att det i dag inte gir att spara farligt avfall pa nationell niva, nigot som enligt
Naturvardsverket ska forbittras genom att det ska finnas ett system pa plats

ijuli 2020.123 Linsstyrelserna framhaller bland annat reglerna om sekretess mellan
myndigheter som ett betydande hinder for riskanalyser. Dessutom saknas i manga fall
mojligheter att sekretessbeligga uppgifter fran samverkande myndigheter, vilket gor att
informationen ofta blir enkelriktad eller svirhanterad. Kommunerna ska utéva tillsyn
over nationella avfallstransporter men den prioriteras normalt bort i brist pa resurser,
och i dag ir det fa kommuner som har sadan tillsyn.+ Ocksa Polismyndigheten ser
stora brister i tillsynen 6ver nationella avfallstransporter generellt.12s

Rapporten har enligt Miljodepartementet bidragit till kat fokus pa tillsynen dver
gransoverskridande avfallstransporter och till beslut om organisation fér och
dterrapportering av tillsynen samt 6kade medel till tillsynen och uppdrag om
avfallsstatistik och sparbarhet for farligt avfall.i26 Naturvirdsverket anger att rapporten
pekade ut en del viktiga frigor som behovde hanteras av regeringen och
myndigheterna. I friga om ett nationellt sparbarhetssystem for farligt avfall visade
rapporten ocksa varfor ett sidant system behévs. Den har haft betydelse f6r det fortsatta
samarbetet mellan myndigheterna och bidragit till att det har stirkts.1” Linsstyrelserna
anger att rapporten tydligt visade behovet av ytterligare medel for tillsynen. Regeringen
fick en tydligare bild av vad tillsynsomradet omfattar. Linsstyrelserna fick ckade medel

n
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Telefonintervju med Miljédepartementet 2019-11-27.

120 E-post med samordnat svar fran fem ldnsstyrelser 2019-12-13.

121 Telefonintervju med Naturvardsverket 2019-12-02.
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for tillsyn inom omradet och for att tillgingliggora sin kompetens f6r samverkande
myndigheter.12s Polismyndigheten anser att rekommendationerna om behovet av
atgirder var triffsikra och fokuserade pa de grundliggande problemen nir det giller
avfallstransporter.2> Tullverket uppger att rapporten har bidragit till att
grinsoverskridande avfallstransporter har fatt skad prioritet inom Tullverket. Vidare
realiserades dndringarna i straffreglerna som myndigheterna tidigare hade framfort
behov av, genom att regeringens arbete tog fart.12

3.8 Regeringens styrning av SOS Alarm — viktigt for
manniskors trygghet (2015:11)

Alarmeringsverksamheten ir en samhillsviktig infrastruktur. SOS Alarm har ansvaret
for verksamhetens tekniska och administrativa system, och genom kontakterna med
exempelvis polis, sjukvard och riddningstjinst ska minniskor och egendom riddas
och skyddas.

Riksrevisionen har granskat om det finns tillrickliga forutsittningar for att samhillets
alarmering ska fungera vil och for att SOS Alarm kan utfora sitt uppdrag.
Granskningen omfattade regeringen och SOS Alarm.

Granskningen visade att styrningen av bolaget inte haft den framtida teknikplattformen
i fokus. Medelsvarstiderna pa 112 var for héga dren innan granskningen publicerades.
Det fanns ocksa oklara relationer med landstingen som ansvarar f6r flest
riddningsinsatser i landet. Vissa landsting var missnsjda med SOS Alarms kompetens
inom varden, fran det att behovet uppstér till dess att patienten kommer till sjukhus.
Vidare var det svart att hitta nodstilldas position pa grund av att beligenhetsadresser,
det vill siga adresser till infarter eller entréer med mera, inte alltid registrerades av
kommunerna i Lantmiteriets nationella register. Det fanns ocksa hinder for att dela
information mellan SOS Alarm och andra aktorer i larmkedjan eftersom de arbetade
med olika tekniska system f6r information, kommunikation och ledning. Vidare ansag
Riksrevisionen att okynnesanrop riskerade att skapa k¢ till 112. SOS Alarm lade

33 dygn per ar pi att besvara samtal med oseriost syfte. Riksrevisionen bedémde

ocksa att valet av driftsformen och dess utformning behovde utredas si att uppdraget
och funktionaliteten i verksamheten var i fokus. Slutligen ansig Riksrevisionen att
riksdagen inte fatt viktig information och att regeringens rapportering

i budgetpropositionen dirmed kunde bli bittre.

Riksrevisionen gav flera rekommendationer till regeringen, bland annat att forbattra
forutsittningarna for alarmeringsverksamheten genom att utreda mojligheter for
lagstiftning eller andra atgirder for att férbattra registreringen av beligenhetsadresser,
att initiera ett arbete for att ta fram en teknisk 16sning som méjliggor elektronisk
delning av information mellan aktorerna i larmkedjan, och att utreda och skyndsamt
infora reglering f6r att minimera antalet okynnessamtal.

128 E-post med samordnat svar fran fem lansstyrelser 2019-12-13.
129 Telefonintervju med Polismyndigheten 2019-12-11.
130 Telefonintervju med Tullverket 2019-12-05.
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Vidare rekommenderade Riksrevisionen att regeringen later utreda vilken driftsform
som ir limpligast, och utveckla beskrivningen av SOS Alarm till riksdagen med viktiga
hindelser i bolagets omvirld. Riksrevisionen rekommenderade SOS Alarm att fortsitta
arbetet med relationerna till landstingen och att ta fram en ny teknikplattform for att
kommunicera med andra aktérer i larmkedjan.

3.8.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Utskottet ansag i likhet med Riksrevisionen att alarmeringstjansten 4r en central
samhillsfunktion som ska garantera medborgarna tillgidng till en snabb, siker och
effektiv larmbehandling, och dirmed tillgang till samhillets riddningstjinst. Ingen
enskild aktor har ett tydligt ansvar f6r helheten, eller for att sikerstilla att den enskilde
far en siker och effektiv hjilp i en nédsituation, och dirfér kan dagens
alarmeringssystem pa sikt innebira risker f6r samhillets formaga att sikerstilla
minniskors skydd och undsittning i allvarliga och bradskande nédsituationer. Det bor
alltsd finnas en enskild akt6r som har ett uttryckligt ansvar for att alarmeringstjinsten
ir samordnad och vil sammanhillen, ansig utskottet, som betonade vikten av

en langsiktig l6sning. Man ville dirmed minska risken for att systemet blir
fragmentiserat, vilket det redan setts tecken pa eftersom ett par landsting organiserar
sin egen alarmeringstjinst.

Utskottet har dirfor tidigare foreslagit att riksdagen skulle uppmana regeringen att
t6lja upp Alarmeringstjinstutredningens betinkande En myndighet for alarmeringt
med att utreda hur en sammanhallen myndighet for alarmeringstjinsten bor
organiseras. Riksdagen bif6ll forslaget.12

Den 12 november 2015 fattade regeringen beslut om kommittédirektiv f6r en andra
utredning inom omradet som senast den 31 maj 2017 skulle redovisa sitt betinkande.1

Nir forsvarsutskottet behandlade Riksrevisionens rapport vilkomnade utskottet

en analys av och forslag pa hur en nationell alarmeringsfunktion skulle kunna inrittas,
for att samordna alarmeringstjinst pa ett bittre sitt. Genom att samla ansvaret hos

en aktor férbittras mojligheterna till samverkan med alla delar i larmkedjan och
likabehandling 6ver hela landet, ansag utskottet. I linje med Riksrevisionens
rekommendationer ansig bade utskottet och regeringen att ett utvecklat system

bland annat bér innebira kortare svarstider f6r nédsamtal och gora det littare f6r

den hjilpsokande att ge information nir han eller hon vil kommer fram med sitt
telefonsamtal. Dessutom menade man att ett sdidant system kan motverka
okynnessamtal, anpassa verksamheten till virdens behov, och underlitta arbetet med
att utveckla teknikplattformar, till exempel for att dela elektronisk information i hela
larmkedjan. Utskottet sig positivt pa att regeringens styrning av verksamheten och
rapporteringen till riksdagen fortsitter att utvecklas. Det pagaende arbetet borde enligt
utskottet inte foregripas, utan man avstyrkte de aktuella motionsyrkandena och féreslog
att regeringens skrivelse lades till handlingarna.

131 SOU 2013:33.
132 Bet. 2014/15: F5UG, rskr. 2014/15:104.
133 Dir. 2015:113.
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3.8.2 Regeringens och bolagets atgérder

I sin skrivelse till riksdagen framholl regeringen att samhillets alarmeringstjinst dr
en sambhillsviktig tjanst som har stor betydelse f6r den enskilde och for sambhillets
skydd mot olyckor och krisberedskap. Alarmeringstjinsten maste dirfor fungera pa
ett robust, sikert och effektivt sitt. Regeringen holl med Riksrevisionen om att
systemet f6r samhillets alarmeringstjinst har en del brister som riskerar att paverka
kvaliteten. En samordnad alarmeringstjanst dr enligt regeringen av grundliggande
betydelse for att sikerstilla effektiva hjilpinsatser vid nodsituationer. Regeringen
beslutade dirfor 2015 att ge en utredning, den sa kallade 112-utredningen,3+i uppdrag
att analysera och foresld hur en nationell alarmeringsfunktion ska kunna inrittas for att
sambhillets alarmeringstjinst ska samordnas pa ett bittre sitt. Regeringen anség att
Riksrevisionens rapport dirmed var slutbehandlad.

Utredaren skulle bland annat, utifran ett effektivitets- och kvalitetsperspektiv, analysera
vilken organisationsform som passar f6r en siddan funktion, det vill siga en myndighet
eller ett bolag. Oavsett organisationsform skulle utredaren analysera och utarbeta
fullstindiga forslag till hur dels en statlig forvaltningsmyndighet, dels ett bolag, skulle
kunna inrittas for att ansvara f6r den nationella alarmeringsfunktionen

Vidare skulle utredaren analysera och redovisa férutsittningarna fér att successivt
infora en teknisk plattform for mottagning och behandling av larm samt
informationsdelning och informationssamordning mellan berérda aktorer pa
alarmeringsomréidet. Utifrdn resultatet skulle utredaren 4ven utarbeta de
torfattningsforslag som behovs for ett sadant inférande. Sedan skulle utredaren
analysera och féresla utgangspunkter f6r hur manga regionala alarmeringscentraler
som limpligen bor finnas, och hur de i stort bér vara organiserade och utformade.

I juli 2017 fick 112-utredningen ett tilliggsdirektiv med ytterligare tvd uppdrag. Det
forsta uppdraget gillde de situationer da hjilporgan méts av hot eller vald eller befarar
att de ska gora det. Utredaren skulle dirfér analysera och foresla hur hjilporganen
"pa ett effektivt sitt skulle kunna dela sidan information med varandra som ir av
visentlig och omedelbar betydelse for savil blaljuspersonalens sikerhet som effektiva
hjilpinsatser”. Utredaren fick vidare uppdraget att "analysera och féresld hur den
nationella alarmeringsfunktionen och hjilporganen genom ett gemensamt system pa
ett mer enhetligt sitt skulle kunna anvinda geografisk data for att sikerstilla snabba
och effektiva hjilpinsatser”.

I budgetpropositionen 2019/20 beskriver regeringen att samhillets 112-tjinst ska
vidareutvecklas inom nuvarande system. Sedan alarmeringstjinstutredningen tillsattes
2011 har en utveckling 4gt rum som paverkar alarmeringsomradet. Tre regioner har
valt att starta egna larmcentraler som pa egen hand prioriterar och dirigerar
prehospitala vardinsatser. Inom den kommunala riddningstjinsten pagar ocksa

en utveckling som kan leda till att riddningstjinsterna i storre utstrickning viljer egna
losningar for utalarmering. Regeringen anser att verksamheten boér vidareutvecklas
inom det nuvarande systemet f6r alarmering, och att SOS Alarm alltsa dven

134 SOU 2018:28.
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fortsittningsvis ska ha samhillsuppdraget att besvara anrop till nédnumret 112.
Regeringen avslutar med att SOS Alarms ansvar och uppgifter inom
alarmeringsomradet eventuellt behover fortydligas och anpassas till dagens
forhallanden. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i denna fraga.1»
Dirmed anses 112-utredningens forslag vara hanterade.3

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har utvecklat sin redovisning om SOS Alarm
i de senare budgetpropositionerna.’’” Redovisningen innehaller numera mer
information om omvirldsforindringar som paverkar bolaget, till exempel den hoga
personalomsittningen som funnits i verksamheten och det faktum att flera regioner
valt att etablera egna larmcentraler f6r den prehospitala varden.

Sedan Riksrevisionens granskning har SOS Alarm fatt en ny vd och styrelse. Under
perioden 2017-2019 arbetade den med en strategisk plan som bland annat fokuserat pa
en ny foretagsledning och en ny organisationsstruktur. Kvalitetsarbetet har varit viktigt,
inte minst i form av ledarskapet, och effektiviseringar pa staben har givit utrymme for
investering dir den tekniska plattformen ir viktig.13

Under perioden lyckades bolaget minska personalomsittningen frin som hogst

18,7 procent ar 2017 till 11,7 procent tvd dr senare. Statens ersittning till SOS Alarm for
att hantera 112-samtal har varit of6érindrad sedan 2006 med 238 miljoner kronor per ar.
Under perioden 2018-2020 fick bolaget dock 111 miljoner kronor extra varje dr, vilket
bland annat forklarar den sjunkande personalomsittningen.

Ar 2018 valde 4garna att ta en utdelning pa 33 miljoner kronor i stillet for att lata
bolaget behalla hela 6verskottet, vilket var den férsta utdelningen sedan 2011.13 Motivet
till utdelningen ir enligt Regeringskansliet att utdelningsmalet liksom andra mal syftar
till att sikerstilla att bolaget ir virdeskapande enligt regeringens dgarpolicy.14

Vidare har SOS Alarm arbetat med att forbittra den genomsnittliga svarstiden pa 112,
fran 15,3 sekunder 2014 till cirka 9 sekunder 201914, vilket ir ett positivt resultat av den
minskade personalomsittningen. SOS Alarms ledning har dterkommande triffat den
politiska ledningen f6r Justitiedepartementet for att beskriva vad bolaget vill i framtiden
och hur det ser pa den. Vad giller alarmering betonar bolaget bland annat att kraven pa
en vil fungerande alarmeringsverksamhet 6kar men att det finns en risk for

en fragmentiserad alarmeringskedja. Vidare 4r det viktigt att se till helheten. Slutligen
leder den kortsiktiga finansieringen, enligt bolaget, till otrygghet for verksamheten

och dess medarbetare.1+2

135 Prop. 2019/20: 1, UO 6.

136 Justitiedepartementet 2020-01-23.

137 Prop. 2016/17: 1, prop. 2017/18:1, prop. 2018/19: 1 och prop. 2019/20: 1.
133 SOS Alarm 2019-12-30.

139 SOS Alarm2019-12-30.

140 Naringsdepartementet 2020-01-27.

141 SOS Alarm 2019-12-30.

142 SOS Alarm 2019-12-30.
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Dirfor har SOS Alarm efterfragat tydligare spelregler, bland annat en sammanhallen
larmkedja f6r att undvika fragmentisering. Man vill ocksa sitta den hjilpsskande

i fokus, sd att det ricker med ett samtal och en intervju, samt skapa stabilitet och ta
fasta pa 112-utredningens férslag. Dessutom vill man inte ha nigra fler utredningar.
Utover tydliga spelregler behovs en langsiktig finansiering och full ersittning f6r
alarmeringsavtalet. Under de kommande fem dren kommer investeringsbehovet
dven att oka kraftigt, inte minst for att modernisera gammal dyr teknik.143

Om inte bolaget fir tydligare spelregler, med en langsiktig finansiering, befarar man
personalnedskirningar och en 6kad personalomsittning pa grund av osiker framtid.
Det kan leda till simre svarstider pa 112 och minskat fértroende frin allminheten. 4

For nirvarande arbetar Justitiedepartementet med att revidera alarmeringsavtalet.
Texter renodlas och de manga bilagorna ses éver. Vidare ingar representanter for
Justitiedepartementet numera i den analysgrupp for SOS Alarm som finns pa
avdelningen for statligt igande pa Niringsdepartementet.14s

3.8.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Riksrevisionen bedémer att SOS Alarms verksamhet har utvecklats positivt inom flera
omréaden sedan granskningen gjordes. Svarstiderna har sjunkit och
personalomsittningen minskat. Riksrevisionens granskning har lett till att regeringen
tillsatte en utredning, som i sin tur kom med ett antal férslag. Utifrdn utredningens
torslag fortydligade regeringen sin syn pa SOS Alarm i budgetpropositionen 2019/20.
Regeringen avser ocksi att dterkomma till riksdagen med ett eventuellt f6rtydligande
av bolagets ansvar och uppgifter.

Granskningen har ocksa lett till att bolagets styrelse har intensifierat arbetet med
att modernisera den tekniska plattformen, som Riksrevisionen menade var
en sambhillsviktig infrastruktur.

3.9 Patientsdkerhet — har staten gett tillrdckliga
forutsattningar for en hog patientsidkerhet? (2015:12)

Riksrevisionen har granskat om staten har gett vardgivarna tillrickliga forutsittningar
for att frimja en hog patientsikerhet. Granskningen omfattade regeringen,
Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) och Socialstyrelsen. Den 6vergripande
slutsatsen var att staten inte har gett virdgivarna tillrickliga forutsittningar f6r detta.
Patientsikerhetslagen 4r en god grund for att frimja en hog patientsikerhet, men
granskningen visade att landstingen inte har f6rmatt att fullt ut uppfylla lagens syfte
och krav. De statliga myndigheterna som ansvarar for tillsyn, féreskrifter och stod hade
inte heller klarat av att leva upp till lagens ambitioner, och regeringen hade inte styrt
myndigheterna tillrickligt i dessa delar.

143 SOS Alarm 2019-12-30.
144 SOS Alarm 2019-12-30.
145 Justitiedepartementet 2020-01-23.
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Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se till att ritt férutsittningar finns
for en verkningsfull tillsyn. Regeringen rekommenderades ocksa att se till att
Socialstyrelsen ir ett stod for vardgivarna som ska tillimpa regelverket f6r
patientsikerhet, och att ge myndigheten i uppdrag att ansvara for en lingsiktig
nationell styrning och samordning av patientsikerhetsarbetet. Vidare
rekommenderades regeringen att géra férdjupade utredningar av principiellt viktiga
vardhindelser. P4 utbildningsomradet rekommenderades regeringen att ange
betydelsen av patientsikerhetskunskaper i de krav som ska uppfyllas f6r hilso-

och sjukvirdsutbildningar enligt examensordningen i hogskoleférordningen.i4

3.9.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten gjorde regeringen
en annan bedémning in Riksrevisionen nir det giller styrningen av myndigheterna,
och menade bland annat att den formella regleringen av IVO:s tillsynsansvar var
tillracklig. Regeringens bedémning var att myndigheten befann sig i en utvecklingsfas,
vilket innebar att vissa verksamhetsdelar behévde forbittras. Nir det giller
Socialstyrelsen ansag regeringen att myndigheten arbetar systematiskt med
patientsikerhetsfragor och att flera normerande delar som togs upp i granskningen var
péborjade eller planerade av myndigheten.

Regeringen instimde i stort om de brister i tillsynen som granskningen visade. Enligt
regeringens skrivelse hade IVO genomfort flera insatser for att effektivisera och
utveckla tillsynen och handliggningen av drenden. En forindring avsig hanteringen av
enskildas klagomal, dir det huvudsakliga ansvaret for att ta emot och besvara klagomal
fran patienter och deras nirstiende flyttades frin myndigheten till vairdgivarna.

De nya bestimmelserna tridde i kraft den 1 januari 2018 och innebir att IVO:s
utredningsskyldighet i klagomalsirenden begrinsas till att endast omfatta

allvarliga vardskador.1+

Regeringen ansag att det formella stédet i form av lagstifining till virdgivarna var
tillrickligt och att Socialstyrelsen ska vara ett stod for varden pa
patientsikerhetsomradet. Samtidigt pipekade regeringen att Sveriges Kommuner

och Regioner (SKR) ir ett viktigt stod f6r virden nir det giller att tillimpa
patientsikerhetslagen. Enligt skrivelsen hade Socialstyrelsen genomfért insatser for
att stédja vardgivarnas arbete och underlitta tillimpningen av regelverket. Regeringen
bedomde samtidigt att statens stod till virden inom patientsikerhetsomradet kan
effektiviseras, och gav Socialstyrelsen i uppdrag att, i samverkan med andra berérda
myndigheter, ta fram ett samlat stéd i denna del.14

Nir det giller rekommendationen att ge Socialstyrelsen ansvaret for en langsiktig
nationell styrning och samordning av patientsikerhetsarbetet sig regeringen ett fortsatt
behov av en viss nationell infrastruktur i denna del, och menade att de medel som SKR
fick 2015 var utgdngspunkt {f6r ett sidant arbete. Regeringen avsag att se 6ver hur detta
arbete kan vidareutvecklas.

146 Bilaga 2 hogskoleforordningen (1993:100).
147 Prop. 2016/17:122, bet. 2016/17:50U16, rskr. 2016/17:259.
148 Skr. 2015/16:53,s. 9.
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Nir det giller rekommendationen till regeringen att géra fordjupade utredningar av
principiellt viktiga vardhindelser menade regeringen att det ir viktigt att vardgivaren
utreder allvarliga hindelser, och att det redan ingar i IVO:s uppdrag att ta stillning till
hur tillsynen och kunskapsaterforingen ska genomféras for att ge bista resultat.

Regeringen holl med Riksrevisionen om att innehallet i hogskolans hilso- och
sjukvardsutbildningar har betydelse for det langsiktiga patientsikerhetsarbetet, och
hinvisade till Likarutbildningsutredningens betinkande.'# Forslagen i betinkandet
avsdg nya mail i examensbeskrivningen f6r likarexamen, varav ett mal avser kunskap
och férstielse om patientsikerhet. Betinkandet var da under beredning

i Regeringskansliet.

Socialutskottet delade regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer, och ansig liksom regeringen att det fanns ett behov av att utveckla
statens stod inom patientsikerhetsomradet. Utskottet sig dirfor positivt pa att
regeringen hade gett Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla ett samlat stod for hilso-

och sjukvarden. Utskottet konstaterade dven att Klagomalsutredningens slutbetinkande
inneholl forslag pa hur hanteringen av klagomal mot hilso- och sjukvarden kan bli mer
indamdlsenlig och bidra till skad patientsikerhet.1so Utskottet foreslog att riksdagen
skulle ligga skrivelsen till handlingarna. Riksdagen bif6ll utskottets forslag till beslut.st

3.9.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

Socialstyrelsen har sedan tidigare ett terkommande uppdrag att fslja utvecklingen
inom patientsikerhetsomradet i arliga ligesrapporter. Ar 2016 fick myndigheten

i uppdrag att utveckla ett samlat stod till hilso- och sjukvarden pa
patientsikerhetsomréidet, i samverkan med myndigheter, organisationer och SKR.1s2
Det samlade stodet avsag ett forebyggande arbete f6r att minska de mest frekventa och
allvarliga vidrdskadorna. Skilen for regeringsuppdraget var att vardgivare, ledning och
personal behovde mer vigledning och stod for att arbeta strukturerat, och att det enligt
regeringen fanns indikationer pd att virdskador kan minskas med bittre kunskap hos
huvudmin och olika professioner. Regeringen baserade sin bedémning pa tre
rapporter, varav en var Riksrevisionens granskning. Rapporterna visade att det fanns
skillnader i utfall mellan olika regioner och virdgivare vad giller patientsikerhet.1s3
Regeringsuppdraget resulterade i ett webbaserat stdd pa Socialstyrelsens webbplats

i maj 2017.15+ Myndigheten genomf6rde en extern utvirdering av det samlade stodet
som visade att webbplatsen uppfattades som stédjande och innehalla bade bredd och
djup. Nagra av de mest besokta sidorna dr de som ror patientsikerhet generellt och

149 SOU 2013:15.

150 SOU 2015:102.

151 Bet. 2015/16:SoU9, rskr. 2015/16:163.

152 Regeringsbeslut $2015/07802/FS (delvis). Samverkan avser sammanlagt 12 myndigheter och
organisationer.

153 1bid., s. 2.

154 Prop. 2017/18:1, UO 9, s. 30, bet. 2017/18:SoU1, rskr. 2017/18:121. Uppdraget skulle redovisas
till Socialdepartementet senast den 31 december 2016.
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de som handlar om lagar och foreskrifter.1ss En ny version av webbplatsen planeras
att inforas vid manadsskiftet mars/april 2020 med ett utvecklat innehall och
en ny struktur.1s

Vidare fick Socialstyrelsen i uppdrag att under 2018 och 2019 samordna och stodja
patientsikerhetsarbetet pa nationell niva. I uppdraget ingick att ta fram en nationell
handlingsplan f6r 6kad patientsikerhet inom hilso- och sjukvirden.
Samordningsuppdraget initierades for att antalet vardskador hade okat sedan 2015,
men ocks for att fler virdomraden 4n den somatiska sjukhusvirden behsvde
f5ljas. Dessutom pagar en dverging fran sjukhusdriven vard till primirvird,

vilket enligt regeringen motiverade att man ser 6ver och utvecklar det

nationella patientsikerhetsarbetet.'s?

Den nationella handlingsplanen avser perioden 2020-2024 och togs fram i samrad
med foretridare fér myndigheter, regioner, kommuner, nationella organisationer
(bland annat SKR), experter och professionsféreningar samt foretridare f6r patienter
och nirstiende.’st Det 6vergripande malet 4r att ingen patient ska beh6va drabbas av
virdskada, och tanken ir att planen ska anvindas av regioner och kommuner for att
genom egna regionala handlingsplaner etablera principer, prioriteringar och
malsittningar for en okad patientsikerhet i hilso- och sjukvarden. Handlingsplanen
innehaller fem prioriterade omraden med cirka 35 forslag pa nationella atgirder for att
stirka patientsikerheten.so Enligt planen behéver bland annat kunskaperna om
patientsikerhet 6ka inom hilso- och sjukvirden, det férebyggande arbetet utvecklas och
arbetet stirkas med att identifiera, utreda och analysera hindelser som lett till
virdskador. I handlingsplanen foreslis en langsiktig samverkan i ett nationellt rad for
att fortsitta samarbetet kring patientsikerhetsfragor. Socialstyrelsen kommer att ta
initiativ till en saddan samverkan, och tanken ir att den sker mellan foretridare for
bersrda myndigheter, organisationer och huvudmain. Syftet ir att samordna
genomférandet av handlingsplanens atgirder. Myndighetens uppgift 4r att ge

ett langsiktigt stod for att genomfora handlingsplanen och for att samordna och

folja upp patientsikerhetsarbetet p4 nationell niva.ie

Under arbetet med handlingsplanen gjorde Socialstyrelsen en internationell utblick

i syfte att inhimta information frin andra linders strategiska patientsikerhetsarbete.
Enligt analysen finns flera faktorer som paverkar nyttan med en nationell
handlingsplan, bland annat vilket mandat avsandaren f6r en handlingsplan har
(stodjande eller reglerande). Vidare ir det viktigt att handlingsplanen bygger pa relevant
och aktuellt patientsikerhetsarbete pa regional och lokal niva, och att en handlingsplan

15

<@

Socialstyrelsen, f\rsredovisning 2017,2018, s. 31.

156 Mote med foretradare for Socialstyrelsen, 2020-01-21.

157 Regeringsbeslut S2018/04111/FS (delvis), s. 2.

Socialstyrelsen, Nationell handlingsplan for 6kad patientsikerhet i hélso- och sjukvirden 20202024,

Agera for siiker vdrd, 2020.

159 Mote med foretradare fér Socialstyrelsen, 2020-01-21. Férslagen &r tankta att genomféras inom ramen
for befintliga uppdrag hos myndigheter och organisationer.

160 Skriftligt svar (e-postbilaga) fran Socialstyrelsen, 2020-01-23.

~
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gar att folja upp och utvirdera, vilket har varit en utmaning for flera
landers patientsikerhetsarbete.16!

Forutom regeringsuppdragen har Socialstyrelsens arbete med patientsikerhet
utvecklats sedan 2015 genom att man bildat en enhet f6r patientsikerhet. Enheten
omfattar bdde patientsikerhet, psykisk ohilsa, hilsoskydd och migranthilsa, och cirka
7 heltidsanstillda arbetar med patientsikerhet. Enligt Socialstyrelsen finns en
utmaning i att fa kortsiktiga regeringsuppdrag inom ett komplext omridde som
patientsikerhet. Det behovs mer lingsiktiga uppdrag, och att det ska tydligt framga
att myndigheten har ett nationellt samordningsansvar.1s2

Regeringen har dterkommande avsatt medel till SKR for att f6lja patientsikerheten

i hilso- och sjukvarden i samarbete med regionerna.s3 Bland annat har resurser avsatts
till en langsiktig hantering och integrering av nationellt patientsikerhetsarbete inom
ett fér regionerna gemensamt system f6r kunskapsstyrning i virden.is+ For 2020 avser
torstirkningen sammanlagt 5,5 miljoner kronor, vilket omfattar SKR:s arbete

med systematiskt patientsikerhetsarbete och nationell samverkan for att férebygga
antibiotikaresistens.1ss Fér 2020 har Socialstyrelsen fatt en permanent
resursforstirkning pa 7,2 miljoner kronor f6r patientsikerhet, vilket avser det

tidigare regeringsuppdraget om ett samlat stod (webbplats).16s

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ange betydelsen av
patientsikerhetskunskaper f6r hilso- och sjukvardsutbildningar

i hogskoleférordningens examensordning. Ett sidant forslag for likarutbildningen
presenterades i Likarutbildningsutredningens betinkande 2013.1¢7 Férslagen bereddes
i Regeringskansliet och ledde till en dndring i hogskoleforordningen som tridde

i kraft den 1 juli 2019.1¢ Andringen ledde till att ett nytt mil om kunskaper om
patientsikerhet formulerades i examensbeskrivningen f6r likarexamen,s

vilket innebir att rekommendationen delvis har omhindertagits.

161 Socialstyrelsen, Arsredovisning 2018, 2019, s. 35.

162 Skriftligt svar (e-post) fran Socialstyrelsen, 2020-01-20.

163 Prop. 2017/18:1, UO 9, s. 30, bet. 2017/18:SoUT, rskr. 2017/18:121.

164 Prop. 2019/20:1, UO 9, s. 37, bet. 2019/20:SoU1 s. 22, rskr. 2019/20:135. Sedan 2017 ingar samtliga
regioner i ett gemensamt system fér kunskapsstyrning, dir patientsikerhet utgor ett av atta omraden
som det har bildats samverkansgrupper inom.

165 Regeringsbeslut $2019/05298 /FS.

166 Prop. 2019/20:1, UO 9, s. 71, bet. 2019/20:SoU1 s. 22, rskr. 2019/20:135. Skriftligt svar (e-post)
fran Socialstyrelsen, 2020-01-20.

167 SOU 2013:15.

168 Regeringsbeslut U2018/02704/UH.

169 Malet innebar att "studenten ska visa kunskap om patientsikerhet, kvalitet och prioriteringar
i hilso- och sjukvarden samt om metoder for att utvirdera medicinsk verksamhet”.
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3.9.3 Avslutande bed6mning och kommentarer

Sammanfattningsvis har regeringen via Socialstyrelsen vidtagit dtgirder som ir i linje
med tva av Riksrevisionens rekommendationer. Vikten av patientsikerhetsfragor har
idven tydliggjorts i den nya likarutbildningen. Flera av de problem som
uppmirksammades i granskningen av IVO:s tillsynsverksamhet och uppfsljning finns
dock kvar, vilket bekriftas i en senare granskning av myndigheten.

Socialstyrelsen har sedan juli 2015 byggt upp en permanent verksamhet (enhet) som
bland annat arbetar med patientsikerhetsfrigor. Myndighetens tva regeringsuppdrag
om att stédja vardgivare och samordna patientsikerhetsarbetet pa nationell niva har
hittills resulterat i ett webbaserat stod till virdgivare och en brett férankrad, nationell
handlingsplan f6r hilso- och sjukvirdens arbete med patientsikerhet. Genomforandet
av de nationella atgirderna i handlingsplanen har inneburit krav pi samordning och
samverkan, och for det krivs ett utvecklat samarbete mellan myndigheter och
organisationer, vilket har varit det huvudsakliga fokuset. Socialstyrelsens dialog med
Regeringskansliet och SKR bedéms ha fungerat vil hittills. Samtidigt har SKR fatt
resurser for att arbeta med att langsiktigt hantera och integrera nationellt
patientsikerhetsarbete.i7o Det dr for tidigt att avgora hur dessa uppdrag forhaller sig

till varandra ur ett styrningsperspektiv, men det kan finnas risker for till exempel
dubbelarbete och otydligheter. Socialstyrelsens roll och ansvar for
patientsikerhetsarbetet framgdr inte pa ett tydligt sitt av regleringsbrev eller
instruktion. Myndighetens patientsikerhetsarbete 4r under uppbyggnad och det finns
moijlighet att tydliggora ansvar och roller underhand. Men samtidigt kan det uppsta
oklarheter nir arbetet dr kopplat till regeringsuppdrag med ett slutrapporteringsdatum.
Att stédja huvudminnen i arbetet f6r en patientsiker vird kriver ocksa langsiktighet
och stabilitet. Darfor efterfragar Socialstyrelsen langsiktiga regeringsuppdrag, och vid
behov samordnade uppdrag till flera myndigheter. Enligt Socialstyrelsen behover ocksa
stodet f6r kommunernas patientsikerhetsarbete utokas med anledning av det pigiende
omstillningsarbetet mot en utbyggd primirvard. Motsvarande strukturer som finns

i regionerna saknas i kommunerna.1”1

Slutligen bedémer Socialstyrelsen att de har haft nytta av Riksrevisionens
granskningsrapport. Forutom regeringsuppdragen har den troligtvis ocksa bidragit
till myndighetens interna prioriteringar att stédja regioner och kommuner i att tolka
normering och i deras systematiska patientsikerhetsarbete.72

P4 utbildningsomradet har patientsikerhetsfrigan uppmirksammats genom ett nytt
mal om kunskaper om patientsikerhet f6r likarexamen. De nya bestimmelserna

i hogskoleforordningen ska tillimpas pa den nya likarutbildningen tidigast fran och
med hostterminen 2021. Det aterstar att se hur den nya likarutbildningen kommer
att utformas pa de sju lirositen som tillhandahaller utbildningen. Daremot har inga
motsvarande mal formulerats f6r 6vriga vardutbildningar pa hogskoleniva.

170 Prop. 2019/20:1, UO 9, s. 37, bet. 2019/20:SoUT, rskr. 2019/20:135.
171 Skriftligt svar (e-post) fran Socialstyrelsen, 2020-01-20.
172 |bid.
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Regeringen instimde i stort om de brister i tillsynen av virden och omsorgen som
granskningen visade, men har inte omhindertagit rekommendationen om att ge IVO
ritt forutsittningar f6r en mer verkningsfull tillsyn. Riksrevisionens granskning av
myndigheten frin 2019 visar att bristerna kvarstir och att regeringen inte har gett
stabila och langsiktiga férutsittningar fér IVO:s tillsynsuppdrag.is Regeringen har inte
heller omhindertagit rekommendationen om att gora férdjupade utredningar av
principiellt viktiga vardhindelser. Enligt regeringen 4r det upp till IVO att avgéra

hur tillsynen och kunskapsaterféringen ska genomféras for att ge bista resultat.
Riksrevisionens granskning av IVO visar dock att det saknas systematiska
uppfsljningar av hur tillsynsverksamheten fungerar. De uppféljningar som har
genomforts miter endast fortroendet fér myndigheten och ir inte jaimforbara ver tid.
Dirmed ir det svart for myndigheten att redovisa vad som hint till fsljd av
tillsynsinsatser och inspektioner.

3.10 Regeringens jamstilldhetssatsning - tillfalligheter
eller langsiktiga forbattringar? (2015:13)

Riksrevisionen har granskat regeringens jimstilldhetssatsning: 2,6 miljarder kronor
under perioden 2007-2014 pi tidsbegrinsade insatser for att 6ka jimstilldheten mellan
kvinnor och min. Ett 50-tal myndigheter fick regeringsuppdrag och regeringen delade
ut medel direkt till kommuner, landsting och ideella organisationer.

Riksrevisionens granskning gillde om det fanns forutsittningar for att resultaten av
regeringens tidsbegrinsade jimstilldhetssatsning leder till bestiende forbittringar.
Syftet var ocksd att utvirdera om regeringen utformat och hanterat satsningen effektivt.
Granskningen skulle dven svara pd om det fanns institutionella forutsittningar for

att resultaten ska tas om hand och leva vidare.

Riksrevisionens ¢vergripande slutsats var att satsningen visserligen satt fokus pa
jamstilldhetsfrdgor men att forutsittningarna f6r att resultaten skulle besta var
bristfilliga. Riksrevisionen rekommenderade dirfor att regeringen i stérre utstrickning
utgdr fran strategin om jimstilldhetsintegrering dven nir det giller sirskilda
jamstilldhetsatgirder. Riksrevisionen rekommenderade dven att regeringen ger
myndigheter och 6vriga mottagande aktérer battre forutsittningar for att planera sina
insatser. Vidare menade Riksrevisionen att en liknande satsning i framtiden bér
foregds av en planeringsfas. Medlen borde successivt trappas upp si att de mottagande
aktérerna fick goda forutsittningar att planera insatserna.

Vidare rekommenderade Riksrevisionen bland annat att regeringen skulle tydliggsra
vilka myndigheter som har ett uppdrag om jimstilldhet och se till att det finns

ett storre utrymme for analys och strategiskt tinkande i genomférandet

av jamstilldhetspolitiken.

173 Riksrevisionen, Inspektionen for vird och omsorg — en tillsynsverksamhet med férhinder. RiR 2019:33.
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3.10.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelse till riksdagen med anledning av granskningsrapporten anférde
regeringen att den i allt visentligt h6ll med om resultaten. De insatser som gjordes
inom ramen for regeringens sirskilda jamstilldhetssatsning hade lett till att ny
kunskap byggts upp, att nya problem har blivit synliggjorda och att medvetenheten

i fragor som ir strategiskt viktiga f6r jamstilldheten i samhillet har skat. Satsningen
hade bidragit till att utveckla och paskynda arbetet med jamstilldhet, men regeringen
medgav att det fanns brister i férutsittningarna for att resultaten skulle bli bestidende.17+

Regeringen delade Riksrevisionens bedomning att den sirskilda
jamstilldhetssatsningen 2007-2014 hade haft allt for litet fokus pa hallbarhet och att
det funnits for litet utrymme for strategiskt tinkande. Regeringen noterade ocksa att
Jamstilldhetsutredningen dragit slutsatser i denna riktning. Regeringen holl dven
med Riksrevisionen om att regeringens styrning av myndigheterna i friga om
jamstilldhetsintegrering varierat i bide ambitionsniva och omfattning. I skrivelsen
redovisade regeringen ett antal atgirder:17s

o Forstirkt arbete med jimstilldhetsintegrering som central strategi: Det pabérjade
arbetet med att stirka och utveckla jimstilldhetsintegrering pa alla departement
och berérda myndigheter skulle fortsitta.

e Bittre forutsittningar for att planera sirskilda jaimstilldhetsinsatser: Bland annat
fick de berérda myndigheterna i regleringsbrevet f6r 2015 i uppdrag att redovisa
en plan for jamstilldhetsintegrering som skulle genomféras under 2016-2018.

o Stirkt langsiktighet genom uppdrag om jamstilldhet i myndigheternas
instruktioner: Regeringen skulle bland annat se éver hur styrningen av
myndigheterna skulle utvecklas och stirkas.

e Storre utrymme for analys och strategiskt tinkande i genomforandet av
jamstilldhetspolitiken: Regeringen konstaterade, i linje med Riksrevisionens
granskning och Jimstilldhetsutredningens betinkande,7s att det saknades
en struktur pa nationell niva for att ta hand om resultaten av de satsningar
som gjordes.

I och med skrivelsen ansag regeringen att granskningsrapporten ir slutbehandlad.

I betinkandet med anledning av regeringens skrivelse konstaterade
arbetsmarknadsutskottet att flera av de atgirder som regeringen vidtagit eller
aviserat for att forbittra jimstilldhetspolitiken sammanfsll med Riksrevisionens
rekommendationer. Utskottet féreslog i och med detta att skrivelsen skulle
liggas till handlingarna, vilket bif6lls av riksdagen.””

1

~

4 Skr. 2015/16:52.

175 |bid.

176 Mal och myndighet. En effektiv styrning av jiamstdlldhetspolitiken.
Betcinkande av Jimstilldhetsutredningen (SOU 2015:86).

177 Bet. 2015/16:AU9, rskr. 2015/16:305.

~
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3.10.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

Redan innan Riksrevisionens granskning behandlades av riksdagen limnade
jamstilldhetsutredningen sitt betinkande Mdl och myndighet. En effektiv styrning

av jamstilldhetspolitiken (SOU 2015:86). Utredningen anvinde delvis Riksrevisionens
granskning som underlag och bekriftade ocksd den bild som givits i rapporten,

till exempel att det inte fanns nigon beredskap eller plan f6r hur de nya medlen
skulle anvindas.

Under 2016 presenterade regeringen en ny inriktning for jimstilldhetspolitiken med
en organisation for genomforande, ett system f6r uppféljning, en tiodrig nationell
strategi for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor och en ny
delmalsstruktur. I skrivelsen redogjorde regeringen bland annat for planerna pa att
inritta en sirskild jamstilldhetsmyndighet. Genomgaende hinvisade regeringen till
resultaten i Riksrevisionens granskning, bland annat att frinvaron av en permanent
torvaltningsstruktur pa jamstilldhetspolitikens omrade hade hindrat ett strategiskt
och lingsiktigt jamstilldhetsarbete. Regeringen bedémde att problemen med bristande
forutsittningar for att styra och genomféra jimstilldhetspolitiken inte gick att l6sa
inom ramen f6r den befintliga myndighetsstrukturen.”s Regeringen meddelade vidare
att man skulle bérja se 6ver myndigheternas instruktioner i syfte att 4stadkomma

en tydligare strategisk och verksamhetsanpassad styrning for att na de
jamstilldhetspolitiska malen.17

Regeringen meddelade i samband med i budgetpropositionen fér 2017 att man skulle
inritta en jimstilldhetsmyndighet. Myndighetens huvudsakliga uppgift ir att bidra till
en strategisk, sammanhdllen och hallbar styrning och ett effektivt genomforande av
jamstilldhetspolitiken.1® I kommittédirektivet for att inritta jimstilldhetsmyndigheten
hinvisade regeringen till att Riksrevisionen i sin granskning bedémt att det behovs

en institutionell struktur som stirker jamstilldhetsintegrering som huvudstrategi

for ett effektivt genomforande av jimstilldhetspolitiken. st

Jamstilldhetsmyndigheten som 4r placerad i G6teborg bildades den 1 januari 2018 och
hade vid starten ett 50-tal anstillda. I december 2018 beslutade riksdagen att halvera
Jamstilldhetsmyndighetens forvaltningsanslag och att myndigheten skulle avvecklas
vid utgidngen av 2019.182 Detta beslut har enligt regeringen bland annat medfort att
myndigheten inte har kunnat bedriva sin verksamhet enligt plan. Regeringen gjorde
klart att man inte ansag att Jamstilldhetsmyndigheten ska avvecklas och foreslog
darfor en dndring av anslagsindamalet samt att férvaltningsanslaget for 2019

skulle aterstillas. Riksdagen beslutade i enlighet med detta forslag.1s3

178 Skr. 2016/17:10, s. 94.

179 Skr. 2016/17:10, s. 92.

180 Prop. 2016/17:1, UO 13, s. 71.

181 |nrittande av en jamstilldhetsmyndighet, dir. 2016:108.

182 Bet. 2018/19:AUT, rskr. 2018/19:106.

183 Prop. 2018/19:73, bet. 2018/19:FiU36, rskr. 2018/19:204, prop. 2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21,
rskr. 2018/19:288.
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Vidare har Statskontoret haft i uppdrag att utvirdera regeringens utvecklingsprogram
for jamstilldhetsintegrering i myndigheter. Slutrapporten slipptes i september 2019.
Programmet pagick under perioden 2013-2018 och omfattade totalt 60 myndigheter.
Statskontorets bedémning ir att programmet var forhallandevis framgingsrikt, och
regeringen har i flera delar skapat goda forutsittningar for att myndigheterna ska
kunna bidra till att na de jimstilldhetspolitiska malen. Myndigheterna har genomfort
ett omfattande arbete och flera av deras resultat har stor potential att bidra till att na
mélen. Men regeringen hade kunnat bidra i dnnu hogre grad genom att styra tydligare,
mer verksamhetsanpassat och mer resurseffektivt. Enligt Statskontoret hade flera av
myndigheterna natt langtgdende resultat, medan manga resultat endast marginellt
kunde bidra till malen. Det beror frimst pa att myndigheternas arbete ofta hade en svag
koppling till faktiska jimstilldhetsproblem i verksamheten eller i samhillet.

I rapporten anknyts till en del av slutsatserna fran Riksrevisionens granskning.
Regeringen har pekat ut myndighetsdialogen som ett viktigt instrument f6r att
tydliggora myndigheternas jimstilldhetsuppdrag, men i praktiken fick manga
myndigheter liten eller ingen aterkoppling pa sitt arbete i myndighetsdialogen. Enligt
Statskontoret ligger det i linje med Riksrevisionens iakttagelse att sektorsévergripande
fragor sisom jimstilldhet riskerar att prioriteras bort i myndighetsdialogerna.is+

3.10.3  Avslutande bed6mning och kommentarer

Riksrevisionen bedémer att granskningen sammantaget fitt gott genomslag, for
den har foljts av stora forindringar inom jimstilldhetspolitiken. Regeringen har
presenterat en ny inriktning pa jimstilldhetspolitiken, och 2018 inrittades en ny
jamstilldhetsmyndighet som ska bidra till en mer lingsiktig jimstilldhetspolitik.

Bade regeringen och olika utredningar pa omréadet har anvint Riksrevisionens
granskning som underlag for sina forslag, och flera av de vidtagna atgirderna ligger

i linje med granskningens slutsatser och rekommendationer. Det giller frimst att
inritta en sirskild myndighet — dven om Riksrevisionen inte uttryckligen gav ett sddant
forslag utan endast bedomde att det behovs en institutionell struktur som stirker
strategin om jamstilldhetsintegrering.

Aven pa andra sitt har granskningen gett genomslag. Tjinstemin i Regeringskansliet
uppger for Riksrevisionen att granskningen ocksa haft betydelse genom att regeringen
haft en generell strivan efter att komma ifran korta och avgrinsade satsningar pa
jimstilldhetsomradet och gi mot bredare uppdrag som har ett helhetsperspektiv och
omfattar flera aktorer.1ss I detta arbete ir givetvis Jimstilldhetsmyndigheten helt
central. Regeringen har dven tagit fasta pa Riksrevisionens rekommendationer p
andra sitt.

184 Statskontoret, 2019. Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram fér jamstilldhetsintegrering
i myndigheter, 2019:14.
185 Intervju med tjansteman vid Arbetsmarknadsdepartementet 2020-01-14 och 2020-01-16.
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Externa atgirder:

e Regeringen har sett 6ver myndigheternas instruktioner och fortydligat krav pa
jamstilldhetsintegrering i flera av dem.

e Satsningen Jimstilldhetsintegrering i myndigheterna (JiM) i tvd steg utokades
till att till slut omfatta 60 myndigheter.

Interna atgirder:

e Ar 2016 fattades ett regeringsbeslut respektive ett Regeringskanslibeslut
(fattat av statsministern i egenskap av myndighetschef) som reglerar
Regeringskansliets arbete med jamstilldhetsintegrering 2016 till och med 2020.1ss
o Att ansvaret for jimstilldhetsintegrering fortydligats i interna
budgetcirkulir vid RK.

Statskontorets utvirdering visar dock att det finns ett fortsatt behov av att
utvecklingsarbete inom Regeringskansliet for att instruktionsenliga uppgifter
om jimstilldhetsintegrering ska kunna ge avsedd effekt i myndigheterna.

3.11 Overskuldsittning — hur fungerar samhiillets stéd
och insatser? (2015:14)

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i skuldsaneringssystemet. Granskningen

omfattade Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsverksamhet, Konsumentverkets
och Kronofogdemyndighetens stod till kommunal budget- och skuldradgivning samt
kommunernas 6vergripande férutsittningar for arbetet med den hir typen av fragor.

I granskningen konstaterades att antalet individer i allvarlig och lingvarig
skuldsittning 6kade, trots fler beviljade ansokningar om skuldsanering. Det

framgick ocksa att det fanns en stor variation inom den kommunala budget-

och skuldradgivningen samt att det forebyggande arbetet var nistintill obefintligt.
Dirutover noterades ett behov av mer st6d till kommunala budget- och skuldradgivare.
Mot bakgrund av dessa iakttagelser drog Riksrevisionen slutsatsen att det fanns brister
i skuldsaneringssystemets effektivitet.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att sikerstilla att
Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsverksambhet har tillricklig kapacitet samt att
stddja myndigheten i arbetet med att identifiera presumtiva skuldsaneringsgildenirer
och informera dem om mojligheten till skuldsanering. Nir det gillde budget- och
skuldradgivningens forutsittningar rekommenderade Riksrevisionen bland annat att
regeringen skulle tydliggéra regelverket for den statliga tillsynen 6ver kommunal
budget- och skuldridgivning, ta fram tydliga grundkrav och mal f6r den verksamheten
och ta initiativ till ett nitverk for samverkan mellan berdrda myndigheter och aktorer
om fragor rérande 6verskuldsittning.

186 Regeringsbeslut $2016/01917/JAM. RK-beslut FA2016/00907/PROT.
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Utover ovanstiende rekommendationer menade Riksrevisionen att regeringen borde
verka for bittre statistik om 6verskuldsittning och 6verviga alternativa sitt att
finansiera budget- och skuldrddgivningen. Riksrevisionen rekommenderade

dven Kronofogdemyndigheten att fortsitta utveckla arbetet med att identifiera
presumtiva skuldsaneringsgildenirer.

3.11.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Civilutskottet vilkommande Riksrevisionens granskning och ansig att den belyste
en viktig friga och gav uppslag till méjliga dtgirder.1s” Utskottet ansig att regeringen
genom sin nya strategi mot 6verskuldsittningss tagit hinsyn till Riksrevisionens
iakttagelser,'® bland annat genom att foresld dndrade skuldsaneringsregler for att
fler skuldsatta ska kunna genomga skuldsanering utan att Kronofogdens
handliggningstider f6rlings. Kronofogden har ocksa fitt ett 6kat anslag eftersom de
nya reglerna kommer innebira kade arbetsuppgifter f6r myndigheten. Utskottet
uppmirksammade dven att regeringen avsdg att fortydliga vad budget- och
skuldradgivning innebir samt ge bland annat Konsumentverket i uppdrag att bidra
till utvecklingen och uppféljningen av budget- och skuldradgivningsverksamheten

i kommunerna.

Utskottet féreslog riksdagen att ligga regeringens skrivelse till handlingarna.
Riksdagen bif6ll utskottets forslag.19

3.11.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

I skrivelsen till riksdagen's! med anledning av granskningsrapporten héll regeringen
med om att skuldsaneringssystemet behovde bli mer effektivt. Regeringen hinvisade
bland annat till sin nya strategi mot dverskuldsattning#2 och angav att man tagit hinsyn
till Riksrevisionens iakttagelser i arbetet med den. I strategin framgick regeringens
avsikt att ge Konsumentverket i uppdrag att verka for samarbete mellan olika
sambhillsaktorer for att motverka problem med skulder. Ett sidant uppdrag utfirdades
i maj 2016.1% I sin arsredovisning for 2016 angav Konsumentverket att myndigheten
hade inlett arbetet genom att, tillsammans med Kronofogdemyndigheten och
Finansinspektionen, kartligga stodet till personer som riskerar att bli eller 4r
overskuldsatta. Syftet var att identifiera ytterligare behov av samverkan.1%
Konsumentverket fick ocksa i september 2016 uppdraget att inritta ett samverkansrad
tor budget- och skuldfragor.1s

187 Bet. 2015/16:CU17.

188 Regeringen, Strategi for att motverka 6éverskuldsattning, 2015.
189 Prop. 2015/16:1, UO 18 avsnitt 4.5.

190 Bet. 2015/16:CU17, rskr. 2015/16:167.

191 Skr. 2015/16:66.

192 Regeringen, Strategi for att motverka 6verskuldsattning, 2015.
193 Fj 2016/00958/KO.

194 Konsumentverket, arsredovisning 2016.

195 Fi2016/03012/KO.

&

@

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONENS UPPFOLJNINGSRAPPORT 2020

I skrivelsen informerade regeringen dven om sin avsikt att limna en proposition till
riksdagen med forslag pa atgirder for att forbittra kunskapen om skuldsanering

i samhillet och att géra det mojligt for fler att genomga skuldsanering. Propositionen
overlimnades i mars 2016.1% I den féreslog regeringen en ny skuldsaneringslag med
syfte att bland annat férenkla ansskningsprocessen och gora det mojligt att ta sig
igenom skuldsaneringsforfarandet snabbare. I propositionen foreslogs ocksa

ett fortydligande av kommunernas skyldighet att ge budget- och skuldrddgivning

till skuldsatta personer samt ett fortydligande av IVO:s tillsynsansvar éver

den radgivningen.

I propositionen om ny skuldsaneringslag foreslogs dven att Kronofogdemyndigheten
ska ge information om skuldsanering till svart skuldsatta personer och att uppgifter

ska fa behandlas i myndighetens databaser f6r detta indamal. Riksdagen beslutade

i enlighet med forslagen i propositionen.!” Kronofogdemyndighetens anslag ckades

i budgetpropositionen for 2016, for att ge kapacitet att hantera skuldsaneringsirendena.

Nir det giller kvaliteten pa tillginglig statistik konstaterade regeringen i sin skrivelse
att det finns statistik att tillgd men att den inte ger en heltickande bild av problemets
omfattning. Regeringen poingterade dirfor vikten av att berérda aktorer fortsitter
utveckla och anvinda olika former av statistik och beslutsunderlag i arbetet med
overskuldsittning. Regeringen ansag dock inte att det var aktuellt att dndra principerna
for finansieringen av de insatser som gors inom skuldsaneringssystemet.

I behandlingen av regeringens skrivelse sag riksdagen positivt pa de atgirder som
regeringen avsag att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser,
och skrivelsen lades till handlingarna.

Konsumentverkets bada uppdrag avslutades den 30 juni 2019. Uppdragen
slutredovisades i tre kompletterande insatser:1%

e Konsumentverkets rapport 2019:06 - Férdjupad samverkan mot 6verskuldsittning
— Slutrapportering till regeringen.

e Magasinet Tillsammans. I magasinet rapporteras och redovisas stora delar av det
arbete och resultat som utforts inom ramen for regeringsuppdragen.

o Avslutskonferensen Samverkan mot 6verskuldsittning.

I och med att uppdragen slutrapporterades har Konsumentverket inte lingre uppdrag
att organisera samverkan mellan de bersrda myndigheterna. I en debattartikel i Dagens
Sambhille den 27 juni 2019 skriver myndighetscheferna f6r Konsumentverket,
Finansinspektionen och Kronofogdemyndigheten gemensamt att de vill att regeringen
ska forlinga samverkansuppdraget om 6verskuldsittning.1® Nagot nytt uppdrag har
annu inte kommit fran regeringen.

19 Prop. 2015/16:125.

197 Prop. 2015/16:125, Bet. 2015/16:CU19 och rskr. 2015/16:235.

198 Konsumentverket, 2019. Férdjupad samverkan mot overskuldsittning, s. 6.
Slutrapport till regeringen. 2019:06.

199 Dagens samhille, Fortsitt arbetet mot 6verskuldsittning, 2019.
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Den 23 oktober 2019 riktade riksdagen ett tillkinnagivande2® till regeringen om
att utreda hur detaljerad statistik 6ver hushallens tillgdngar och skulder ska
kunna byggas upp och anvindas, utan att den personliga integriteten och
personuppgiftsskyddet asidositts.

Sedan Riksrevisionens granskningsrapport publicerades har antalet personer med
pagdende skuldsanering okat, fran 25 743 stycken ar 2015 till 38 372 ar 2018, enligt
Kronofogdens statistik. Under samma tidsperiod minskade antalet personer med
skulder registrerade hos Kronofogden med 3 procent, till 414 000 personer, och
den totala skuldsumman 6kade med knappt 13 procent till 82 miljarder kronor.2

3.11.3  Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen delade Riksrevisionens syn pa behovet av att effektivisera systemet for
skuldsanering och har dirfér genomfort flera atgirder. Bland dessa bor frimst den nya
skuldsaneringslagen2 och samverkansuppdraget till Konsumentverket framhallas.
Genom regeringens dtgirder har merparten av Riksrevisionens rekommendationer
ombhindertagits, och férutsitiningarna for ett effektivare skuldsaneringssystem har
forbattrats. Antalet personer med pagdende skuldsanering har dock skat sedan
Riksrevisionens granskning.

3.12 Regeringens hantering av risker i statliga bolag
(RiR 2015:15)

Riksrevisionen har granskat om regeringen har sikerstillt att riskhanteringen i de
statliga bolagen ir indamalsenlig for staten. Granskningen visade att regeringen inte
har sikerstillt detta. Regeringen sammanstiller inte [pande information om
visentliga risker i enskilda bolag och inte heller information om de samlade riskerna

i den statliga bolagsportfsljen. Vidare konstaterade Riksrevisionen att riksdagen inte far
indamalsenlig information om riskerna. Dirmed har regeringen inte sikerstillt att
regeringens och riksdagens strategiska stillningstaganden baseras pa

ett fullstindigt underlag.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utforma tydliga riktlinjer om
riskhantering till styrelserna i de statliga bolagen. Riktlinjerna bor beslutas av
bolagsstimmorna for att bli juridiskt bindande f6r bolagen. Vidare rekommenderades
regeringen att f6lja upp styrelsearbetet i de statliga bolagen nir det giller riskhantering.
Regeringen rekommenderades iven att utveckla sina verktyg sa att information om
risker och konsekvenser l6pande kan uppdateras och sammanstillas. En annan
rekommendation var att regeringen regelbundet ska sammanstilla information om
risker och konsekvenser frdn de statliga bolagen f6r att fa en samlad bild av riskerna

i den statliga bolagsportfsljen. Denna samlade bild bor dven redovisas for riksdagen.

200 Bet. 2019/20:FiU8.
21 Kronofogdens statistik.
202 Skuldsaneringslag (2016:675).
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3.12.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelse med anledning av rapporten aviserade regeringen ett antal tgirder.20
Regeringen avsag att vidta atgirder for att utveckla de verktyg som anvinds f6r att
uppdatera och sammanstilla information om risker och konsekvenser i den statligt
igda bolagsportfsljen, i syfte att regeringen ska kunna férbittra informationsgivningen
till riksdagen. Vidare avsag regeringen att vidta atgirder f6r att utveckla
informationsgivningen till riksdagen, om en samlad bild av riskerna i den statligt dgda
bolagsportfsljen. Regeringen ansig med detta att granskningsrapporten var
slutbehandlad.2+ Niringsutskottet understrok i sitt betinkande med anledning av
regeringens skrivelse vikten av att regeringen vidtar atgirder for att utveckla
informationen till riksdagen genom att ge riksdagen en samlad bild av riskerna i den
statliga bolagsportfljen. Med detta foreslog utskottet att regeringens skrivelse

skulle liggas till handlingarna och kammaren bif6ll utskottets forslag. 205

3.12.2  Regeringens atgarder

I regeringens skrivelser med verksamhetsberittelse f6r bolag med statligt dgande finns
sedan 2016 ett sarskilt avsnitt om riskhantering. Enligt regeringen inférdes avsnittet
med hinvisning till Riksrevisionens rapport och det anges vara ett led i regeringens
utveckling av informationsgivningen till riksdagen. I avsnittet konstaterar regeringen
att verksamheterna i bolagen med statligt igande ir exponerade for risker som kan
paverka virdet pa den statliga bolagsportfsljen och bolagens méjlighet att limna
utdelning. I avsnittet ingar kortfattade beskrivningar av visentliga affirsmissiga,
finansiella och legala risker, med exempel frin ett antal bolag med statligt dgande.
Aven omvirldsfaktorer som kan ha negativ paverkan pd bolagen omnimns.206
Niaringsutskottet noterade i sitt betinkande om statliga bolag att
verksamhetsberittelsen f6r 2015 innehaller en beskrivning av omvirlds-

och riskfaktorer som kan paverka den statligt 4gda bolagsportfsljen, och att
Riksrevisionens rapport dr anledningen till det.2o”

Avdelningen f6r bolag med statligt 4gande vid Niringsdepartementet implementerar
for nirvarande ett IT-systemstod som ska sikerstilla siker och systematisk inhimtning
av uppgifter fran de statliga bolagen. Uppgifterna ska anvindas for att 16pande fslja
upp och analysera bolagens uppdrag, mal och aktuella fragor av visentlig karaktir,

dels pa bolagsniva, dels portfoljovergripande.2s

Regeringen beslutade i december 2016 om dndringar i Statens dgarpolicy och riktlinjer
for bolag med statligt dgande. Fortydliganden gjordes av styrelsens ansvar for bolagets
riskhantering. Den reviderade dgarpolicyn borjade gilla den 1 januari 2017 och

20

g

Skr. 2015/16:60.

204 Granskningen anges dven som slutbehandlad i regeringens skrivelse 2015/16:101,
Arsredovisning for staten 2015.

Bet. 2015/16:NU21, rskr. 2015/16:263.

26 Regeringens skrivelser med redogérelse for foretag med statligt dgande, skr. 2015/16:140,
skr. 2016/17:140, skr. 2017/18:140, skr. 2018/19:140.

Bet.2016/17:NU4.

208 E-post fran Ndringsdepartementet 2020-01-15.
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beslutas drligen vid arsstimmorna i de statligt heligda bolagen.2» Inga ytterligare
forindringar har gjorts i dgarpolicyn eller riktlinjerna sedan dess.2

I samband med dgardialogerna, som hills ett antal gdnger per ar, foljer regeringen upp
bolagens uppdrag och mal och man diskuterar viktiga frigor med foretridare for
respektive bolag (styrelseordférande och vd). Dirutéver utvirderar regeringen
styrelsens risk- och kontrollarbete inom ramen f6r den érliga styrelseutvirderingen.2ut

3.12.3  Avslutande bedémningar och kommentarer

Ett antal atgiirder har vidtagits med anledning av granskningsrapporten, och flera av
rekommendationerna har tagits omhand.

Styrelsernas ansvar f6r riskhantering har fortydligats i statens dgarpolicy, vilket ger
forutsittningar for att styrelserna i storre utstrickning beaktar frigan. Genom att
dgarpolicyn 2017 beslutas av bolagsstimmorna i de statligt heldgda bolagen blir den
juridiskt bindande for bolagen, vilket tidigare inte var fallet.

Regeringens arliga skrivelse till riksdagen med verksamhetsberittelse for bolag med
statligt dgande innehaller numera ett sirskilt avsnitt med information om risker

i bolagen. Detta ger riksdagen en mer samlad information om riskerna i bolagen in
vad som tidigare varit fallet.

3.13 Statens finansiella tillgangar — nagot att radkna med?
(RiR 2015:16)

Sverige har storre finansiella tillgdngar 4n méinga andra linder. Staten bér ha en god
bild av vilka risker som &r forknippade med balansrikningen. Finanspolitiska radet har
vid flera tillfillen efterfragat en bittre redovisning av den offentliga fsrmodgenheten.

Riksrevisionen har granskat hur regeringen och Statistiska centralbyran (SCB)
redovisar statens finansiella tillgingar och skulder. Syftet med granskningen var att
undersoka om regeringen virderar, sammanstiller och dterrapporterar de finansiella
tillgdngarna och skulderna pi ett sitt som gor att detta kan utgora ett underlag f6r
finanspolitiska 6verviganden.

Granskningen visar att statens nettoformdégenhet beraknas i flera olika sammanhang
med markant skilda resultat. Skillnader i avgransningar och virderingsprinciper gér
det svart att skaffa sig en helhetsbild éver statens finansiella lige, och ndgon
lattillganglig och 6verskadlig bild redovisas inte offentligt. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att ge en littillginglig bild 6ver statens ekonomiska
stillning. I den bor det framga att det finns statistikuppgifter som ger olika bild av
statens stillning. Genom att beskriva och klargora syftet med olika sammanstillningar
far man en tydligare bild 6ver statens stillning och hur olika virderingsprinciper och
avgrinsningar paverkar resultatet.

209 Regeringens skrivelse 2016/17:140, 2017 drs redogérelse for féretag med statligt digande och e-post
fran Naringsdepartementet 2020-01-15.

210 Regeringens skrivelse 2018/19:140.

211 E-post fran Niringsdepartementet 2020-01-15.
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I granskningen konstateras att det saknas en sammanhéllen riskanalys for statens
tillgdngar. Vad giller skuldsidan har Riksgilden ett samlat riskansvar for
statsskuldsférvaltningen och for statliga garantier. Diremot finns det inte nigon
myndighet som har ett samlat ansvar for att forvalta tillgdngarna och/eller hantera
riskerna. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att informera om utsikterna fér
kapitalnettot och hur de samlade riskerna i balansrikningen kan komma att paverka
dessa utsikter. En sddan information bér vara en naturlig del av underlaget for
finanspolitiska avvigningar.

I granskningen limnas ocksa rekommendationer om att SCB bor marknadsvirdera
atminstone de storre statliga bolagen i finansrikenskaperna och att regeringen

bor se over syftet med att redovisa den offentliga formogenheten i de

ekonomiska propositionerna.

3.13.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen holl i stora delar med Riksrevisionen om redovisningen av statens
nettoférmogenhet. Regeringen ansag dock inte att verskadligheten blir bittre genom
att sammanstilla hur olika redovisningar hinger ihop, och vilka definitioner och
regelverk som skiljer dem ét. I de fall redovisningarna 6verlappar varandra bor det
finnas en férklaring till varfér redovisningarna skiljer sig at. Av den anledningen
menade regeringen att redovisningen i rsredovisningen for staten bor fortydligas.

Vidare framholl regeringen att den kontinuerligt arbetar med att forbittra tydligheten
och transparensen i sin redovisning av statens och den offentliga sektorns
nettoférmogenhet. Regeringen har vidtagit flera dtgirder med detta syfte. Bland annat
har man utékat redovisningen av den offentliga nettoférmégenheten, dir dven de
reala tillgdngarna ingar, i de ekonomiska propositionerna.

Regeringen instimde i Riksrevisionens bedomning att riksdagen behover bittre
information om risker i bolagen med statligt dgande som kan paverka virdet av
aktieinnehavet och dirmed framtida utdelningar fran dessa bolag till staten.
Regeringen ansag dock inte att det 4r lampligt att utoka redovisningen till att

omfatta alla statliga tillgingar och all information som regeringen ger riksdagen i andra
sammanhang, exempelvis i budgetpropositioner och arsredovisningen for staten.
Regeringen hade dirfor valt att utveckla informationen om risker i de statliga bolagen
inom ramen f6r skrivelsen Redogorelse for foretag med statligt dgande. Regeringen ansag
att granskningsrapporten i och med skrivelsen ir firdigbehandlad.2

I behandlingen av skrivelsen konstaterade finansutskottet att Sverige har stora
finansiella tillgingar och att det 4r viktigt att redovisningen av statens tillgingar och
formogenhet dr relevant och transparent. Utskottet konstaterade vidare att regeringen
arbetar med att forbittra redovisningen och att SCB sedan mars 2016
marknadsvirderar de onoterade statliga bolagen i finansrikenskaperna.

Utskottet foreslog att skrivelsen skulle liggas till handlingarna. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.213

212 Skr. 2015/16:61.
213 2015/16:FiU16; rskr. 2015/16:147.
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3.13.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

Sedan granskningen har regeringen utvecklat redovisningen i den arliga redogérelsen
for foretag med statligt dgande. I skrivelsen har redogérelsen for bolagens
virdeforindring utokats och ett nytt avsnitt har tillkommit som beskriver
bolagsportfsljens mest visentliga risker.214

Sedan mars 2016 tillimpar SCB en metod som innebir att de onoterade statliga
bolagen dr marknadsvirderade i finansrikenskaperna. Myndigheten anvinder
Finansdepartementets virdering av bolagen i skrivelsen Redogérelse for foretag
med statligt dgande.21s

I de ekonomiska propositionerna utgér finansrikenskaperna grund for redovisningen
av den offentliga sektorns formogenhet. Sedan granskningen har regeringen utékat
redovisningen si att den omfattar olika tillgdngsslag och en uppdelning av varje
delsektors totala nettoférmogenhet och finansiella nettof6rmogenhet. Dirmed ger den
en oversiktlig bild av den forvintade utvecklingen av bade statens och hela den
offentliga sektorns totala tillgingar, skulder och nettofsrmégenhet.ze Atgirder har
ocksa vidtagits for att 6ka samstimmigheten mellan de berikningar som redovisas

i de ekonomiska propositionerna och de berikningar som redovisas i drsredovisningen
for staten.21”

3.13.3  Avslutande bed6mning och kommentarer

Regeringen och SCB har utvecklat statistiken och redovisningen av statens finansiella
tillgdngar och skulder. De vidtagna atgirderna har i flera fall hanterat Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer i granskningen. De finansiella tillgdngarna
virderas nu i storre utstrickning till marknadsvirde, och redogorelsen i de ekonomiska
propositionerna ir mer heltickande. Aven analysen i skrivelsen om de statligt dgda
bolagen dr mer heltickande. Regeringen och SCB planerar inga ytterligare atgirder

till f6ljd av granskningen.2s

I granskningen uppmarksammades behovet av en littillginglig bild av statens
finansiella tillgdngar och skulder. Dir framhalls dven att det finns goda forutsittningar
f6r att uppritta en sddan sammanstillning eftersom relativt fa poster pa den finansiella
balansrakningen star fér huvuddelen av virdena. Granskningen visar att det 2014 var
15 statliga bolag och 6 andra statliga verksamheter som utgjorde 97 procent av virdena
pa balansrikningen.21 Regeringen har valt att inte utveckla en sidan redovisning.

Nir det giller fragan om en sammanhallen riskanalys av finansiella tillgadngar i staten
har regeringen valt att utveckla den del som omfattar de statligt agda bolagen. Ar 2014
utgjorde dessa 43 procent av balansrikningens tillgdngssida.?2 For 6vriga poster pa
tillgdngssidan redovisas ingen sammanhallen riskanalys.

214 Se till exempel skr. 2018/19:140, 2019 drs redogérelse for bolag med statligt dgande.

215 E-post fran foretridare for SCB, 2016-01-22.

216 Se till exempel prop. 2019/20:1, avsnitt 8.6.

217 E-post fran féretridare for Finansdepartementet 2020-01-16.

218 E-post fran féretridare fér Finansdepartementet 2020-01-16. Telefonsamtal med féretriadare
fér SCB 2020-01-22.

Riksrevisionen, Statens finansiella tillgangar — ndgot att rikna med?, 2015, s. 77-78.

20 |bid.

21

©°
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3.14 Nyanldndas etablering — &r statens insatser effektiva?
(RiR 2015:17)

Riksrevisionen har granskat om statens insatser ir tillrickligt effektiva for att
nyanlinda snabbt ska kunna etablera sig i samhillet. I granskningen sammanfattas
och vidgas analysen frin nio tidigare granskningar som publicerades 2011-2014.
Granskningen berérde frimst regeringen, Arbetsformedlingen, Migrationsverket och
linsstyrelserna. Den 6vergripande slutsatsen var att statens insatser inte var tillrickligt
effektiva och att det krivdes forindringar inom bade integrationsomradet och
angrinsande politikomraden for att fler nyanlinda snabbt ska komma i arbete.

Angrinsande politikomrdden

Granskningen visade att bostadsbristen i kommuner med god sysselsittningstillvixt
kunde vara en starkt begrinsande faktor f6r de nyanlindas etablering. Likasa fanns det
brister inom utbildningsomradet vad giller exempelvis validering och komvux. Statens
direkta utgifter for migration och integration forvintades dessutom o6ka kraftigt under
de nirmaste aren. Riksrevisionen rekommenderade regeringen att dels préva om
statens samlade resurser kunde fordelas pa ett effektivare sitt inom och mellan olika
politikomriden for att underlitta och paskynda de nyanlindas etablering, dels
skyndsamt 6verviga och vidta atgirder for att minska bristen pa bostider.

Ett bittre mottagande

Granskningen visade att mottagandet inte var tillrickligt flexibelt f6r att ta hand om det
okande antalet flyktingar pa ett effektivt sitt. Handliggningstiderna ckade samtidigt
som fa asylsokande deltog i etableringsférberedande insatser. Efter beviljat
uppehallstillstind fick minga nyanlinda vinta pa att bli mottagna i en kommun.
Mottagandet var ojimnt férdelat, och generellt sett ligst i kommuner dir antalet jobb
okade mest. Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ta ett stérre nationellt
ansvar for landets flyktingmottagande, och da lita mojligheterna till sysselsittning vara
en viktig utgdngspunkt. Regeringen rekommenderades ocksa att i ersittningssystemet
sdrskilt beakta de kommuner som tar emot manga nyanlinda. Vidare
rekommenderades regeringen att ge uppdrag till de berérda myndigheterna att

utreda boendesituationen for nyanlinda.

Réd trad och progression i etableringsinsatserna

Av granskningen framgick att etableringsinsatserna behovde effektiviseras och bittre
anpassas till individuella behov samt att det ofta saknades en rod trad i de insatser som
erbjods. Manga nyanlinda hade en bristande skolunderbyggnad men trots detta var
andelen i komvux mycket ldg. Utrikes fédda kvinnor var alltjimt underrepresenterade

i arbetsmarknadsrelaterade insatser. Riksrevisionen rekommenderade regeringen att
aktivt verka for att nyanlinda i storre utstrickning deltog i reguljir vuxenutbildning.
Regeringen rekommenderades ocksa att ge i uppdrag till Arbetsf6rmedlingen att
utveckla en strategi for hur tjinster skulle upphandlas eller pa annat sitt tillhandahallas
inom etableringsuppdraget.
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Arbetsformedlingen rekommenderades att se dver de samlade insatser som erbjods
inom etableringsuppdraget. Myndigheten rekommenderades vidare att utveckla

ett systematiskt lirande och erfarenhetsutbyte samt 6ka sina arbetsgivarkontakter.
Arbetsférmedlingen borde ocksa aktivt verka for att fler utrikes fé6dda kvinnor deltar
i arbetsmarknadsrelaterade insatser.

Migrationsverket rekommenderades att tillhandahalla dtminstone en miniminiva av
etableringsforberedande insatser. Linsstyrelserna rekommenderades att verka for
att fler kommuner skulle erbjuda malgruppsanpassad och yrkesinriktad svenska

for invandrare (sfi).

Tydligare ansvarsfordelning mellan inblandade aktérer

Granskningen visade att samverkan mellan de inblandade aktérerna behovde forbittras
och ansvarsférdelningen fortydligas. Aven finansieringssystemet vickte frigor eftersom
vissa anslag inte rickt till medan myndigheter i andra fall limnat tillbaka betydande
belopp. Regeringen rekommenderades att aktivt verka for en bittre samverkan mellan
Arbetsférmedlingen, kommuner och arbetsgivare. Regeringen borde ocksa analysera
behovet av socialt stod hos de nyanlinda. Vidare rekommenderades regeringen

att stimulera landsting och regioner att aktivt medverka inom ramen

for etableringsuppdraget.

3.14.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Av skrivelsen med anledning av granskningsrapporten framgick att regeringen

i huvudsak holl med om Riksrevisionens évergripande slutsatser och bedémningar,
och hade inlett ett omfattande utvecklingsarbete som syftade till ett hallbart mottagande
av nyanlinda i hela landet och snabbare etablering i arbets- och samhillslivet). For
inriktningen pa reformarbetet hinvisade regeringen till budgetpropositionen fér 2016.
Regeringen konstaterade vidare att granskningen var ett viktigt underlag i det fortsatta
arbetet med att utveckla och anpassa etableringsuppdraget. I och med skrivelsen ansag
regeringen att Riksrevisionens granskningsrapport var slutbehandlad.?

Utskottet konstaterade att regeringen i sin skrivelse redogér f6r planerade och vidtagna
atgirder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Dessa atgirder tar sikte pa
exempelvis fragor om bosittning och mottagande, insatser inom etableringsuppdraget,
utbildningsinsatser och nyanlinda invandrares kompetens. Utskottet fann dirfor

inga skil for riksdagen att gora nagra tillkinnagivanden med anledning av
motionsyrkandena. Utskottet foreslog att riksdagen skulle ligga regeringens skrivelse
till handlingarna och avslad motionsyrkanden i fsljdmotionerna och i motioner som
vickts under allminna motionstiden.2 Kammaren bif6ll utskottets forslag.223

221 Skr. 2015/16:58, s. 1.
222 Bet. 2015/16:AUS6, s. 1.
223 Skr. 2015/16:58, bet. 2015/16:AUS6, rskr. 2015/16:172.
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3.14.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

Atgdrder inom angrinsande politikomréaden

Regeringen framholl i sin skrivelse att man foreslagit omfattande reformer som bidrar
till mottagande och etablering inom bostadspolitik och vuxenutbildning.

I budgetpropositionen f6r 2016 foreslog regeringen stéd till kommuner for skat
bostadsbyggande. Fér 2016 anslogs 1,85 miljarder kronor och for 2017 beriknades
anslaget till 1,8 miljarder. Fér 2018 och 2019 beridknades anslaget uppga till

1,3 miljarder per ar.22¢ I juni 2016 aviserade regeringen ocksi ett bostadspolitiskt
paket (22 steg for okat bostadsbyggande) med olika atgirder for att underlitta
bostadsbyggande och 6ka rérligheten pa bostadsmarknaden.?»s Riksrevisionen har
senare granskat stodet till 6kat bostadsbyggande. Den 6vergripande slutsatsen ir att
stodet inte pa ett effektivt sitt har stimulerat ett okat bostadsbyggande generellt eller
i kommuner som tar emot nyanlinda.2s

I november 2015 beslutade regeringen om direktiv for en nationell delegation for att
t6lja, stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet
(Valideringsdelegationen). Delegationen limnade tva delbetinkanden och ett
slutbetinkande hésten 2019.227

Ett biittre mottagande

I skrivelsen angav regeringen att Boverket redan hade i uppdrag att analysera
boendesituationen for asylsékande och nyanlinda i s.k. eget boende, framfor allt nir
det giller trangboddhet och barnfamiljers situation. Boverket limnade en rapport till
Regeringskansliet i november 2015.22

Regeringen foreslog i sin proposition Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlinda
att alla kommuner ska kunna anvisas att ta emot nyanlinda med uppehallstillstind f6r
bosittning i kommunen. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag

och sedan den 1 mars 2016 giller den sa kallade bosittningslagen.2o Syftet med den

dr att nyanlinda snabbare ska tas emot for bosittning i en kommun och paborja sin
etablering. Kommuner med god arbetsmarknad, stor befolkning, ligt mottagande

och fi asylsokande ska ta emot fler nyanlinda 4n vad de annars skulle ha gjort.230

I november 2015 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att foresld
atgirder for att skapa ett sammanhdllet system for mottagande och bosittning av
asylsékande och nyanlinda (Mottagandeutredningen). I uppdraget ingick dven att

224 Prop. 2015/16:1, UO 18, s. 51.

225 Fragor och svar om lagen om mottagande av vissa nyanlidnda for bosattning (bosittningslagen),
publicerad 4 februari 2016 och uppdaterad 1 december 2016.

226 Stodet till kommuner for 6kat bostadsbyggande (RiR 2019:20).

227 SOU 2017:18, SOU 2018:29, SOU 2019:69.

228 Skr. 2015/16:58, s. 12.

229 Prop. 2015/16:54, bet. 2015/16:AU4, rskr. 2015/16:128. Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosittning.

230 Regeringens hemsida: Fragor och svar om lagen om mottagande av vissa nyanlidnda fér bosattning
(bosittningslagen), publicerad 4 februari 2016 och uppdaterad 1 december 2016.
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forbittra systemet for ersittning till kommuner och landsting.2st I maj 2017 utékades
uppdraget, och utredningen ska bland annat ocksi se 6ver mojligheten f6r asylsskande
att delta i praktik och andra arbetsplatsforlagda aktiviteter samt foresla ett system for
tidiga insatser f6r asylsskande.232

I mars 2018 limnade Mottagandeutredningen sitt betinkande. Tillsammans med
en promemoria frdn Regeringskansliet 1ag betinkandet till grund for regeringens
proposition som publicerades i september 2019.233 Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag, och sedan januari 2020 giller de nya reglerna.2s

Rod trad och progression i etableringsinsatserna

Regeringen konstaterade att detaljregleringen ofta gjorde det svart att anpassa
insatserna till forinderliga forutsittningar och behov. Mot den bakgrunden aviserade
regeringen en forindring av regelsystemet f6r att minska den administrativa bordan
och skapa férutsittningar for 6kad flexibilitet och effektivitet.2ss Med hinvisning till
bland annat Riksrevisionens rapport féreslog regeringen i april 2017 nya regler f6r
etableringsinsatserna.2ss De nya reglerna tridde i kraft i januari 2018 och innebar bland
annat en harmonisering gentemot 6vriga arbetsmarknadspolitiska insatser.2s

Regeringen angav i sin skrivelse att utbildning fér vuxna skulle prioriteras genom

ett nytt kunskapslyft. I budgetpropositionen for 2016 foreslog regeringen att komvux
och yrkesvux skulle tilldelas medel motsvarande 9 200 utbildningsplatser, utéver de

10 000 platser pd komvux och yrkesvux som redan har aviserats i varindringsbudgeten
for 2015.23 P4 regeringens initiativ inférdes i januari 2017 en ritt till
behorighetsgivande utbildning inom komvux.2® Samma ar fick Arbetsférmedlingen
som mal att inskrivna utan fullstindig gymnasieutbildning, och sirskilt inskrivna

i etableringsuppdraget, i hogre utstrickning ska pabérja reguljira studier.240

I januari 2018 inférdes en si kallad utbildningsplikt i samband med att de nya reglerna
for etableringsinsatserna tridde i kraft. Den innebir att personer
i etableringsprogrammet med kort utbildning ska ta del av reguljir utbildning,

231 Dir. 2015:107.

232 Dir. 2017:48. Utredningen fick aven tillaggsdirektiv (dir. 2016:112 och dir. 2017:101) om forlangd tid
samt att delbetankande inte behovde limnas.

233 Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar fér snabb etablering eller atervindande (SOU 2018:22).
Ett socialt hallbart eget boende for asylsskande (prop. 2019/20:10) respektive Promemoria fran
Regeringskansliet (2018-09-03).

234 Prop. 2019/20:10, bet. 2016/17:SfU11, rskr. 2016/17:305. Lag (2019:1204) om &ndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsskande m.fl.

235 Skr. 2015/16:58, s. 12.

236 Ett nytt regelverk for nyanlanda invandrares etablering i arbets- och sambhiillslivet (prop. 2016/17:175),
s. 31f.

237 Riksdagen beslutade (prop. 2016/17:175, bet. 2016/17:AU15, rskr. 2016/17:340) om lag (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser fér vissa nyanldnda invandrare. Regeringen utfiardade férordning
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlianda invandrare.

238 Skr.2015/16:58, s. 13.

239 Riksdagens beslut (prop. 2016/17:5, bet. 2016/17:UbUS, rskr. 2016/17:65) om lag (2016:1184)
om dndring i skollagen (2010:300).

240 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Arbetsformedlingen.
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samhillsorientering och svenska for invandrare.2#t Arbetsformedlingen pekar pa

en okning av 6vergangarna till studier bland personer som omfattas av
utbildningsplikt. Samtidigt dr det fortfarande en relativt f4 av dem som omfattas av
utbildningsplikt som tar del av reguljira studier.2#2 Enligt Statskontoret férekommer
det lokala tolkningar av utbildningsplikten och manga arbetsfé6rmedlare vet inte hur
reglerna ska tillimpas.2+

Arbetsformed|ingen

Arbetsférmedlingen inforde ett systematiserat arbetssitt f6r etableringsuppdraget 2016.
Arbetssittet ska bidra till att handliaggningen blir mer enhetlig och haller hogre kvalitet
samt till att de arbetssokande far stod och aktiviteter utifran sina forutsittningar

och behov. En stickprovsundersékning indikerar att den réda trdden i insatserna

har forbittrats.2+

P4 regeringens uppdrag har Arbetsférmedlingen tagit fram en handlingsplan for
jamstilldhetsintegrering. Malet dr att ge kvinnor och min tillgang till
arbetsmarknadspolitiska program och insatser pa lika villkor.2+s Myndigheten
aterrapporterar arligen till regeringen om atgirder och resultat.

Ovriga myndigheter

For att mota behovet av organiserad sysselsittning foreslog regeringen en dkning av
Migrationsverkets forvaltningsanslag med 30 miljoner kronor 2016 och 2017. Enligt
regeringen skulle Migrationsverket da f4 mojlighet att bedriva sysselsittning f6r upp till
150 miljoner kronor arligen.2#s T april 2016 foreslog regeringen att linsstyrelserna skulle
fa ansvar for att samordna och organisera tidiga insatser for asylsskande och personer
med uppehallstillstind som bor i Migrationsverkets anliggningsboende. Enligt
forslaget skulle Migrationsverket inte lingre ansvara for svenskundervisning eller
andra etableringsforberedande atgirder. Riksdagen stillde sig bakom férslaget

och de nya reglerna giller sedan februari 2017.2+

Tydligare ansvarsférdelning mellan inblandade aktérer

I oktober 2015 arrangerade regeringen den nationella konferensen ”Sverige
tillsammans” for att skapa bittre forutsittningar for nyanlinda som kommer till
Sverige. I borjan av 2016 arrangerade linsstyrelserna regionala konferenser pa samma
tema. Pa nationell niva var syftet att ge en samlad bild av vilka forutsittningar for
mottagandet av nyanlinda som ges i lagstifiningen och vilket stéd som de statliga

21 Arbetsformedlingens aterrapportering till regeringen 2019-05-31.

242 Dnr Af2019/0022 4627, s. 2ff.

243 Ett nytt regelverk for etableringsuppdraget — genomférande och effekter for
Arbetsférmedlingens verksamhet, Statskontoret (2009:1).

24 Arbetsformedlingens arsredovisning for 2015 (s. 96), 2016 (s. 85) och 2017 (s. 65f).

25 Arbetsformedlingens arsredovisning for 2016, s. 31.

246 Skr. 2015/16:58, s. 13.

247 Prop. 2016/17:100, bet. 2016/17:KU26, rskr. 2016/17:305. Se ocksa férordning (2016:1363)
om ldnsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsékande och vissa nyanlinda invandrare.

R
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myndigheterna kan ge till kommuner och landsting. Syftet pd regional niva var att
utbyta erfarenheter och dela goda regionala exempel f6r mottagande och etablering.2

[ augusti 2015 upphivde regeringen férordningen (2007:1364) om
Arbetsférmedlingens samarbete med kommuner om arbetsmarknadspolitiska program
som i viss méin hade begrinsat mojligheterna att ta fram verenskommelser mellan
kommuner och Arbetsformedlingen.2#

I februari 2017 beslutade regeringen att ge Delegationen for unga och nyanlinda till
arbete (Dua) ett forlingt och utokat uppdrag att frimja samverkan mellan berérda
aktorer som har betydelse fér nyanlindas etablering i arbetslivet.z0 Regeringen
betonade att Arbetsférmedlingen aktivt och strategiskt ska samverka med kommuner
och andra relevanta aktérer med utgangspunkt i den modell for fordjupad samverkan
som Dua har tagit fram.2' Enligt Arbetsférmedlingens bedémning férdjupades
myndighetens samverkan med andra aktorer i samband med etableringsuppdraget
under 2018, och den har dirmed bidragit till positiva resultat. Den struktur for
systematisk och langsiktig samverkan som utvecklats tillsammans med Dua har dirvid
varit en framgéngsfaktor.zs2 Enligt Statskontoret har Dua hittills genomfort sitt uppdrag
pé ett iandamalsenligt sitt och bidragit till att utveckla processerna for samverkan

i enlighet med malen for verksamheten.2ss Dua ska slutredovisa sitt uppdrag

i februari 2021.

I juni 2017 férlingde regeringen uppdraget Motesplats och information till

den 31 december 2018. Férlingningen innebar att Arbetsformedlingen,
Forsikringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och Skatteverket skulle
fortsitta sitt arbete med att férenkla och effektivisera processer for nyanlinda.zs
Projektet utokades fran 5 till 27 orter. Enligt slutrapporten har projektet lett till
effektivare myndighetskontakter for de nyanlianda samt utvecklat

myndigheternas samarbete.2ss

3.14.3  Avslutande bedsmning och kommentarer

Enligt regeringen ir Riksrevisionens granskning ett viktigt underlag i det fortsatta
arbetet med att utveckla och anpassa etableringsuppdraget. Regeringen forutsitter att
de berérda myndigheterna tar tillvara de synpunkter pad myndigheternas arbete som
Riksrevisionen har limnat.2ss

24

S

http://extra.lansstyrelsen.se/integration/Sv/sverige-tillsammans/Pages/default.aspx.
Skr. 2015/16:58, s. 14.

250 Dir. 2017:20.
25

24

©

Arbetsférmedlingen. Férbittra genomforandet av etableringsuppdraget.
Slutredovisning av regeringsuppdrag. 31 oktober 2018, s. 35.

252 Arbetsformedlingens arsredovisning for 2018, s. 40.

Y

25

<

Utvirdering av Delegationen fér unga och nyanlinda till arbete, Statskontoret (2018:21).

254 Regeringsbeslut Arbetsmarknadsdepartementet, A2017/01413/1, 2017-06-29.
25

<@

Slutrapport fér det myndighetsgemensamma projektet Métesplats och information, 2019-02-01, s. 1f.

256 Skr. 2015/16:58, s. 15.
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Regeringen har vidtagit en rad atgirder som ligger i linje med Riksrevisionens
slutsatser och forslag. I samband med att dtgirderna aviserats eller vidtagits hinvisar
regeringen i flera fall till Riksrevisionens slutrapport eller underliggande
granskningsrapporter. Aven Arbetsformedlingen har vidtagit atgirder i linje med
Riksrevisionens rekommendationer. Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer
har i visentliga delar adresserats av regeringen och de berérda myndigheterna. Enligt
Riksrevisionens bedémning bér de vidtagna atgirderna i de flesta fall ha lett till positiva
férindringar i verksamheten.

Mottagande och etablering kommer sannolikt under lang tid framéver att vara foremal
for olika initiativ och atgirder som beror frigorna i Riksrevisionens granskning. Nagon
mer direkt koppling mellan rapporten och framtida atgirder ir inte att vinta. De
utmaningar och problem som granskningen uppmirksammat maste hanteras
kontinuerligt, for de gir inte att undanrdja en gang for alla.

3.15 Lansstyrelsernas krisberedskapsarbete — skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar (2015:18)

Riksrevisionen har granskat om det finns brister i linsstyrelsernas
krisberedskapsarbete och om resurserna f6r den regionala krisberedskapen kan
anvindas mer effektivt.

Den overgripande slutsatsen var att lansstyrelsernas krisberedskapsarbete behovde
forbittras i flera avseenden for att alla lan skulle leva upp till statsmakternas mal och
krav. Regeringens styrning gav linsstyrelserna stor frihet att sjilva tolka och bestimma
vad som krivdes for att 16sa uppgifterna, men det stora tolkningsutrymmet innebar
ocksa utmaningar och risker; exempelvis blev det svarare att bedéma om
lansstyrelsernas krisberedskapsarbete fungerade som det var tinkt och om det

var balans mellan uppgifter och resurser. Genom utformningen av anslaget for
krisberedskapsarbete hade arbetet i flera linsstyrelser priglats av kortsiktig
utvecklingsverksambhet, och en 6verféring av medel till linsstyrelsernas
férvaltningsanslag visade sig ha gitt till annan verksambhet.

De risk- och sarbarhetsanalyser som linsstyrelserna tog fram utférdes i tid och enligt
formella krav. Dock var inte analyserna fullt anvindbara. For det férsta saknades

en enhetlig utformning, vilket forsvirade MSB arbete med att ta fram nationella
riskbilder och 6vergripande bedémningar av samhillets krisberedskap. For det andra
var analyserna inte tillrickligt djupgiende, vilket hirleddes till att de gjordes for ofta
(en per ar) i relation till forandringstakten f6r regionala risker.

Granskningen visade att omkring hilften av linsstyrelserna uppgav att deras
ovningsverksambhet var otillricklig, vilket Riksrevisionen bedémde som allvarligt
eftersom detta kunde tka risken for bristfillig beredskap.

Linsstyrelsernas arbete med civilt férsvar var i ett utvecklingsskede nir granskningen
genomférdes och endast en linsstyrelse hade sjilv bedomt att den utf6rt uppgifterna
pa omradet. Linsstyrelserna hade inte uppfattat uppgiften som vil avgrinsad eller
definierad, och enligt flera aktorer ledde hojda ambitioner pa omrédet till ett behov
av tydligare kravstillning.
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Slutligen konstaterade Riksrevisionen att MSB inte bedémde enskilda linsstyrelsers
samlade krisberedskapsarbete, ndgot som annars hade kunnat utgéra ett underlag for
forbattringar av skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att

e verviga en omfordelning av en del av krisberedskapsanslaget till
lansstyrelsernas férvaltningsanslag och sikerstilla att omfordelade medel gar
till avsedd verksambhet, i syfte att uppni ett effektivare krisberedskapsarbete

e minska frekvensen i linsstyrelsernas rapportering av risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA)

o fortydliga ambitionsnivan och se till att linsstyrelserna har tillrickliga resurser for
civilt férsvar, i enlighet med den f6rsvarspolitiska inriktningen 2016-2020.

Riksrevisionen rekommenderade linsstyrelserna att

e utveckla arbetet for att uppnad MSB:s kriterier for tillsyn enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO)

e genomfdra och delta i 6vningar i storre utstrickning i syfte att uppritthalla en god
krisberedskap i linen (vissa linsstyrelser hade exempelvis inte Gvat att 6verta det
operativa ansvaret f6r den kommunala riddningstjinsten)

e utveckla arbetet med RSA:er si att dessa i storre utstrickning kan fungera som
underlag for beslut om atgirder.

MSB rekommenderades att

e tafram en samlad nationell ligesbild av hur kommunerna uppfyller kraven
enligt LSO

o forbittra stodet till enskilda linsstyrelser i strategiska fragor och anpassa det
bittre till respektive linsstyrelses férutsittningar.

3.15.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I behandlingen av regeringens skrivelse med anledning av granskningsrapporten
vilkomnade forsvarsutskottet att regeringen redan hade vidtagit atgirder for att
forbittra krisberedskapsarbetet. Utskottet konstaterade att det dessutom pagick
utredningsarbete inom omréidet. Dirfoér foreslog utskottet att riksdagen skulle
lagga skrivelsen till handlingarna.>s”? Kammaren bif6ll férsvarsutskottets forslag
till riksdagsbeslut.2ss

257 Bet. 2015/16:F6U13
258 Rskr. 2015/16:203
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3.15.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

Regeringen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten?? framholl
regeringen att den under det gingna aret hade vidtagit ett antal dtgirder f6r att forbittra
forutsittningarna for linsstyrelsernas krisberedskapsarbete, och att flera av dessa lag

i linje med Riksrevisionens rekommendationer.

Nir det gillde projektmedel fran krisberedskapsanslaget hade regeringen vidtagit
atgirder for att ge mer langsiktighet i arbetet, forbittra den lokala och regionala
samordningen av atgirder och stimulera linsstyrelsernas egna satsningar pa arbetet
med krisberedskap och civilt forsvar genom delfinansiering.20 Uppfoljningen visar att
regeringen har fortsatt arbetet med att se 6ver och renodla linsstyrelsernas finansiering
av sina olika verksamheter, i syfte att méta de utmaningar som finansieringen innebir
for lansstyrelserna.zt

I skrivelsen angav regeringen att den dndrat kraven pd linsstyrelsernas redovisningar
baserade pa risk- och sarbarhetsanalyser fran varje ar till vartannat ar och fortydligat att
det ska vara en sammanfattande redovisning. Sammantaget skulle detta ge utrymme
for ett fordjupat analysarbete och tid for att vidta identifierade atgirder,2s och detta
uppgav regeringen ocksi i svaret pa Riksrevisionens uppf6ljning.2s

For att tydliggora vad som férvintas av bevakningsansvariga myndigheter vid
aterupptagandet av ett civilt férsvar hade regeringen beslutat om anvisningar for
planeringen av det civila forsvaret och avsag att vid behov dterkomma med ytterligare
anvisningar. Vad gillde Riksrevisionens rekommendation om resurser for att dteruppta
arbetet med civilt forsvar hade regeringen genom beslut i MSB:s regleringsbrev for
2016 gjort det moijligt for de bevakningsansvariga myndigheterna, inklusive
lansstyrelserna, att soka bidrag. Medel kommer 4ven att kunna anvindas for

arbetet med att utveckla det civila férsvaret regionalt och lokalt.2s+

Sedan dess har regeringen vidtagit ett antal atgirder for att fortydliga ambitionsnivan
och se till att lansstyrelserna har tillrickliga resurser for ett civilt forsvar:2es

e Forsvarsmakten och Linsstyrelsen i Gotlands lin fick 2017 i uppdrag att
genomfora projekt med syftet att skapa en permanent samverkansorganisation
inom totalférsvaret pd Gotland.

259 Skr. 2015/16:88.

260 Skr. 2015/16:88.

261 Justitiedepartementet, 2019. Riksrevisionens granskning av linsstyrelsernas krisberedskapsarbete,

Ju2019/04040/SSK, s. 2.

2 Skr. 2015/16:88.

263 Justitiedepartementet. Riksrevisionens granskning av ldnsstyrelsernas krisberedskapsarbete,
Ju2019/04040/SSK, s. 2.

264 Skr. 2015/16:88.

265 Justitiedepartementet. Riksrevisionens granskning av ldnsstyrelsernas krisberedskapsarbete,
Ju2019/04040/SSK, s. 2—4.
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e Linsstyrelsen i Uppsala lin fick 2017 i uppdrag att ta fram en vigledning f6r
lansstyrelsernas utévande av det geografiska omradesansvaret
(Ju2017/09023/SSK).

¢ 18 miljoner kronor villkorades under 2017 och 2018 till linsstyrelserna under
anslag 2:4 Krisberedskap i regleringsbrevet f6r MSB, utifradn en 6verenskommelse
mellan linsstyrelserna och MSB om den dterupptagna planeringen f6r
hojd beredskap.

e Linsstyrelsernas forvaltningsanslag skades 2018 permanent med
36 miljoner kronor f6r arbetet med civilt férsvar.

e Linsstyrelserna har under 2018 och 2019 haft ett uppdrag i regleringsbrevet som
syftar till att precisera regeringens inriktning fér arbetet med civilt férsvar.

e Linsstyrelserna fick 2019 i sitt regleringsbrev i uppdrag att sirskilt prioritera
och genomféra évningar i sitt arbete med skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt férsvar.

e Regeringen har tillsatt en utredning?6 om ansvar, ledning och samordning
inom civilt forsvar.

Dartill uppger regeringen att det finns ett antal aktiva uppdrag som ror linsstyrelsernas
framtida roll for ett civilt forsvar.

I skrivelsen stillde sig regeringen bakom Riksrevisionens rekommendationer till
lansstyrelserna. Utifrdn rekommendationen till MSB om en samlad nationell ligesbild
av hur kommunerna uppfyller kraven enligt LSO, hade regeringen gett MSB i uppdrag
att redovisa en bedémning av samhillets samlade formaga att férebygga brinder och
andra olyckor samt samhillets samlade fsrmaga att genomfora effektiva
riddningsinsatser. Vad giller rekommendationen om att férbittra stédet och anpassa
det bittre till respektive linsstyrelse ansag regeringen att en ambitionshéjning pa
omradet i nirtid maste vara férenlig med det arbete som MSB bedrev med anledning
av flyktingsituationen.2s”

Lénsstyrelserna

Riksrevisionen rekommenderade ocksa att utveckla arbetet f6r att uppnd MSB:s
kriterier for tillsyn enligt LSO, och de 18 linsstyrelser som har inkommit med svar p
Riksrevisionens fragor anger att de omhindertagit Riksrevisionens rekommendation
eller arbetar enligt dessa kriterier. 268 Alla har dock inte genomfort tva tillsynstillfillen
per mandatperiod och kommun- eller riddningstjinstférbund.

Nir det giller rekommendationen att genomfora och delta i fler vningar uppger alla
de 18 linsstyrelserna att de har omhindertagit detta, och hilften att de har 6vat att
overta den kommunala riddningstjinsten. Linsstyrelserna beskriver en omfattande
ovningsverksamhet i sina svar.

266 Dir. 2018:79.

267 Skr. 2015/16:88.

268 | dnsstyrelserna i foljande lan inkom med svar pa Riksrevisionens skriftliga forfragan om information
i uppfoljningen av granskningen: Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, J6nkoping, Kalmar,
Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, Sédermanland, Uppsala, Visterbotten, Visternorrland,
Vistmanland, Vistra Gétaland, Orebro och Ostergstland.
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Nir det giller rekommendationen om att risk- och sarbarhetsanalyser ska fungera som
underlag for beslut om atgirder uppger samtliga 18 linsstyrelser att detta arbete har
gatt framat, om in i olika utstrickning. Flera linsstyrelser har utvecklat arbetet med
att kartligga samhillsviktig verksamhet och gjort risk- och sarbarhetsanalyserna mer
tillgingliga for allminheten genom klarsprék och populirversioner av rapporten.

Dirutéver har linsstyrelserna bildat nationella arbetsgrupper f6r att utveckla
tillsynsverksamheten pa ett 6vergripande plan och planeringen av 6vertagande av
kommunal riddningstjinst. Merparten av linsstyrelserna uppger att MSB:s stod har
utvecklats positivt inom kartliggning av samhillsviktig verksamhet, men att de saknar
stod inom LSO-fragor och tillsyn. Flera linsstyrelser uppger vidare att arsuppfsljningen
gillande lagen (2006:544) om kommuners och landstings itgirder vid extraordinira
hindelser i fredstid och hé6jd beredskap (LEH) och LSO frimst har ett administrativt
fokus och att det har ett lagt mervirde.

MSB

MSB uppger att man kontinuerligt har utvecklat sin beskrivning av samhillets samlade
térmaga till olycksforebyggande arbete och riddningstjinst, och anvinder bade
underlag fran linsstyrelserna och andra underlag for sin beskrivning. Detta 4r

en utveckling som sker i dialog med linsstyrelserna.2» MSB vidareutvecklar sin
analysprocess for att ligesbilden ska forbittras ytterligare.

Nir det giller Riksrevisionens rekommendation om bittre och mer anpassat stod till
enskilda linsstyrelser i strategiska fragor lyfter MSB foljande atgirder:2

e MSB Omorganisation av MSB 2015/2016 som ledde till att myndighetens tillsyn
av liansstyrelsernas planliggning for raiddningstjanst och sanering vid kirnteknisk
olycka samt planliggning fér 6vertagande av ansvaret f6r kommunal
raddningstjinst inriktades mot att bli mer tematisk.

e Tematisk inriktning av MSB:s stod till linsstyrelserna i deras tillsyn av
kommunernas ansvar enligt LSO, och tema for stod och uppfoljning utgir fran
nationell bild med identifiering av brister och behov som sitts i relation till bade
regionala och lokala férutsittningar och resultat.

e Omorganisation av MSB for att 6ka tydligheten och skapa forutsittningar for
en mer fokuserad styrning av myndighetens arbete kopplat till lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgirder vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH). MSB har ocksa utvecklat arbetet med riktat stod
och samarbete med linsstyrelserna.

Dirutéver har MSB vidtagit fler dtgirder med anledning av Riksrevisionens
granskning.2t Man har:

e Kartliggning av vilka informationsinhimtningar frin kommunerna som MSB gor
inom skydd mot olyckor (inklusive enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor) i syfte att anvindas for att f6rbittra de inhimtningar som gors
och genom att skapa en bittre bild av arbetet hos aktorerna gagna utvecklingen
av MSB:s nationella bild av formagan.

269 MSB, skriftligt svar pa Riksrevisionens fragor, 2020-12-20.
270 MSB, skriftligt svar pa Riksrevisionens fragor, 2020-12-20.
2711 MSB, skriftligt svar pa Riksrevisionens fragor, 2020-12-20.
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e Framtagande av en mall f6r linsstyrelsernas rapportering inom omradet.

e Inférandet av ett sammanhallet projekt f6r linsstyrelsernas arbete med att stédja
kommuner och andra aktorer i linet i deras arbete med krisberedskap
och civilt férsvar.

3.15.3  Avslutande bedésmning och kommentarer

Regeringskansliet uppger att Riksrevisionens granskning ir viktig och att den har haft
betydelse for regeringens arbete. Sambhillets krisberedskap ir en prioriterad fraga for
regeringen och ldnsstyrelserna har en central roll i det arbetet. Det dr viktigt att
lansstyrelsernas arbete bedrivs pa ett indamalsenligt sitt, sirskilt eftersom
utvecklingen av det civila forsvaret 4r i en intensiv uppbyggnadsfas.z2 MSB har anvint
och refererat till rapporten i ett antal olika sammanhang, exempelvis som underlag

i riddningstjinstutredningen och hanteringen av anslag 2:4 Krisberedskap.2” Flera
linsstyrelser uppger ocksa att de har haft nytta av rapporten, dven om det frimst
handlar om att fa en 6vergripande helhetsbild.

Bade regeringen och de granskade myndigheterna har vidtagit ett antal atgirder
som direkt eller indirekt kan hirledas till granskningen. Atgirderna innebir i stor
utstrickning att Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer tagits om hand
och har lett till férbittringar i den granskade verksamheten, bade direkt och indirekt.
MSB uppger att granskningen har bidragit i riddningstjanstutredningen och att
myndigheten har blivit stirkt i sin syn pa behoven inom statlig tillsyn och i arbetet
med anslag 2:4 Krisberedskap.27+

Négra ytterligare dtgirder med anledning av granskningen foérvintas inte, men
Regeringskansliet, MSB och linsstyrelserna uppger att det pagar ett intensivt arbete
med framfor allt det civila forsvaret. Riksrevisionen bedémer att de problem eller
brister som uppmairksammades i granskningen har hanterats och i stor
utstrickning undanroits.

3.16 Rehabiliteringsgarantin fungerar inte
— tdnk om eller lagg ner (RiR 2015:19)

Rehabiliteringsgarantin ersatte landstingen med stimulansmedel for att personer med
latt till medelsvar psykisk ohilsa och smirtproblematik skulle erbjudas specifika
behandlingsmetoder som skulle frimja dtergangen i arbete och férebygga
sjukskrivning. Mellan 2008 och 2015 triffade regeringen och divarande SKL ett antal
overenskommelser om rehabiliteringsgarantin. Utvirderingar kunde dock inte visa

att dtergingen till arbete hade kat i mélgruppen.

Riksrevisionen granskade vad det var i utformningen och genomforandet av
rehabiliteringsgarantin som gjorde att mélet om 6kad aterging i arbete inte uppfylldes.
Det gillde sex huvudsakliga faktorer: alltf6r stort fokus pa behandlingsmetod, brist

272 1u2019/04040/SSK, s. 1.
273 MSB, skriftligt svar pa Riksrevisionens fragor, 2020-12-20.
274 MSB, skriftligt svar pa Riksrevisionens fragor, 2020-12-20.
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pa en forsta kvalificerad psykologisk bedémning av en legitimerad psykolog eller
psykoterapeut, vintetider inom véarden, brist pa systematisk uppfoljning av patienten,
brist pa fokus att aktivt frimja arbetsatergdng och olika hantering av medlen
iregionerna.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att borde:

e overviga om rehabiliteringsgarantin skulle fi en annan utformning eller avvecklas

o virdera hur den kunde f6rebygga sjukskrivning och 6ka fokus pa aterging i arbete

e overviga om den skulle finansiera legitimerade psykologer och psykoterapeuter
som kunde gora psykologiska bedomningar av malgruppen

e pa nytt éverviga om foretagshilsovardens kompetens bittre kunde tas tillvara.

3.16.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Utskottet sag positivt pa regeringens atgirder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser,”s framfor allt beslutet att avveckla rehabiliteringsgarantin, ndgot som
utskottet redan hade foresprakat vid behandlingen av regeringens resultatredovisning
eftersom garantin inte hade kunnat visa avsett resultat.2s Utskottet konstaterade att
regeringen och Riksrevisionen verkade ha gjort en liknande analys av problemen med
rehabiliteringsgarantin. Man ansig ocksa att regeringens atgirdsprogram med
insatser inom prioriterade omriden f6r 6kad hilsa och minskad sjukfranvaro i mycket
stimde 6verens med de atgirder som Riksrevisionen hade féreslagit.27

Utskottet och regeringen ansig till skillnad fran Riksrevisionen att méjligheterna till
samarbete var tillrickliga. Utskottet noterade bland annat att de statliga medlen till
samordningsférbunden 6kat sedan 2016.278 Fér 6vrigt hade regeringen sedan dess
tillsatt en nationell samordnare for psykisk hilsa som skulle ta sig an fragan ur

ett bredare perspektiv och dirmed kunna l6sa manga av svagheterna med de tidigare
satsningarna.?” Riksrevisionen menade att regeringen borde se om
foretagshilsovarden kunde involveras mer i arbetet mot psykisk ohilsa. Bade
regeringen och utskottet sag vikten av foretagshilsovirden, men menade att de
befintliga 4tgirderna rickte, till exempel det arbetsplatsnira stodet till arbetsgivare.
Varken utskottet eller regeringen ville se ndgot stimulansbidrag for att 6ka antalet
legitimerade psykologer eller psykoterapeuter i primirvarden, vilket Riksrevisionen
hade foreslagit som mojlig l6sning. Regeringen och utskottet var éverens om att
avvakta det pagiende utredningen om férslaget om rehabiliteringskoordinatorer.2s0

Sammanfattningsvis radde en relativt stor samsyn mellan regering, utskott och
Riksrevisionen om rehabiliteringsgarantin. Regeringens skrivelse gav inte upphov
till ndgra motioner. Utskottet foreslog att regeringens skrivelse skulle liggas till
handlingarna, och kammaren bif6ll utskottets forslag.2st

275 Bet. 2015/16:S5fU13.
276 Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 10 bet. 2015/16:5fU1, bet. 2015/16:5fU13, s. 7-8.
277 Bet. 2015/16:5fU13, s. 7-8.
278 Bet. 2015/16:5fU13, s. 7-8.
279 Kommittédirektiv 2015:138, Nationell samordnare for utveckling och samordning av insatser
inom omrddet psykisk hdlsa, bet. 2015/16:5fU13, s. 7-8.
280 Bet. 2015/16:5fU13, s. 7-8.
281 Bet. 2015/16:5fU13, s. 4-5, rskr. 2015/16:204.
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3.16.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

Regeringen pabdérjade en intern dversyn av rehabiliteringsgarantin under
granskningens ging. I stora drag stimde resultatet 6verens med det Riksrevisionen
visade i sin rapport, bland annat att rehabiliteringsgarantins utformning var alltf6r
detaljreglerad. Detta lag helt i linje med 6vergdngen mot en mer tillitsbaserad styrning
som priglade mycket av debatten under samma tid.?? Regeringen avslutade
rehabiliteringsgarantin den 1 januari 2016, och medlen férdes in i en ny
overenskommelse med divarande SKL. I denna éverenskommelse ingick dven

medel fran sjukskrivningsmiljarden.2ss

Men regeringen hade redan tidigare under hosten bestimt sig f6r en bredare ansats
genom sitt dtgirdsprogram for 6kad hilsa och minskad sjukfranvaro.2s+ I december fick
Forsikringskassan i uppdrag att stodja arbetsgivarna i rehabiliteringsprocessen,s
vilket kan sigas vara ett sitt att anvinda foretagshilsovarden tydligare, som dven
Riksrevisionen férordade i sin rapport. I programmets uppdrag ingick ocksa att
utveckla samarbetet mellan Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, kommunerna
och hilso- och sjukvirden. En tydligare koppling mellan olika aktérer, i synnerhet

i forhallande till arbetsatergang, var ocksa en av Riksrevisionens rekommendationer.
Programmet foresprakade tidig samverkan genom exempelvis
rehabiliteringskoordinatorer och stod till primirvarden for att bittre kunna beméta
personer som lider av psykisk ohilsa, ndgot som 4dven Riksrevisionen framholl.

Just rehabiliteringskoordinatorer hade redan foreslagits av den parlamentariska
socialférsikringsutredningen som ville att detta skulle regleras i en sirskild forordning.
Riksrevisionen foreslog ocksa att regeringen borde 6verviga att finansiera ett stérre
antal koordinatorer. Regeringen behandlade fragan om lagstadgade koordinatorer
bland annat i en departementsskrivelse om hur rehabiliteringskedjan skulle kunna
starkas.2ss Den 19 december 2019 utfirdades lagen (2019:1297) om
koordineringsinsatser f6r sjukskrivna patienter, som kriver att regioner ska erbjuda
koordineringsinsatser till sjukskrivna patienter for att frimja deras atergang till eller
intrade i arbetslivet.2s” Regeringen holl dock inte med om Riksrevisionens f6érslag om
en liknande 16sning for att fa fler legitimerade psykologer och psykoterapeuter

till primérvarden.

28

N

Tillitsdelegationen tillsattes exempelvis i juli 2016. Den byggde i sin tur pa en serie kunskapsseminarier
fran aret innan som var initierade av civilministern.

En kvalitetssiker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess: Overenskommelse mellan staten
och Sveriges Kommuner och Landsting 2016 (dnr S2015/08163/SF). Dessa éverenskommelser har dock
funnits sedan 2006 och har férnyats arligen. | december 2019 tecknades en infér 2020 som giller under
forutsattning att riksdagen beviljar medel.

284 Regeringens atgirdsprogram fér 6kad halsa och minskad sjukfranvaro dnr $2015/06106/SF. Det fanns
flera parallella spar for att hantera den psykiska ohélsan. Varen 2015 presenterade exempelvis Eva Vingérd
en kunskapsoéversikt om psykisk ohilsa, framtagen fér Forte. Denna bestilldes i september 2013, och det
finns fler exempel pa arbete med att ta fram kunskap om hur den psykiska ohilsan skulle hanteras.

25 Uppdrag att utvirdera och utveckla stédet till arbetsgivare: $2015/07796/SF.
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Forstirkt rehabilitering for atergang i arbete, ds 2017:9, Lagradsremiss, Forstirkt rehabilitering
for atergang i arbete 2017.

27 lag (2019:1297) om koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter tradde i kraft 2020-02-01.
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Mycket av det arbete som regeringen initierade hosten 2015 motsvarade de iakttagelser
som Riksrevisionen gjorde i sin rapport. Riksrevisionen féresprakade bland annat
vikten av att ta hinsyn till det aktuella kunskapsliget. Regeringen kan sigas ha tagit
hand om detta genom en annan 6verenskommelse mellan staten och ddvarande SKL
om stdd till riktade insatser pd omradet psykisk hilsa 2016-2018. Syftet med den var
bland annat att forstirka kommunernas och regionernas kapacitet att analysera lokala
och regionala behov och utmaningar inom omradet.2ss Regeringen gav dven
Socialstyrelsen i uppdrag att beskriva och fslja upp det utvecklingsarbete som
kommuner och regioner genomfért inom ramen fér 6verenskommelserna mellan
staten och SKL om stod till riktade insatser pa omradet psykisk hilsa 2016-2018.2s0
Detta arbete var del av regeringens nationella strategi inom omradet psykisk

hilsa 2016-2020.

Regeringen inrittade i december 2015 en nationell samordnare for att "stodja det
arbete som utférs av myndigheter, kommuner, landsting och organisationer inom
omradet psykisk hilsa samt verka for att arbetet samordnas pa nationell niva”.
Utredaren skulle dven limna f6rslag pd “hur samordning och utveckling av insatser
inom omradet psykisk hilsa lingsiktigt kan integreras i ordinarie
myndighetsstruktur”.2» Denna atgird var den som allra tydligast pekade i riktning
mot den langsiktighet och kunskapsstyrning som Riksrevisionen efterlyste.

3.16.3  Avslutande bed6mning och kommentarer

Riksrevisionen foreslog att rehabiliteringsgarantin skulle avvecklas, vilket ocksd
genomfordes. Riksrevisionens rapport fick pa s vis ett tydligt genomslag. Initialt hade
regeringen nytta av granskningen eftersom de sjilva planerade att férindra
rehabiliteringsgarantin. De nya dverenskommelserna mellan staten och davarande
SKL 6verensstimde till viss del med rekommendationerna frin Riksrevisionen. Den
potentiellt mest betydelsefulla atgiarden fran regeringen var att tillsitta en nationell
samordnare for psykisk hilsa. Slutbetinkandet som limnades i december 2018 har
dock fortfarande inte lett till ndgon proposition och dirmed heller inget riksdagsbeslut.

De problem som Riksrevisionen uppmirksammade har bara delvis fitt sin 16sning.
Samtidigt har den psykiska ohilsan fortsatt att 6ka och statens nya éverenskommelser
har inte kunnat l6sa grundproblemet, vilket ocksd Socialstyrelsens utviardering visat.2o!
Overenskommelser verkar heller inte vara svaret pd en friga av systemkaraktir.
Slutbetinkandet frdn den nationella samordnaren f6r psykisk hilsa lyfte sirskilt vikten
av att psykisk hilsa ingar i ett genomgripande folkhilsoarbete som priglas av

288 Overenskommelse mellan staten och SKL om stéd till riktade insatser pd omradet psykisk hilsa
2016-2018. S2015/08176/FS.

Socialstyrelsen, Stéd till riktade insatser inom omrddet psykisk hélsa. Uppf6ljining och analys av
dverenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting 2016-2018. Slutrapport, 2019.
Detta arbete kan visserligen ocksa ses som en fortsittning p4 PRIO-satsningen, som dock fraimst
fokuserade pa barn och unga samt personer med allvarlig psykisk ohilsa.

290 Kommittédirektiv 2015:138, Nationell samordnare for utveckling och samordning av insatser inom omradet
psykisk hiilsa.

Socialstyrelsen, Stad till riktade insatser inom omrddet psykisk hilsa. Uppfélining och analys av
dverenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting 2016-2018. Slutrapport, 2019.

28

©

29

RIKSREVISIONEN 75



76

uthallighet och langsiktighet. Utredaren efterlyste ocksé tydligare kunskapsstyrning,
bittre mojligheter att f6lja upp resultaten pa relevant sitt och tydligare
systemperspektiv sd att inte satsningar i ett stupror skapar problem i ett annat.

Psykisk ohilsa &r inte enbart en fraga f6r hilso- och sjukvirden utan méiste ses som del
av hela samhillsviven, dir ett arbetsliv i balans och en fungerande skola dr minst lika
viktiga bestdndsdelar.2

Det finns alltsd fortfarande stora brister i hur staten skapar férutsittningar f6r bade de
egna kunskapsmyndigheterna och regioner och kommuner att arbeta med psykisk
hilsa. Det beror till stor del pa att omradet i sig 4r komplext och svarstyrt, men ocksa

pa att det dr svart att fordela ansvaret mellan staten och dess myndigheterna 4 ena sidan
och regioner och kommuner 4 andra sidan.

3.17 Gruvavfall — Ekonomiska risker fér staten (RiR 2015:20)

Gruvverksamhet har en betydande miljépaverkan. Den viktigaste miljoaspekten ir
hanteringen av gruvavfallet, som kan skapa langsiktiga problem. Kostnaderna for att
efterbehandla gruvavfall och férorenade mark- och vattenomraden 4r ofta mycket stora.

Riksrevisionen har granskat om det nuvarande systemet med ekonomiska sikerheter
tor gruvverksamhet minimerar risken for att staten ska behéva bekosta
efterbehandlingen. Granskningen visade att det finns problem med att faststilla de
ekonomiska sikerheterna och med att bevaka stillda sikerheter och miljétillsynen éver
gruvverksamheter. Dessa problem medforde sammantaget att det nuvarande systemet
med ekonomiska sikerheter for gruvverksambhet inte tillrickligt minimerar riskerna
for att staten, och dirigenom skattebetalarna, ska behova bekosta nédvindig
efterbehandling av nedlagda gruvor.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utreda forutsittningarna och formen
for en langsiktig branschfinansiering av efterbehandling, kontroll och tillsyn av
nedlagda gruvor nir de stillda ekonomiska sikerheterna inte ricker. Regeringen
rekommenderades ocksa att ge Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning
(SGU) i uppdrag att i samverkan med linsstyrelserna ta fram en lingsiktig strategi for
att hantera gruvavfall och bedoma atgirder for efterbehandling. Regeringen borde
dessutom 6verviga om miljobalkens regler om ekonomisk sikerhet behsver
tortydligas. Slutligen borde regeringen 6verviga forfattningsiandringar for att fortydliga
att Bergsstatens prévning av bearbetningskoncession dven ska innefatta kostnader

tor avfallshantering och efterbehandling.

Riksrevisionen rekommenderade Naturvirdsverket att snarast utreda myndighetens
foreskriftsritt ifrdga om att mojliggora klassificering av gruvavfall med farliga
egenskaper som farligt avfall. Linsstyrelserna rekommenderades att samordna sin
syn pé form och villkor f6r olika ekonomiska sikerheter i samband med tillstind for
gruvverksamhet och annan miljéfarlig verksambhet.

292 SOU 2018:90 For att bérja med ndgot nytt mdste man sluta med ndgot gammalt. Forslag for en langsiktigt
hdllbar styrning inom omrddet psykisk hdlsa, se ffa s. 217ff.
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3.17.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen instimde i att kostnader for efterbehandling och avfallshantering fran
gruvverksambhet inte ska belasta staten och skattebetalarna. Riksrevisionens rapport
bidrar enligt regeringen till att identifiera mojliga forbattringar i det svenska systemet
for ekonomiska sikerheter f6r behandling av utvinningsavfall. Regeringen hade i april
2016 uppdragit at Naturvardsverket och SGU att tillsammans ta fram en langsiktig
strategi f6r hantering av gruvavfall som tar hinsyn till alternativ anvindning av
materialet. Vidare hade Naturvardsverket fatt i uppdrag att analysera och fortydliga
vigledningen om under vilka forutsittningar utvinningsavfall bor klassificeras som
farligt avfall. Regeringen hade ocksa borjat utreda och analysera om det finns insatser
eller atgirder som pa ett mer dndamalsenligt sitt kan sikerstilla att det finns
ekonomiska sikerheter f6r hantering av utvinningsavfall och efterbehandling. Att
tidigare beakta kostnader for avfallshantering och efterbehandling vid Bergsstatens
prévning av bearbetningskoncession skulle inte vara mer dndamalsenligt 4n

dagens prévning.2

Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna. Milj6- och jordbruksutskottet konstaterade
att regeringen hade borjat utreda forutsittningar for kostnadstickning nir det giller att
avhjilpa féroreningsskador eller allvarliga miljoskador. Utskottet holl med regeringen
om att det krivs en férdjupad analys for att bedsma om det férhillande som
Riksrevisionen beskriver utgér en risk for dagens eller framtidens gruvverksamhet.
Nir det giller tidpunkten for att stilla ekonomisk sikerhet, ansag utskottet att det inte
finns nagot tungt vigande skil for att detaljstyra detta. Utskottet instimde i att
utgdngspunkten ska vara att en gruvverksamhet ska bira sina kostnader for
avfallshantering och efterbehandling av omradet, men att det 4r svart att se

hur sddana kostnader ska kunna beaktas redan vid Bergsstatens prévning.2%

3.17.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

Regeringen gav 2016 Naturvardsverket i uppdrag att analysera och fortydliga sin
vigledning om nir utvinningsavfall bér klassificeras som farligt avfall. Bakgrunden
var Riksrevisionens rapport.?s Naturvirdsverket redovisade uppdraget i april 2017 och
konstaterade att det saknas koder i avfallstérordningen som klassificerar grabergsavfall
med farliga egenskaper som farligt avfall. Naturvardsverket foreslog att regeringen
skulle analysera och 6verviga behovet av att ligga till koder i bilaga till
avfallsférordningen.?s Redovisningen remitterades under 2018 och bereds inom
Miljodepartementet. Bemyndigandet till Naturvirdsverket att meddela foreskrifter

om klassificering har tagits bort.2”

293 Skr. 2015/16:165.

294 Bet. 2015/16:MJU23, rskr. 2016/17:8.

295 Regeringen, Uppdrag avseende klassificering av utvinningsavfall, regeringsbeslut 2016-04-07, dnr
M2016/00990/Ke.

2% Naturvéardsverket, Naturvdrdsverkets redovisning av regeringsuppdrag avseende klassificering av utvinningsavfall,
skrivelse 2017-04-20, dnr NV-03308-16.

297 Miljsdepartementet, Remiss Naturvdrdsverkets redovisning av tvd uppdrag om gruvavfall,
dnr M2018/01984/Ke Telefonintervju med Miljodepartementet 2019-12-03.
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Regeringen gav 2016 Naturvardsverket och SGU i uppdrag att tillsammans ta fram

en langsiktig strategi for att hantera gruvavfall och bedéma atgirder for efterbehandling
av gruvverksamhet. Myndigheterna skulle ocksa utvirdera efterbehandlingarna av
nedlagda gruvverksamheter och kartligga kostnader for hantering av gruvavfall och
efterbehandling av gruvverksamhet. Riksrevisionens rekommendation var ett skal till
uppdraget.zs Naturvardsverket och SGU redovisade uppdraget 2107 och foreslog bland
annat att inkludera avfallshanteringskostnader vid prévning av en fyndighets
brytvirdhet, tydliggora avfallshanteringsplanens roll i prévningen, tydliggsra
kopplingen mellan planen och den ekonomiska sikerheten och utreda hur
prévningssystemet kan forbittras.2 Dessutom ska vigledning ges om
utvinningsavfallsférordningen. Genomfsrda efterbehandlingar bor foljas

upp systematiskt. Statistiken 6ver gruvavfall ska utvecklas och fragan om det finns
juridiska hinder fér sekundir utvinning ska utredas.3» Forslaget till strategi
remitterades 2018 av Miljodepartementet och beredning pagér.31

En dtgird i den foreslagna strategin som Naturvardsverket dtog sig att genomfora var
att ta fram en vigledning om férordningen om utvinningsavfall. Den kommer att
tillhandahallas i tva delar via en webbapplikation. Den f6rsta delen var klar i december
2019 och den andra ska vara klar under 2020. I fraga om avfallshanteringsplanens roll
i provningen, och kopplingen mellan planen och den ekonomiska sikerheten, arbetar
Naturvardsverket med tillstindsprévningar och kommer 4ven att lyfta fram detta

i vigledningen.302

En atgird i den foreslagna strategin som SGU &tog sig utreda giller att inkludera
avfallshanteringskostnader vid Bergsstatens prévning av en fyndighets brytvirdighet.os
Utredningen pagar och planeras att intensifieras under 2020. Den syftar till att ta fram
schabloner f6r att beridkna kostnader for avfallshantering och efterbehandling. SGU
fick 2016 och 2018 tva regeringsuppdrag om utvinning av innovationskritiska metaller.
Inom ramen f6r de uppdragen har SGU bland annat analyserat historiskt gruvavfall,
och menar att sddana analyser ir en viktig pusselbit for att karakterisera gruvavfall.
SGU har ocksa utrett om det finns rittsliga hinder i minerallagen mot prospektering

i upplag med gruvavfall.>+

Regeringen utsdg 2017 en sirskild utredare som skulle utreda och analysera om det
finns insatser eller atgirder som pa ett mer dndamalsenligt sitt 4n i dag kan sikerstilla
att det finns tillrickliga sikerheter for efterbehandling och andra aterstillningsatgirder

298 Regeringen, Uppdrag att ta fram strategi for hantering av gruvavfall och géra en bedémning av kostnader
och dtgirder for efterbehandling, regeringsbeslut 2016-04-14, dnr N2016/02787/FOF.

299 SGU har en avvikande mening om den sistnamnda atgarden.

300 Naturvardsverket och SGU, Férslag till strategi fér hantering av gruvavfall, skrivelse 2017-09-14,

dnr NV-03195-16, SGU 311-999/2016.

Miljédepartementet, Remiss Naturvdrdsverkets redovisning av tva uppdrag om gruvavfall,

dnr M2018/01984/Ke. Telefonintervju med Miljodepartementet 2019-12-03.

Skype-intervju med Naturvéardsverket 2019-12-04.

SGU:s webbplats, https://www.sgu.se/mineralnaring/en-hallbar-hantering-av-gruvavfall/,

hamtad 2019-11-19.

304 Skype-intervju med SGU 2019-12-09.
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vid gruvverksamhet. Bakgrunden var bland annat Riksrevisionens rapport.3os
Utredningen 6verlimnade sitt betinkande till regeringen 2018. Den konstaterar att
dagens system med sikerheter innebir att staten, och i slutindan skattebetalarna,
loper en betydande risk att tvingas finansiera kostnader f6r efterbehandling som
verksamhetsutovarna borde ha statt fér. Utredningen limnade f6rslag inom

fyra omraden i syfte att skydda skattebetalarna fran sddana kostnader.30s
Miljédepartementet remitterade betinkandet under 2018 och beredning pagar.3”

Rekommendationen till linsstyrelserna har inte uppfyllts. Linsstyrelsen i Norrbottens
lan har koncentrerat arbetet i det fatal tillstindsprévningar som pagar eller har avslutats
efter rapporten till vilka sikerheter som har behovts f6r de specifika verksamheterna.3os
Linsstyrelsen i Visterbottens lin framhaller att forhallandena varierar mellan varje
enskild lokalisering och att det 4r svart att bedéma vad som ir en betryggande och
rimlig ekonomisk sikerhet for samhillet och den enskilda gruvverksamheten. Detta
understryker behovet av vigledning f6r att granska kraven i fsrordningen om
utvinningsavfall.>» Miljosamverkan Sverige inledde i september 2017 ett projekt om
ekonomiska sikerheter vid milj6farlig verksamhet, diribland gruvverksamhet.
Projektet publicerade 2018 ett handliggarstdd for att bedoma ekonomiska sikerheter.st

3.17.3  Avslutande bedé6mning och kommentarer

Regeringen har vidtagit ett antal dtgirder med anledning av rapporten, bland annat
en sirskild utredare. Den gav ocksd Naturvirdsverket och SGU i uppdrag att ta fram
en lingsiktig strategi om gruvavfall, och Naturvirdsverket fick ett uppdrag om
mojligheten att klassificera gruvavfall med farliga egenskaper som gruvavfall.
Miljodepartementet anger att rapporteringen av dessa uppdrag har medfért att
regeringen har fatt bittre underlag f6r sina bedomningar. Departementet anger
vidare att Riksrevisionens rapport ir ett bra underlag f6r beslut och lyfter fram fragor
och problem inom omradet.3u

Naturvardsverket anger att det pagar beredning inom flera av de omraden dir
Riksrevisionen limnat rekommendationer och det ir di naturligt att brister kvarstar.
Rapporten anvindes mycket i arbetet med att ta fram forslaget till strategi.
Dessutom har myndigheten anvint faktadelar i rapporten i tillstdindsprévningar

for gruvverksamhet.12

SGU anger att regeringsuppdraget om att ta fram en nationell strategi, som grundades
pa bland annat Riksrevisionens rekommendation, har lett till en 6kad samsyn och
forstaelse mellan SGU och Naturvirdsverket. Fortfarande finns dock stora
kunskapsluckor nir det giller hur farligt respektive ofarligt gruvavfallet 4r.313

30.

b

Regeringen, dir. 2017:59 Betryggande siikerheter for gruvndringen och staten.
Gruvavfallsfinanseringsutredningen, SOU 2018:59 s. 11ff.

Miljédepartementet, Remiss av SOU 2018:59 Statens gruvliga risker, dnr M2018/01962/Ke.
Telefonintervju med Miljsdepartementet 2019-12-03.

308 Telefonintervju med Lansstyrelsen i Norrbottens lan 2019-12-02.
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309 Telefonintervju med Linsstyrelsen i Visterbottens ldn 2019-12-04.

310 Miljssamverkan Sverige och Linsstyrelserna, Ekonomiska sikerheter Handliggarstéd, december 2018.
31 Telefonintervju med Miljodepartementet 2019-12-03.

Skype-intervju med Naturvardsverket 2019-12-04.

Skype-intervju med SGU 2019-12-09.
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Enligt Linsstyrelsen i Norrbottens l4dn har rapporten gett tyngd at stindpunkten att
staten och dirmed skattebetalarna inte ska behéva bekosta sanering och édterstillande
efter gruvverksambhet. En kvarstaende brist giller bedosmningen av sikerheternas
storlek, som forsvaras av brister i avfallshanteringsplanerna. Det finns ocksa brister

i kontrollen av att pAgdende hantering av utvinningsavfall inte orsakar hogre
kostnader 4n beriknat.s

Linsstyrelsen i Visterbottens lin framhaller att flera stora fragor som r6r de
ekonomiska siikerheterna inte ir 16sta. En generell utmaning ir att férhillandena
varierar mellan olika gruvor och att det inverkar pa mojligheterna att faststilla

en rimlig niva pd de ekonomiska sikerheterna. Linsstyrelsen har noterat att
verksamhetsut6varna efter Riksrevisionens rapport tar frigor om bland annat
avfallshanteringsplaner och ekonomiska sikerheter pa storre allvar in tidigare.3s

3.18 Regional anpassning av arbetsmarknadsutbildning — vilka
hansyn tas till arbetsmarknadens behov? (RiR 2015:22)

Riksrevisionen har granskat Arbetsformedlingens anpassning av
arbetsmarknadsutbildningen samt om regeringen har gett Arbetsférmedlingen
forutsittningar for detta. Granskningen omfattade regeringen och Arbetsformedlingen.

Resultatet visade att det fanns utrymme for bittre 6verensstimmelse mellan
upphandlad arbetsmarknadsutbildning inom olika branscher och efterfrigan pa
arbetskraft. I granskningen framholls att Arbetsférmedlingen behovde utveckla sitt
arbetssitt for att identifiera vilka behov som finns lokalt och involvera
térmedlingskontoren mer i processen. Vidare identifierades en risk for att
Arbetsférmedlingen inte moétte arbetsgivarnas rekryteringsbehov pa ett tillriackligt bra
sitt, till exempel att anpassning inte varit tillrickligt snabb och flexibel. Riksrevisionen
menade dven att Arbetsfsrmedlingen kunde bli bittre pa att anvisa arbetssokande

till arbetsmarknadsutbildning.

Riksrevisionen rekommenderade Arbetsfsrmedlingen att utveckla samarbetsomridena
for att gora formedlingskontoren mer involverade i behovsanalysen inf6ér upphandling
av arbetsmarknadsutbildning. Vidare rekommenderades myndigheten att se 6ver
moijligheten att i stérre utstrickning genomféra mindre omfattande och regionalt
initierade upphandlingar. Riksrevisionen rekommenderade dven att
Arbetsférmedlingen borde anvinda det 6kade utrymmet som regleringsbrevet 2015
gav for att anpassa verksambheten till arbetsgivarnas behov vid upphandling av och
anvisningar till arbetsmarknadsutbildning.

3.18.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten delade regeringen
Riksrevisionens bedémning att fsrmedlingskontoren i hégre grad borde vara
involverade i behovsanalysen och att arbetsmarknadsutbildningar behévde anpassas
till regionala och lokala behov. Vidare borde en anpassning till arbetsgivarnas behov

314 Telefonintervju med Linsstyrelsen i Norrbottens lin 2019-12-02.
315 Telefonintervju med Linsstyrelsen i Visterbottens lin 2019-12-04.
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efterstrivas dven fortsittningsvis. Regeringen betonade virdet av att myndigheten tar
vara pa den effektiviseringspotential som identifierats i friga om behovsanalyser nir
det giller att upphandla och anvisa till arbetsmarknadsutbildning. Regeringen
forvintade sig att Arbetsférmedlingen skulle finna en god balans i avvigningen mellan
nationell, regional och lokal upphandling, och kommer noga f6lja myndighetens
fortsatta arbete. Regeringen sig Riksrevisionens rapport som slutbehandlad

genom skrivelsen.31s

I sitt betinkande med anledning av regeringens skrivelse vilkomnade
arbetsmarknadsutskottet att regeringen betonade virdet av att Arbetsfsrmedlingen

ska beakta, och i méjligaste man tillvarata, den effektiviseringspotential som
Riksrevisionen har identifierat. Utskottet fann inga skal for riksdagen att géra nigra
tillkinnagivanden med anledning av motionsyrkandena. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag att avsla motionsyrkandena och lade regeringens skrivelse

till handlingarna.sv

3.18.2  Regeringens och myndighetens atgarder

Regeringen tillsatte 2016 en utredning om det statliga dtagandet for en vil fungerande
arbetsmarknad och Arbetsférmedlingens uppdrag.3s Utredningen tillsattes inte till
t6ljd av Riksrevisionens granskning, men 2017 gav regeringen utredningen

ett tilliggsdirektiv som bland annat innebar att utreda hur arbetsmarknadsutbildningen
kan svara mot arbetsmarknadens behov.39 Utredningen kom dirfér delvis in pa samma
fragor som granskningsrapporten. Utredningen presenterade sitt huvudbetinkande
2019, med férslag som kan innebira att arbetsmarknadsutbildningen blir bittre
anpassad till arbetsmarknadens behov.32 Forslagen kan dock inte ses som en f6ljd

av granskningsrapporten.

Medan granskningen pagick 2015 dndrade regeringen Arbetsfé6rmedlingens
regleringsbrev for att dven personer som star nirmare arbetsmarknaden ska kunna
anvisas till arbetsmarknadsutbildning. Efter granskningen har Arbetsférmedlingen,

i linje med Riksrevisionens rekommendation, sett 6ver handliggarstodet sa att det
tydligare framgar att rekryteringen till bristyrkesutbildningar ska ske utifran den
sokandes mojligheter att tillgodogéra sig utbildningen. Detta kan enligt
Arbetsformedlingen ha bidragit till en forindrad sokandesammansittning och den
positiva utvecklingen f6r deltagare som bérjat arbetsmarknadsutbildning efter 2015.321

Arbetsférmedlingen tog 2017 fram en ny strategi f6r matchning till jobb genom
utbildning. Syftet var att méta bade de skade behoven och de skade forutsittningarna
pa utbildningsomradet. Strategin berér bade myndighetens egna utbildningsinsatser
och samverkan med det reguljira utbildningsvisendet. I strategin slar

316 Skr. 2015/16:154.

317 Bet. 2016/17:AU3,; rskr. 2016/17:4.

318 Dir. 2016:51.

319 Dir. 2017:71.

320 SOU 2019:3 Effektivt, tydligt och triffsikert — det statliga dtagandet for framtidens arbetsmarknad.
321 Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsrapport 2018, s. 44.
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Arbetsformedlingen fast att branschens behov ska vara vigledande f6r utformningen av
den utbildning som man nyttjar, och att den utbildningen ska finnas tillginglig nir
behoven uppstar.s22

Arbetsfésrmedlingen lyfte i Arbetsmarknadsrapporten for 2017 fram Riksrevisionens
slutsats om att det saknas ett regionalt arbetsmarknadsperspektiv i upphandlingen av
arbetsmarknadsutbildning. Enligt Arbetsférmedlingen har det medfért att regionerna
nu dr mer involverade i behovsanalysen.3»s Slutbetinkandet av
arbetsmarknadsutredningen bekriftar den bilden. Dir uppges att man har

reviderat processen f6r behovsinventering, mycket till £5ljd av Riksrevisionens
granskning av kopplingen mellan arbetsmarknadsutbildningen och det

regionala arbetsmarknadsbehovet.32+

Arbetsformedlingen jobbar nu 4dven med en kombination av breda, flexibla avtal om
arbetsmarknadsutbildning som kan utnyttjas dir behovet uppstar, och mer avgrinsade
avtal som upphandlas specifikt f6r en viss del av landet.3s

3.18.3  Avslutande bedésmning och kommentarer

Regeringen har inte vidtagit nagra atgirder med anledning av granskningsrapporten.
Det fanns heller inga rekommendationer som riktades till regeringen. Regeringen sig
dock positivt pa tva av de tre rekommendationerna till Arbetsférmedlingen och
betonade vikten av att ta tillvara effektiviseringspotentialen.s2

Arbetsférmedlingen har lyft fram granskningsrapporten som en orsak till att
myndigheten sett 6ver och férindrat behovsanalysen infér en upphandling. Vidare har
myndigheten arbetat med att bittre anpassa utbildningarna till arbetsgivarnas behov,
bland annat genom att se 6ver handliggarstodet f6r anvisningar till
arbetsmarknadsutbildning. Alltsd har Arbetsformedlingen hanterat tva av
Riksrevisionens tre rekommendationer.

Det 4r svart att bedéma hur dessa forindringar har paverkat effekten av
arbetsmarknadsutbildningar (det vill siga hur utbildningen paverkar deltagarnas chans
till sysselsittning). Effekten har ckat sedan granskningsrapporten publicerades, men
det finns ett antal faktorer som kan spela in.3?” Det gar inte att séga vilken paverkan
som enskilda forindringar har haft.

Det ir troligt att forindrade arbetssitt vid upphandling och anvisningar méjliggér
en bittre anpassning till arbetsmarknadens behov. En del av problemen som
granskningsrapporten tar upp finns dock kvar, till exempel langa ledtider vid
upphandlingar (detta dr dock svért att paverka, givet de krav som stills pa hur
en upphandling ska g3 till). Det kan ocksa vara s att marknadsomradena och

322 Arbetsférmedlingen, Strategi for matchning till jobb genom utbildning, 2017-01-11.

323 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsrapport 2017, s. 39.

324 SOU 2019:3 Effektivt, tydligt och triffscikert — det statliga dtagandet fér framtidens arbetsmarknad, s. 324-325.
325 Telefonsamtal med chef fér avdelningen samordning och uppféljning arbetsgivare, Arbetsférmedlingen,
2020-01-21.

Skr. 2015/16:154.

Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsrapport 2019, s. 57.
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regionerna behover mer tid f6r att utveckla sin lokala behovsanalys och sin f6rmaga
att omsitta den i bestillningar av insatser.

3.19 Transparensen i budgetpropositionen for 2016
— Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket (2016:1)

Budgetpropositionerna ir viktiga beslutsunderlag for riksdagen, sa redovisningen
behover vara tydlig och transparent. Vidare dr det viktigt att regeringen lamnar
vilgrundade forslag till riksdagsbeslut.

Riksrevisionen har granskat transparensen och tydligheten i regeringens redovisning
av finanspolitiken i budgetpropositionen f6r 2016.328 Granskningen fokuserar pa

fem fragestillningar: uppféljningen av 6verskottsmélet, de antaganden som ligger
bakom den redovisade budgetforstirkningen under berikningsperioden, avvigningen
av finanspolitiken i ett lingre perspektiv, effekterna av den 6kade migrationen for
berikningarna av potentiell BNP och tydligheten i redovisningen av budgeteffekter.

I budgetpropositionen f6r 2016 bedémer regeringen att den offentliga sektorns
finansiella sparande avviker frdn den malsatta nivin. Enligt bestimmelser

i budgetlagen (2011:203) ska regeringen da redogora for hur man ska aterga till malet.
I granskningen konstateras att regeringen inte féreslar ndgon atstramning av
finanspolitiken. For att stirka sparandet forlitar sig regeringen i stillet till den
automatiska atstramning som f6ljer av budgetreglerna. En sidan effekt uppstar under
vissa antaganden och forutsittningar, och Riksrevisionen menar att regeringen borde
beskriva detta tydligare. En del av budgetférstirkningen beror pa antaganden om sinkt
real ersittning i vissa bidragssystem. Regeringen bér vara tydligare med vilka
konsekvenser detta far f6r den reala valfirdsutvecklingen under berakningsperioden.

Granskningen undersoker dven hur finanspolitiken utformats i budgetpropositionerna
sedan 2002. En slutsats ir att den praktiska hanteringen av det finanspolitiska
regelverket sillan leder till att finanspolitiken blir atstramande. Om &verskottsmalet ska
uppfyllas i enlighet med riksdagens intentioner maste finanspolitiken vara atstramande
vid fler tillfillen, och emellanat i storre omfattning, 4n vad som varit fallet under de
senaste 15 dren. For att synliggora detta behov bor uppféljningen av 6verskottsmalet
vara mer tillbakablickande. Vidare bor finanspolitiken utformas sa att den tar hinsyn
till historiska avvikelser frin malet.

Riksrevisionen framhaller dven att regeringen, nir potentiell BNP beriknas, nirmare
boér undersoka rimligheten i antagandet att det stora antalet nyanlinda med lag
utbildning kommer att bli sysselsatta i samma utstrickning som tidigare grupper

av invandrare. Regeringen uppmanas ocksa att fortsitta utveckla arbetet med
redovisningen i budgetpropositionen och att avsta fran att anvinda posten
berikningsteknisk éverforing till hushallen.

328 Prop. 2015/16:1.
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3.19.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelse med anledning av granskningsrapporten héller regeringen i det
som Riksrevisionen framhallit avseende behovet av transparens och tydlighet

i budgetpropositionen. Vidare framhaller regeringen att den kontinuerligt arbetar
med att utveckla innehéllet i propositionen i den riktning som Riksrevisionen
rekommenderar. Regeringen delar dock inte bedémningen att uppféljningen och
berikningen av avvikelser fran 6verskottsmalet bor goras mer mekanisk eller att
maluppfyllelsen framfor allt bor analyseras i ett tillbakablickande perspektiv.

I skrivelsen hinvisar regeringen till att den gett en parlamentarisk kommitté i uppdrag
att se 6ver malet for det finansiella sparandet.’? Overskottsmalskommittén skulle dven
overviga om det finns behov av att férstirka den lopande utvirderingen av
finanspolitiken. I och med skrivelsen ansag regeringen att granskningsrapporten

var firdigbehandlad.»

I behandlingen av regeringens skrivelse konstaterar utskottet att
Overskottsmalskommittén limnat sitt betinkande. Kommitténs forslag innebir vissa
forindringar i det finanspolitiska ramverket, bland annat en férindrad malniva och
inférandet av ett skuldankare. Den f6reslar ocksa att uppfoljningen av 6verskottsmalet
ska skirpas genom en tydligare definition av malavvikelsen och en plan for att dtergd
till malet vid avvikelser.s3t Utskottet konstaterar vidare att det finns bred politisk enighet
bakom kommitténs forslag.

Nir det giller att berikna potentiell BNP framhaller utskottet att det kan vara svért att
beddma dels antalet asylsokande, dels i vilken takt dessa kan komma i arbete. Utskottet
noterar dock att regeringen i budgetpropositionen fér 201753, i linje med
Riksrevisionens rekommendation, utgdr fran att det tar tid for de nyanlinda att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Nir det giller redovisningen av budgeteffekter framhaller utskottet i sitt betinkande att
man vid flera tidigare tillfillen patalat behovet av en 6kad transparens och tydlighet

i regeringens redovisning av budgeteffekter. Utskottet foreslog att skrivelsen liggs

till handlingarna. Riksdagen bifoll utskottets forslag. 333

3.19.2  Regeringens atgarder

12017 ars ekonomiska varproposition stillde sig regeringen bakom
Overskottsmalskommitténs forslag och foreslog att de skulle tillimpas med start
12018 ars ekonomiska varproposition. Finansutskottet vilkomnade

regeringens forslag.s

329 Dir. 2015:63.

330 Skr. 2015/16:179.

331 En dversyn av Overskottsmalet. Betdnkande av Overskottsmalskommittén. SOU 2016:67.
332 Prop. 2016/17:1.

333 Bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49.

334 Prop. 2016/17:100, bet. 2016/17:FiU20, rskr. 2016/17:349.
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Regeringen har uppdaterat den tidigare ramverksskrivelsen med de nya regler som
kommittén foreslog i sitt betinkande. Skrivelsen beskriver de regler och den praxis
som utgdr det finanspolitiska ramverket.»s

Efter budgetpropositionen fér 2016 har regeringen inte anvint posten
berikningsteknisk 6verforing till hushéllen i de ekonomiska propositionerna.

3.19.3  Avslutande bedésmning och kommentarer

Riksrevisionen har i en serie rapporter fokuserat pd hur de svenska regeringarna
tillimpat det finanspolitiska ramverket i praktiken. Regeringen har successivt utvecklat
tillimpningen och redovisningen av det finanspolitiska ramverket i de ekonomiska
propositionerna, bland annat som en f6ljd av Riksrevisionens granskning, men dven
iakttagelser och rekommendationer fran Finanspolitiska ridet.

Budgetprocesskommittén och Overskottsmalskommittén refererar i sina betinkanden
till flera av de rapporter som Riksrevisionen publicerat inom omrédet, vilket kan tolkas
som att Riksrevisionens granskningar bidragit till skad kunskap pa omradet.s3

Overskottsmalskommitténs forslag innebir en skirpning av uppféljningen av
overskottsmalet. Till exempel foreslds att det strukturella sparandet, det vill siga det
finansiella sparandet justerat f6r konjunkturella effekter och effekter av
engangskaraktir, ska anvindas som enda indikator for att avgéra huruvida det finns
avvikelser mot malet eller inte. Tidigare har regeringen anvint flera indikatorer f6r att
gora en sammanvigd bedémning.33 Forslaget ckar tydligheten i uppféljningen.

Riksrevisionen tog upp hur regeringens bedémning av potentiell BNP paverkar
uppfoljningen av 6verskottsmalet, och den fragan ir fortfarande aktuell eftersom
bedémningen ir en viktig faktor i berdkningen av det strukturella sparandet.
Redovisningen av strukturellt sparandet kommer att f4 en ckad betydelse och behsver
utvecklas, vilket Riksrevisionen patalar i de tva senaste granskningarna av hur det
finanspolitiska ramverket tillimpas.

3.20 Tillsyn 6ver brottsbekimpande myndigheter
— En granskning av Sékerhets- och
integritetsskyddsnamnden (RiR 2016:02)

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) ir en fristiende och sjilvstindig
myndighet med uppgift att virna rittssikerheten och skyddet f6r den personliga
integriteten inom den brottsbekimpande verksamheten. SIN bedriver tillsyn 6ver

de brottsbekimpande myndigheterna Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Tullverket. Motivet for att inleda
granskningen grundade sig i att verksamheten ar viktig for allméinhetens fortroende.

335 Skr. 2010/11:79, SOU 2016:67, skr. 2017/18:207.
336 SOU 2013:73, SOU 2016:67.
337 Skr. 2010/11:79.
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Syftet med Riksrevisionens granskning var att bedéma om SIN bedriver sin
verksamhet pd ett indamalsenligt och effektivt sitt. I granskningen ingick ocksi att
undersoka om tillsynen leder till dtgirder hos de brottsbekimpande myndigheterna.
Riksrevisionens slutsats var att SIN hade fatt tillrickliga forutsittningar for att bedriva
verksamheten dndamalsenligt och effektivt. Granskningen visade ocksa att SIN utf6rt
sina uppgifter pa ett indamélsenligt sitt. De brottsbekimpande myndigheterna

tog SIN:s uttalanden pa allvar och foljde dessa nir det giller synpunkter

om regelefterlevnad.

Riksrevisionen fann ett antal férhillanden som kan paverka effektiviteten i SIN:s
verksamhet. Myndighetens organisationsform innebir utmaningar fér verksamheten
och det finns otydligheter om det kanslistéd som myndigheten fir fran
Sikerhetspolisen. Det finns ocksd en risk f6r undantringningseffekter nir den kontroll
som utfors pa enskildas begiran tar resurser fran den tillsyn som myndigheten utfér
pa eget initiativ. SIN 4r en liten myndighet med en periodvis hog tjinstledighet bland
personalen. Detta gor att verksamheten blir sarbar, och det kan ocks4 fi konsekvenser
tor de myndigheter som ir foremal for tillsynen. Riksrevisionen limnade inga
rekommendationer i rapporten.

3.20.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen ansag att Riksrevisionens iakttagelser var relevanta och delade de
bedémningar som lag till grund for slutsatserna i rapporten. Regeringen avsag att
fortsitta f6lja SIN:s tillsyn 6ver de brottsbekimpande myndigheterna. Man ansag
att Riksrevisionens iakttagelser inte skulle leda till ndgra atgirder fran regeringens
sida och att Riksrevisionens rapport dirmed var slutbehandlad.s3s

Justitieutskottet ansig att man behover bevaka att reglerna for att skydda den
personliga integriteten {6ljs och vilkomnade dirfor Riksrevisionens granskning.
Utskottet gjorde ingen annan bedomning in regeringen nir det gillde relevansen av
Riksrevisionens iakttagelser och de bedémningar som ligger till grund f6r slutsatserna
i rapporten. Utskottet foreslog att riksdagen skulle ligga skrivelsen till handlingarna.:»
Kammaren bifoll utskottets forslag.3+

3.20.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

Riksrevisionen limnade inga rekommendationer i rapporten, och regeringen bedémde
att Riksrevisionens iakttagelser inte skulle leda till ndgra atgirder fran regeringens sida.
Justitieutskottet gjorde ingen annan bedémning 4n regeringen.

Med avseende pa vad som framkom i granskningsrapporten kan féljande dnda nimnas
vad giller regeringsbeslut som har paverkat SIN. Resurserna till nimnden har okat
som ett led i att myndigheten har fatt utékade uppgifter for att bedriva tillsyn 6ver de

338 Regeringens skrivelse 2015/16:188, Riksrevisionens rapport om Scikerhets- och integritetsskyddsndmndenstillsyn
over brottshekdmpande myndigheter och Regeringens skrivelse 2016/17:101, Arsredovisning for staten, s. 75.

339 Justitieutskottets betinkande 2016/17:JuU3, Riksrevisionens rapport om Siikerhets- och
integritetsskyddsndmndens tillsyn ver brottsbekimpande myndigheter.

340 Rskr. 2016/17:24.
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brottsbekimpande myndigheterna. Med borjan 2019 har SIN fatt en fast ramoékning pa
sitt forvaltningsanslag med 2 miljoner kronor.3# Detta har inneburit att myndigheten
kunnat utéka personalen pa kansliet, och myndigheten bedémer sjilva att de har en
god beredskap for att hantera extraordinira hindelser. Ett stérre kansli innebir ocksa
en mindre sarbarhet i personalforsérjningen .3+

Regeringen har inte vidtagit nagra dtgirder i frigan om
myndighetens organisationsform.s+

I sin arsredovisning f6r 2016 tog SIN upp resultat frin Riksrevisionen: att myndigheten
utfor sina arbetsuppgifter pa ett indamalsenligt sitt, att verksamheten ar
vildokumenterad, att nimndens uttalanden ir tydliga och att uttalandena oftast leder
till atgirder fran de brottsbekimpande myndigheternas sida. Enligt drsredovisningen
har SIN, "trots Riksrevisionens positiva rapport”, fortsatt med att forbittra effektiviteten
och kvaliteten i sitt arbete. Vissa arbetsmoment har effektiviserats utan att kvaliteten

i verksamheten bedoms ha férsimrats, och myndighetens ledning har triffat ledningen
t6r de myndigheter som omfattas av nimndens tillsyn for att utbyta information och
diskutera nimndens tillsyn.3#

SIN och Sikerhetspolisen har pa eget initiativ tecknat en 6verenskommelse om hur
kanslistodet ska utformas. Det problem med otydlighet som Riksrevisionen
identifierade har dirmed hanterats, och regeringens bedémning ir att den nuvarande
losningen fungerar.s+

I en framstillans« till Justitiedepartementet har SIN foreslagit en lagindring, med
inneboérden att uppdraget att utfora kontroll pa begiran av enskilda endast ska omfatta
Siakerhetspolisens verksamhet. Regeringskansliet holl pa att bereda detta vid
tidpunkten fér denna uppféljning.

3.20.3  Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen vilkomnade granskningen av SIN och avser att fortsitta folja
myndighetens tillsyn 6ver de brottsbekimpande myndigheterna. Justitieutskottet
vilkomnade ocksa Riksrevisionens granskning och ansag att det 4r viktigt att bevaka
att reglerna som finns for att skydda den personliga integriteten.

Riksrevisionen limnade inga rekommendationer i rapporten, och regeringen gjorde
bedomningen att Riksrevisionens iakttagelser inte foranledde nagra atgirder fran
regeringens sida. Justitieutskottet gjorde ingen annan bedémning in regeringen.

Trots detta har vissa dtgirder vidtagits sedan granskningen, av bade regeringen
och SIN, vilka kan komma att leda till forbattringar inom nagra av de omraden som
Riksrevisionen uppmirksammade. Hit hor framfor allt en 6kning av myndighetens

341 Prop. 2018/19:1, U0 4, s. 61.

342 E-postkonversation med Justitiedepartementet. 2019-12-13.

343 E-postkonversation med Justitiedepartementet. 2019-12-13.

344 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden. 2017. Arsredovisning 2016, s. 3.
345 E-postkonversation med Justitiedepartementet. 2019-12-13.

346 ]u2018/04361/A.
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resurset, vilket kan minska sirbarheten i personalférsérjningen, och den
overenskommelse om hur kanslistddet ska hanteras som SIN och Sikerhetspolisen
har slutit.

SIN har ocksa gjort en framstillan till Justitiedepartementet om att uppdraget att utféra
kontroll pa begiran av enskilda endast ska omfatta Sikerhetspolisens verksamhet. Om
den hérsammas kan risken f6r undantringningseffekter som Riksrevisionen noterade
i sin granskning minska.

88 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONENS UPPFOLJNINGSRAPPORT 2020

4 Uppfdljning av den arliga revisionens
granskningsverksamhet

Riksrevisionens arliga revision granskar statliga myndigheters arsredovisningar,3+
enligt god revisionssed. I granskningen bedémer den arliga revisionen om
arsredovisningen och den underliggande redovisningen ir tillforlitlig och om
rikenskaperna ir rittvisande. I uppdraget ingar dven att bedoma om ledningens
forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut.

Fel och brister som revisorerna identifierar under granskningen ska kommuniceras
till myndigheten s snart som mojligt. Myndigheten far da mojlighet att vidta atgirder
innan arsredovisningen upprittas. Den arliga revisionens arbete blir dirmed dven
forebyggande och kan bidra till att minska risken for visentliga fel i drsredovisningen.

Riksrevisionen granskade totalt 231 arsredovisningar for rikenskapsaret 2018. I detta
kapitel redovisar vi en uppf6ljning av denna granskningsverksamhet.

4.1 Arlig revision — planering, granskning och rapportering

Den arliga revisionen bérjar revisionséiret med planering for att bedéma riskerna for
visentliga fel i drsredovisningen. I riskbedémningen tar revisorerna hinsyn till om

ett eventuellt fel kan paverka de ekonomiska beslut som riksdagen och regeringen
fattar med grund i drsredovisningen. Revisorerna tar dven hénsyn till om myndigheten
tidigare ar har fatt en modifierad revisionsberittelse. Utifran riskbedémningen goérs
en revisionsplan dir det framgar vad som ska granskas under aret. Riskbedémningen
ir en process som pagir under hela revisionsédret. Den kan dérfor behéva omvirderas
allt eftersom revisorerna far ny information, och nya risker kan tillkomma under aret.

Arlig revision kommunicerar revisionsplanen med myndighetsledningen och
bestimmer tidpunkter for granskning tillsammans med berérda pd myndigheten.

Efter planeringen bérjar arbetet med att granska mot de risker som den arliga revisionen
har identifierat. En stor del av granskningen genomfors tidigarelagt under dret, innan
myndigheterna har upprittat sin arsredovisning. Revisorerna kommunicerar l6pande
med den granskade myndigheten s att den kan atgirda eventuella fel och brister innan
arsredovisningen upprittas.

347 13 och 5 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet med mera framgar att Riksrevisionen
ska granska arsredovisningen for staten, Regeringskansliet och (med undantag fér AP-fonderna)
de myndigheter som lyder under regeringen. Dirtill ska Riksrevisionen granska arsredovisningen fér
Riksdagsférvaltningen, Riksdagens ombudsmin, Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond,
Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgérds Férvaltning.

348 Detta giller med undantag for granskningen av arsredovisningen fér staten, Regeringskansliet, Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning. Dir ska det inte géras nagon bedémning av om
ledningens férvaltning féljer tillimpliga féreskrifter och sérskilda beslut.
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Nir granskningen dr avslutad gir den ansvariga revisorn igenom alla fel och iakttagelser
for att bedoma om dessa kan péaverka ett eller flera av uttalandena i revisions-
berittelsen. Arlig revision lamnar

¢ en standardutformad revisionsberittelse om arsredovisningen inte innehaller
nagra visentliga fel
¢ en modifierad revisionsberittelse om arsredovisningen innehaller visentliga fel.

I den modifierade revisionsberittelsen bedémer den arliga revisionen det visentliga
felets paverkan pa de olika uttalandena i revisionsberittelsen och beskriver grunden f6r
att det riknas som ett visentligt fel. Riksrevisionen limnar revisionsberittelserna till
regeringen och i vissa fall till riksdagen.’# Den granskade myndigheten far en kopia.

Riksrevisionen limnar vanligtvis en skriftlig revisionsrapport i anslutning till att vi
limnar en modifierad revisionsberittelse. Syftet ir att ge mer detaljerad information
om skilen till modifieringen.

Det hinder att revisorerna identifierar fel som inte &r si visentliga att de paverkar
uttalanden i revisionsberittelsen. Dessa fel rapporteras till myndigheten, antingen
muntligt eller i en skriftlig revisionsrapport. Den arliga revisionen limnar

en revisionsrapport nir den ansvariga revisorn bedémer att det finns betydande
brister i myndighetens interna styrning och kontroll.

I revisionsrapporten framgar de identifierade bristerna, deras eventuella effekter och
rekommendationer med forslag pd limpliga dtgirder. Myndigheten far mojlighet

att faktagranska ett utkast till rapporten innan revisionsrapporten skickas till
myndighetens ledning. Om den ansvariga revisorn bedémer att regeringen bor ta del
av innehallet skickas en kopia revisionsrapporten till det berérda departementet.

4.2 Uppféljning av modifierade revisionsberittelser och
rekommendationer i revisionsrapporter

I syfte att bedoma genomslaget av den arliga revisionen har Riksrevisionen informerat
sig om de atgirder som myndigheterna har vidtagit med anledning av de modifierade
revisionsberittelserna och rekommendationerna i revisionsrapporterna fér
rikenskapsaret 2018.

4.2.1 Modifierade revisionsberittelser

Revisionsberittelsen innehaller fem separata uttalanden. De tre férsta handlar om
arsredovisningen och om denna ir upprittad enligt gillande regelverk, om den ger
en rittvisande bild och om resultatredovisningen stimmer med 6vriga delar

i arsredovisningen. Uttalande fyra avser granskningen av ledningens f6rvaltning
och omfattar ledningens efterlevnad av tillimpliga féreskrifter och sirskilda beslut.
Det femte uttalandet giller fér de myndigheter som foljer forordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll.

349 10 § lagen (2202:1022) om revision av statlig verksamhet med mera. Revisionsberittelsen som avser
Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond ska limnas till riksdagen.
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Om den ansvariga revisorn bedémer att drsredovisningen innehaller visentliga fel ska
ett eller flera uttalanden i revisionsberittelsen modifieras. Sddana modifieringar kan
goras genom reservation, genom uttalande med avvikande mening eller genom att
Riksrevisionen avstar fran ett uttalande:

o Uttalande med reservation anvinds nir revisorn drar slutsatsen att det finns
visentliga fel men att dessa inte ir genomgripande for drsredovisningen.
Uttalande med reservation anvinds ocksd om revisorn inte kunnat inhimta
tillrickliga och dndamalsenliga revisionsbevis men bedémer att de mojliga
felen inte dr genomgripande.

o Uttalande med avvikande mening anvinds om revisorn drar slutsatsen att det finns
visentliga fel som ir genomgripande och att drsredovisningen dirfor inte ger
en rittvisande bild.

e Revisorn avstdr fran att uttala sig om det inte gir att inhimta tillrickliga och
indamalsenliga revisionsbevis och revisorn bedémer att de méjliga effekterna
av oupptickta fel kan vara bade visentliga och genomgripande. Revisorn kan dven
avstd fran att uttala sig om myndigheten inte har upprittat drsredovisningen
enligt ett ramverk for finansiell rapportering. Utan normer fér hur redovisningen
ska vara upprittad har revisorn inga kriterier att granska den mot.

Nir en myndighet under regeringen fir en modifierad revisionsberittelse ska den
inom en ménad redovisa sina atgirder till regeringen. Regeringen ska i sin tur till
riksdagen redovisa sina och myndighetens planerade eller vidtagna atgirder.3s

Revisionsberiittelser med modifierade uttalanden 2018

Antalet modifierade revisionsberittelser har de senaste fem aren varierat mellan 14
och 21 per ar. For rikenskapsaret 2018 limnade Riksrevisionen 21 revisionsberittelser
med modifiering. I 20 av dem anvindes uttalande med reservation, och fér den sista
anvindes uttalande med avvikande mening. En mer utforlig framstillning finns

i bilaga 2.

Anledningen till de modifierade uttalandena kan till exempel vara att

myndigheterna har:

o overskridit anslagskrediten
o overskridit bemyndiganderamen
e ingitt framtida ekonomiska dtaganden utan att ha ett bestillningsbemyndigande.

350 Se 28 § myndighetsforordningen (2007:515). Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen
i arsredovisningen fér staten limna en samlad redovisning av vilka atgirder regeringen vidtagit med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Nar den ansvariga revisorn bedémer att det finns betydande
brister i myndighetens interna styrning och kontroll eller i den slutliga arsredovisningen ldamnas en skriftlig
revisionsrapport. | revisionsrapporten beskrivs de identifierade bristerna och vilka eventuella effekter dessa
kan fa samt forslag pa limpliga atgarder. Myndigheten far mojlighet att faktagranska utkast till rapporten.
Revisionsrapporten skickas till myndighetens ledning. Om den ansvariga revisorn bedémer att regeringen
bor ta del av innehillet skickas revisionsrapporten dven till berért departement.

RIKSREVISIONEN 91



92

Andra exempel ir att arsredovisningen saknar

e underskriftmening
o visentlig information.

I bilaga 2 framgar att myndigheterna i de flesta fall har vidtagit tgirder med anledning
av de modifierade revisionsberittelserna 2018, till exempel sett 6ver processer eller
bokslutsrutiner. Exempel pa atgirder som regeringen har vidtagit ir att besluta om

nya eller utokade bestillningsbemyndiganden.

4.2.2 Revisionsrapporter med rekommendationer

For rikenskapsaret 2018 limnade Riksrevisionen 30 revisionsrapporter till lika manga
myndigheter. Rapporterna innehéller sammanlagt 73 rekommendationer, vilket
framgar av tabell 7 i bilaga 3.3 Totalt 8 av rapporterna avsag myndigheter som dven
fatt en modifierad revisionsberittelse.

Antalet rekommendationer per myndighet varierar och det gir inte att dra nagra
langtgiende slutsatser av att en myndighet fatt manga sidana. Rekommendationerna
fran den arliga revisionen kan ocksa ha olika karaktir. Vissa dr enkla f6r
myndigheterna att atgirda medan andra kan ta lingre tid eller kriver insatser

av aktorer som star utanfér myndighetens kontroll.

Uppfbljningen av revisionsrapporterna visar att myndigheterna har vidtagit atgirder
med anledning av Riksrevisionens rapporter, helt eller delvis, for 61 av de sammantaget
73 rekommendationerna, se vidare tabell 7 i bilaga 3. Att en myndighet inte vidtagit
atgirder vid tidpunkten for uppféljningen kan bero pi att den inte hunnit.

De rekommendationer som den arliga revisionen har limnat giller flera olika delar av
myndigheternas arsredovisning. Fér till exempel Skolverket har den arliga revisionen
sett brister i myndighetens ekonomiska uppféljning av limnade bidrag. Skolverket har
fatt rekommendationen att stirka uppféljningen sa att de kan sikerstilla att bidragen
anvinds till avsedda dndamadl, att det finns en betryggande intern styrning och kontroll
i enlighet med myndighetsforordningen (2007:575) och att de sirskilda forordningar
som styr Skolverkets bidragsgivning efterlevs. Skolverket har efter rapporteringen
omorganiserat handliggningsavdelningen och inrittat en ny enhet som uteslutande
ska f6lja upp utbetalade bidrag. Enheten gjorde inledande granskningar 2019,

och under 2020 kommer verksamheten igang fullt ut.

Ett annat exempel r6r finansieringen av delar av Sj6fartsverkets verksamhet genom sa
kallade farledsavgifter. Riksrevisionen har uppmirksammat oklarheter

i regleringsbrevet om hur avgifterna far hojas, och har sett en risk att Sjofartsverket har
hojt avgifterna mer &n tillatet. Riksrevisionen har rekommenderat Sjofartsverket att
kontakta regeringen i fragan, vilket de ocksa har gjort. I regleringsbrevet for 2020

har regeringen fortydligat vad som giller.

351 For en mer utforlig redovisning av undersokningen, se bilaga 3.
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Den arliga revisionens rekommendationer kan ocksi handla om sjilva arbetet med
att uppritta arsredovisningen. Fér tva fonder inom socialférsikringsomradet,

som forvaltas av Kammarkollegiet, har Riksrevisionen bland annat limnat
rekommendationer till Kammarkollegiet om att besluta om och implementera

en rutinbeskrivning f6r bokslutsprocessen. Syftet ir att sikerstilla en god kvalitet

i bokslutsarbetet. Kammarkollegiet upprittade och beslutade om en sddan rutin 2019.
Av rutinen framgar dven hur den l6pande uppfoljningen av redovisningen ska
utvecklas, vilket var ytterligare en rekommendation som Riksrevisionen limnade.

I andra fall bedémer Riksrevisionen att myndigheten inte har vidtagit atgirder

i enlighet med rekommendationerna, och ett exempel dr Skatteverket. Riksrevisionen
har bland annat rekommenderat Skatteverket att begrinsa antalet hoga behorigheter

i IT-system, f6r att minska risken for fel. Skatteverket arbetar med fragan, men
Riksrevisionens uppfsljning visar att flera observationer fran revisionsrapporten
kvarstar. For Transportstyrelsen, ett annat exempel, handlade rekommendationerna om
hur IT-kostnader férdelas ut i verksamheten. Transportstyrelsen borjade se 6ver detta
2019 med malet att kunna tillimpa nya principer frin den 1 januari 2020. Arbetet har
dock dragit ut pa tiden och de nya principerna har inte kunnat implementeras enligt
plan. Transportstyrelsen kommer att fortsitta arbetet med 6versynen under 2020.
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5 Basuppféljning av 38 granskningsrapporter

I det hir kapitlet redovisas 6versiktliga uppfoljningar av 38 granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen. Rapporterna publicerades under perioden december 2016 till
december 2017 och behandlades av riksdagens utskott under riksdagsaret 2017/18.
Uppfsljningen sker siledes pa forhallandevis kort sikt, drygt 2-3 dr efter publicering.

Redovisningen av basuppféljningarna sker utskottsvis och utskotten ir sorterade

i bokstavsordning. I avsnitten beskrivs vad granskningarna visade samt vilka atgarder
regeringen och 6vriga granskade organisationer vidtagit eller aviserat. Utgdngspunkten
for uppfoljningen ir exempelvis regeringens skrivelser och budgetpropositioner samt
annan dokumentation sisom utskottsbetinkanden och myndigheternas
arsredovisningar. Nedan redovisas basuppféljningar f6r foljande granskningsrapporter:

Tabell 1 Granskningsrapporter som behandlades av riksdagens utskott 2017/18

Rapport Titel Utskott  Sida
RiR 2016:33 | Svenska myndigheters beredskap infér Brexit-omréstningen Fiu 113
RiR 2017:1 | Statens bolagsinnehav — Aktualiteten i det statliga bolagsinnehavet NU 120
RiR 2017:2 | Exportkontrollen av krigsmateriel uu 152
RiR 2017:3 | Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning pa vardomradet SoU 136
RiR 2017:4 | Lardomar av flyktingsituationen hésten 2015 — beredskap och hantering Sfu 129
RiR 2017:5 | Internrevisionen vid myndigheter — en funktion som behé&ver stérkas FiU 105
RiR 2017:6 | Tingsritters effektivitet och produktivitet Juu 17
RiR 2017:7 | Pensionssystemets arsredovisning — tydlig, tillracklig och transparent? Sfu 130
RiR 2017:8 | Trafikverkets underhall av vagar TU 140
RiR 2017:9 | Bostadsbidraget ur ett férdelnings- och arbetsmarknadsperspektiv Sfu 132
RiR 2017:10 | Kommunersittningar for migration och integration — ett ogenomténkt system | SfU 134
RiR 2017:11 | Regeringens medelfristiga makroprognoser FiU 107
RiR 2017:12 | Regeringens skatteutgiftsredovisning — som riksdagen vill ha den? Sku 126
RiR 2017:13 | Bredband i virldsklass? — Regeringens insatser for att uppfylla det KU 141
bredbandspolitiska malet
RiR 2017:14 | Tillganglighet till SCB:s registerdata — en fraga om prioriteringar FiU 108
RiR 2017:15 | Samisk utbildning — dags fér en omstart ubu 145
RiR 2017:16 | Fran spar till bevis — Polisens forensiska organisation Juu 118
RiR 2017:17 | Stralsikerhetsmyndighetens kirnkraftstillsyn FoU 114
RiR 2017:18 | Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet — hégre 16n men samre Ubu 149
sammanhallning
RiR 2017:19 | Overutnyttjande av tandvardsstsdet till f6ljd av 6verbehandling SoU 138
RiR 2017:20 | Effekter av Arbetsférmedlingens Férberedande och orienterande utbildning AU 95
RiR 2017:21 | Arbetsférmedlingens Arbetsmarknadsutbildning — sma regionala skillnader AU 97
i effekter
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Rapport Titel Utskott  Sida
RiR 2017:22 | Regeringens hantering av rekommendationer fran EU, IMF och OECD FiU 110
RiR 2017:23 | Folkbokféringen — ett kvalitetsarbete i uppférsbacke Sku 127
RiR 2017:24 | Inkomsteffekter av bruksvirdessystemet cu 99
RiR 2017:25 | Konsekvensanalyser infér migrationspolitiska beslut Sfu 135
RiR 2017:26 | Matchningen pa arbetsmarknaden — sékandesammansittningens betydelse AU 98
RiR 2017:27 | Vég- och jarnvigsinvesteringar i Sverige — saknas ett EU-perspektiv? TU 143
RiR 2017:28 | Varfér sparar larositena? — En granskning av myndighetskapital vid universitet | UbU 146
och hégskolor
RiR 2017:29 | Det samlade stédet till solel NU 121
RiR 2017:30 | Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala behov Ubu 151
RiR 2017:31 | Finansieringssystemet fér kirnavfallshantering FoU 115
RiR 2017:32 | Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket Fiu m
RiR 2017:33 | Tillsyn av stillforetradare och éverférmyndare — Statens bristande ansvar for | CU 100

samhillets mest utsatta

RiR 2017:34 | Omvandlingen av Kiruna och Malmberget — bristande underlag hos NU 123
regeringen och LKAB

RiR 2017:35 | Avskaffandet av revisionsplikten fér smé aktiebolag — en reform som kostar Cu 102
mer dn den smakar

RiR 2017:36 | Sida-finansierad myndighetssamverkan — goda férutsittningar for uu 154
bistandseffektivitet?

RiR 2017:37 | Statligt dgda bolag med samhillsuppdrag — regeringens styrning NU 124

5.1 Arbetsmarknadsutskottet

RiR 2017:20 Effekter av Arbetsférmedlingens Férberedande och orienterande utbildning

Regeringen Skr. 2017/18:76

Riksdagen Bet. 2017/18:AUTS5, rskr. 2017/18:441

Riksrevisionen har granskat effekterna av Arbetsférmedlingens insats Forberedande
och orienterande utbildning. Granskningen omfattade Arbetsformedlingen.
Granskningen visade bland annat att arbetssokande som deltar i insatsen far lagre
framtida arbetsinkomster jaimfort med andra arbetssékande, vilket talar for att insatsen
inte ar effektiv. For dem som hogst har en forgymnasial utbildning eller som ar
utomeuropeiskt fodda ir effekten dock positiv. Granskningen visade ocks3 att det kan
finnas inriktningar av Forberedande och orienterande utbildning som fungerar bra.

RIKSREVISIONEN



96

Riksrevisionen rekommenderade Arbetsfsrmedlingen att anvinda insatsen mer
restriktivt. Eftersom granskningen visade att det finns stora variationer i hur vil olika
inriktningar av insatsen fungerar rekommenderades Arbetsférmedlingen att 6ka
forutsittningarna for utvirderingar av dessa olika inriktningar. Riksrevisionen
efterfrigade dven mer kunskap om hur olika kedjor av insatser fungerar samt
tydligare och mer transparent redovisning av kostnaderna f6r Férberedande

och orienterande utbildning.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten framhéll regeringen
att granskningen ir ett viktigt bidrag till det utvecklingsarbete som pagéar inom
Arbetsférmedlingen. Regeringen patalade att det 4r viktigt att Arbetsformedlingen
beaktar och i mojligaste man tar tillvara den effektiviseringspotential som
Riksrevisionen identifierat. Regeringen skrev iven in i regleringsbrevet att
Arbetsférmedlingen ska redogora for sina insatser for att forbittra uppfoljningen av
Forberedande och orienterande utbildning samt vilka atgirder som vidtagits for att
anvinda Arbetsmarknadsutbildning och Férberedande och orienterande utbildning
pa ett effektivare sitt for kvinnor och min.32 Regeringen uttryckte att de fortsatt noga
kommer f6lja Arbetsfsrmedlingens arbete. Regeringen ansig Riksrevisionens
rapport som slutbehandlad genom skrivelsen.3s

Utskottet foreslog i betinkandet att riksdagen skulle ligga regeringens skrivelse

till handlingarna och avslog de motioner som vickts med anledning av skrivelsen.
Utskottet instimde huvudsakligen i problembeskrivningen och de rekommendationer
som Riksrevisionen lamnat. 3¢ Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut
och lade regeringens skrivelse till handlingarna.ss

Arbetsformedlingen delade i stort Riksrevisionens slutsatser, sirskilt vad

avsag mojligheterna till uppfoljning samt att stirka kunskapen om insatsen.
Arbetsformedlingen beskriver i dterrapporteringen till regeringen hur myndigheten
arbetar f6r forbittrade mojligheter att folja upp Férberedande och orienterande
utbildning. De konstaterade att tgirder pa flera nivier inom myndigheten behéver
genomforas och de arbetar utifran fyra omraden: tillimpning av regelverket;
upphandling och uppféljning av resultat av insatsen; IT-och systemutveckling;
fordjupad kunskap om effekter av Férberedande och orienterande utbildning.3ss

3

e

2 Se Regleringsbrev fér budgetaret 2018 avseende Arbetsférmedlingen.

3 Skr. 2017/18:76.

4 Bet. 2017/18:AU15.

5 Rskr. 2017/18:441.

356 Arbetsformedlingen, 2019. Arbetsférmedlingens dterrapportering: Forbdttrade uppfoliningsmdojligheter for
forberedande och orienterande utbildning.
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RiR 2017:21 Arbetsférmedlingens Arbetsmarknadsutbildning — sma regionala skillnader i effekter

Regeringen Skr. 2017/18:79

Riksdagen Bet. 2017/18:AU18, rskr. 2017/18:442

Riksrevisionen har granskat om Arbetsférmedlingens program
Arbetsmarknadsutbildning (AUB) ger likvirdiga effekter i hela landet och om
den eventuella variationen i effekt av detta program har forindrats 6ver tid.

Resultaten visade att Norra Milardalens marknadsomrade levererade de hogsta
effekterna av arbetsmarknadsutbildning under den studerade tidsperioden 2006-2011.
Effekten var mer dn dubbelt sd hog i Norra Milardalen jamfort med marknadsomradet
Norra Norrland, medan skillnaderna i effektstorlek mellan marknadsomraden for
resterande marknadsomriden var relativt sma.

Riksrevisionen rekommenderade Arbetsformedlingen att vid effektutvirderingar av
arbetsmarknadspolitiska program inkludera ett regionalt perspektiv f6r att bidra till
att programmen ger likvirdiga effekter i olika regioner.

Efter granskningen

I skrivelsenss till riksdagen med anledning av granskningsrapporten framhsll
regeringen att Riksrevisionens rapport utgor ett viktigt bidrag till Arbetsférmedlingens
fortsatta arbete med att tillhandahalla arbetsmarknadsutbildning pa ett triffsikert
och effektivt sitt. Regeringen instimde i Riksrevisionens rekommendation till
Arbetsfésrmedlingen att myndigheten vid effektutvirderingar av
arbetsmarknadspolitiska program bér inkludera ett regionalt perspektiv for att bidra
att programmen ska ge likvirdiga effekter i olika regioner. Att kunna svara pa fragan
om varfor vissa delar av landet uppnatt bittre effekter i form av 6vergingar till arbete
4n andra delar ger ett viktigt underlag i arbetet med att utveckla
arbetsmarknadsutbildningen och andra program inom arbetsmarknadspolitiken.
Regeringen forvintar sig att Arbetsférmedlingen finner en god balans i avvigningen
mellan nationell, regional och lokal upphandling av arbetsmarknadsutbildning och
kommer att fslja Arbetsformedlingens fortsatta arbete med fragorna.

I Arbetsmarknadsutskottets betinkande med anledning av regeringens skrivelse angav
utskottet att Riksrevisionens granskning ir ett viktigt bidrag till Arbetsformedlingens
fortsatta arbete med att tillhandahalla arbetsmarknadsutbildning pa ett traffsikert och
effektivt sitt. Utskottet instimde i regeringens slutsats nir det giller Riksrevisionens
rekommendation att Arbetsférmedlingen vid effektutvirderingar av
arbetsmarknadspolitiska program bor inkludera ett regionalt perspektiv for att bidra till
att programmen ger likvirdiga effekter i olika regioner. I 6vrigt noterade utskottet att
det av den senaste arbetsmarknadsrapporten fran Arbetstormedlingen framgar att
resultaten av genomford arbetsmarknadsutbildning har bérjat forbittras, dven om de
fortfarande ir otillrickliga. Det dr angeliget att Arbetsférmedlingen fortsitter att folja

357 Skr. 2017/18:79. Riksrevisionens rapport om regionala skillnader i effekter av
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildning.
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upp arbetsmarknadsutbildningen med fokus pa att férbittra matchningen av
arbetssokande med arbetsgivarnas kompetensforsorjningsbehov. Riksdagen
beslutade att bifalla utskottets forslag till riksdagsbeslut.3ss

Arbetsférmedlingen kommenterade granskningsrapporten i Arbetsmarknadsrapport
2018 och skriver dir att de haller med om att det ir viktigt att det inte uppstar regionala
skillnader i effekterna av arbetsmarknadspolitiska program. Myndigheten kommer
dirfor att folja utvecklingen av regionala skillnader i den ordinarie
uppfoljningsverksamheten.ss Arbetsférmedlingen lyfter dven i sitt svar pa rapportenso
upp vikten av att utvirdera kedjor av insatser dir AUB ofta f6ljer pa en férberedande
insats eller utbildning. Vad giller Riksrevisionens rekommendation skriver
Arbetsformedlingen att de 4r positivt instillda till att det genomfors effektutvirderingar
som syftar till att studera regionala skillnader. Arbetsférmedlingen konstaterade dock
ocksa att det dr resurskrivande att gora effektutvirderingar, och med tanke pa att
granskningen endast visade sma regionala skillnader finns det inte indikationer p4 att
detta dr ett stort problem. Om det i ordinarie uppféljningsverksamhet skulle pavisas

att det finns stora regionala skillnader i utfallet i jobb kan det dock bli aktuellt att
initiera en effektutvirdering med fokus pa regionala skillnader.

RiR 2017:26 Matchningen pa arbetsmarknaden — s6kandesammansittningens betydelse

Regeringen Skr. 2017/18:109

Riksdagen Bet. 2017/18:AU16, rskr. 2017/18:443

Riksrevisionen har granskat betydelsen av sokandesammansittningen hos
arbetssokande f6r matchningen pa den svenska arbetsmarknaden. Granskningen
innehaller slutsatser och rekommendationer som avser Arbetsférmedlingen.

Enligt Riksrevisionens analys minskade jobbchansen, mitt som 6vergangen till
osubventionerat arbete for arbetsléosa som ér inskrivna pa Arbetsformedlingen,
mellan 2007 och 2015. En del av denna minskning forklaras av forandringar

i sskandesammansittningen, men stora delar av jobbchansférsimringen gar inte
att forklara med en indrad sokandesammansittning. I stillet handlar férsimringen
i stor utstrickning om en oférklarad generell jobbchansforsimring.

Riksrevisionen rekommenderade Arbetsformedlingen att dverviga att genomféra
djupare analyser av jobbchansforsimringen jimfort med de analyser som i dag gors
i drsredovisningen och arbetsmarknadsrapporten. Vidare rekommenderades
Arbetsférmedlingen att forsoka ta reda pa varfor forhallandevis viletablerade
grupper pi arbetsmarknaden fatt en férsimrad jobbchans.

358 Bet. 2017/18:AU18, rskr. 2017/18:442.
359 Arbetsformedlingen, 2018, Arbetsmarknadsrapport, s. 47.

360 Arbetsformedlingen (2017), Yttrande gillande Arbetsférmedlingens Arbetsmarknadsutbildning — smad
regionala skillnader i effekter RiR 2017:21, dnr. Af-2016/00030849.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten framhéll regeringen
att Riksrevisionens rapport utgér ett viktigt bidrag till diskussionen om
matchningseffektivitetens utveckling. Vidare forutsatte regeringen att
Arbetsformedlingen féljer Riksrevisionens rekommendationer och 6verviger djupare
analyser av jobbchansforsimringen samt underséker vad den oférklarade delen

i forsimringen kommer sig av.3s!

Arbetsmarknadsutskottet instimde i regeringens bedémning att Riksrevisionens
granskning ir ett viktigt bidrag till diskussionen om matchningseffektivitetens
utveckling. Utskottet kunde konstatera att Arbetsférmedlingen hade tagit emot
granskningsrapporten och att myndigheten limnat ett antal kommentarer till

de slutsatser som Riksrevisionen drar i rapporten. Vidare noterade utskottet att
myndigheten i Arbetsmarknadsrapporten 2018, som nyligen hade publicerats,
understryker hur viktigt det 4r med kunskap om hur matchningseffektiviteten
utvecklas och att rapporten innehaller ett sirskilt avsnitt om myndighetens analysarbete
pa omrédet. Ett arbete med att omhinderta Riksrevisionens rekommendationer hade
dirigenom paborjats inom myndigheten. Utskottet sdg det som forhastat att i detta lige
begira att regeringen ska stilla krav pd Arbetsfé6rmedlingen att genomfora en ny analys
och avstyrkte dirfor det motionsforslag som vickts med anledning av skrivelsen.3e
Riksdagen bif6ll utskottets forslag till riksdagsbeslut.363

Arbetsférmedlingen har kommenterat granskningsrapporten i en rapport, i vilken de
skriver att Riksrevisionens granskning ir virdefull eftersom den visar att analysen

kan fordjupas och leda fram till mer nyanserade slutsatser om orsakerna till
matchningseffektivitetens utveckling genom att anvinda individdata som ett alternativ
till makrodata. Arbetsfsrmedlingen framhaller dock att en analys av
matchningseffektiviteten som anviander mikrodata siledes inte utesluter en analys med
makrodata, utan att dessa analytiska utgidngspunkter bor ses som komplementira.ss

5.2 Civilutskottet

RiR 2017:24 Inkomsteffekter av bruksvirdessystemet

Regeringen Skr. 2017/18:134

Riksdagen Bet. 2017/18:CU23; rskr. 2017/18:300

Riksrevisionen har granskat om den uppsittning regler som styr hyressittningen av
bostadsligenheter inom det si kallade bruksvirdessystemet kan 3 effekt pa i forsta
hand arbetsinkomsten men ocksi pa utbildning och barnafédande, eftersom detta
ir hindelser som paverkar inkomstutvecklingen.

36

Skr. 2017/18:109. Riksrevisionens rapport om sékandesammansittningens betydelse vid matchningen

pd arbetsmarknaden.

Bet. 2017/18:AU16. Riksrevisionens rapport om sékandesammansdttningens betydelse vid matchningen

pd arbetsmarknaden.

Rskr. 2017/18:443.

Arbetsférmedlingen, Riksrevisionens granskning av Arbetsformedlingens analys av matchningseffektiviteten
— ndgra kommentarer. Working Paper 2018:1.
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Granskningen ger stod for att bruksvirdessystemet medfor att tillgdngen till

en hyresritt pd en bristmarknad har effekt pa arbetsinkomst och utbildning. Analysen
visar att arbetsinkomsten minskar efter att individerna flyttat in i sin hyresritt och
tilldelats ett forstahandskontrakt. Samtidigt har tillgdngen till boende i hyresritt

en positiv effekt pd utbildning. Den negativa effekten pd arbetsinkomst kvarstir dock,
dven om hinsyn tas till att individerna pabérjar studier och minskar sin inkomst som
en konsekvens av detta.

Den uppmitta inkomsteffekten indikerar att tillgdngen till en hyresritt med en hyra
som dr ligre 4n marknadshyran har en negativ effekt pa arbetsinkomsten och dirmed
inte gynnar arbetsutbudet, vilket inte ligger i linje med intentionerna om att
bostadspolitiken ska gynna arbete och tillvixt.

Resultatet fran granskningen ger stod for att utformningen av systemet
for hyressittning, bruksvirdessystemet, har en negativ inverkan pa
individernas arbetsutbud.

Efter granskningen

Regeringen vilkomnade Riksrevisionens rapport men menade att det behévs ett brett

perspektiv pa frigan om hyressittning.3s Regeringen konstaterade att Riksrevisionens
rapport inte kan ge svar pa frigan hur reglerna om hyressittning bér vara utformade,

och inte heller har ambitionen att géra det.

Civilutskottet ansag att Riksrevisionens granskning bidrar till att ytterligare belysa
fragan om hyressittningssystemets utformning.s I ett sirskilt yttrande till utskottets
betinkande framholls att regeringen bor ta Riksrevisionens slutsatser i beaktande i det
fortsatta arbetet med utformningen av hyressittningssystemet och dirmed
sammanhingande fragor. Utskottet delar emellertid regeringens bedomning att det
behovs ett brett perspektiv pa fraigan om hyressittning och foreslog att riksdagen
lagger regeringens skrivelse till handlingarna. Riksdagen bifaller utskottets forslag

till riksdagsbeslut.3”

RiR 2017:33 Tillsyn av stillféretridare och éverfsSrmyndare — Statens bristande ansvar fér samhiillets
mest utsatta

Regeringen Skr.2017/18:128

Riksdagen Bet. 2017/18:CU35, rskr. 2017/18:424

Granskningens syfte var att bedéma om staten skapat forutsittningar for att tillsynen av
stillforetradare och 6verférmyndare genomfors pa ett rittssikert sitt. Bakgrunden till
granskningen var bland annat uppgifter om huvudmin som lidit rittslig skada, ett 6kat
behov av langtgiende stod och brist pa grundliggande uppgifter om systemet.

Granskningen visade att staten behover ta ett tydligare ansvar f6r tillsynen av
stallféretradare och 6verférmyndare. Stillforetradar- och 6verférmyndartillsynen ar
ett av fa tillsynsomraden dir det saknas en central myndighet med ett 6vergripande

365 Regeringens skrivelse 2017/18:134
366 Bet. 2017/18:CU23.
367 Rskr. 2017/18:300.
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ansvar. Flera problem som framkom under granskningen kunde kopplas till denna
brist. Granskningen visade ocksa att det i landet fanns stora skillnader

i overformyndares handliggning och bedémningar av drenden, vilket riskerar
rittssikerheten. Ett 6kat behov av stillféretridare har lett till att flera stillforetridare dr
anstillda, och inte ideellt engagerade. Systemet 4r dock inte utformat pa ett sitt sa att
det ir tydligt nir och hur en stillféretridares anstillning bor regleras. Riksrevisionens
overgripande slutats var dirfor att det inte bara var tillsynen som var bristfillig utan
systemets utformning som helhet.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att tillsitta en utredning med syfte att se
over systemet. En andra rekommendation var att regeringen borde ta stillning till det
underlag som Pensionsmyndigheten har tagit fram angiende ett nationellt
stillféretriadarregister och ge en central myndighet i uppdrag att forvalta det. En tredje
rekommendation var att regeringen pd kort sikt borde ge en av linsstyrelserna
huvudansvar f6r att samordna tillsyn, utbildning, statistik och rad och stéd pa
regional niva.

Efter granskningen

I regeringens skrivelse med anledning av granskningsrapporten delade regeringen
Riksrevisionens bedémning att atgirder bor vidtas for att forbittra tillsynen dver
stillforetridare och éverférmyndare.ss Riksdagen beslutade pa forslag fran
civilutskottet att ligga regeringens skrivelse till handlingarna.ss

I samband med en offentlig utfrigning om tillsyn av stillforetradare och
overformyndare i maj 2019, aviserade regeringen att en utredning kommer att tillsittas
med uppdrag att foresld mer moderna och rittssikra regler om gode min, forvaltare
och andra stillforetridare. Samma dag fattades tre beslut med syfte att férbittra
tillsynen over stillféretridare och éverfsrmyndare. I juli 2018 tridde tva
térordningsiandringars i kraft som stiller krav pa berérda linsstyrelser att bedriva
ett aktivt arbete med samordning och samverkan i fragor om tillsyn och
tillsynsvigledning.s” Linsstyrelserna fick i uppdrag att ta fram riktlinjer f6r hur
stillforetridare bor redovisa sin f6rvaltning, hur éverférmyndare bor granska
stillféretradares forvaltning och hur éverférmyndare bor kontrollera en persons
lamplighet som stillféretradare. Vidare ingick att 6verviga i vilka avseenden
insamlingen av statistik 6ver 6verformyndarnas och éverféormyndarnimndernas
verksamhet kan f6rbittras for att bli mer tillférlitlig och anvindbar

i tillsynsverksamheten. 372 Uppdragen redovisades i april 2019.373

368 Skr. 2017/18:128, Riksrevisionens rapport om tillsynen av stdllféretridare och éverférmyndare.

369 Bet. 2017/18:CU35, rskr. 2017/18:424.

370 SFS 2018:403. Férordning om dndring i formynderskapsférordning (1995:379).

371 Formynderskapsforordning (1995:379).

372 Regeringsbeslut Ju2018/02627/L2. Uppdrag till ldinsstyrelserna att ta fram riktlinjer for éverférmyndare och
stdllforetridare med mera.

373 Lansstyrelserna, Nationella riktlinjer for éverfsrmyndare — férordnade stillféretridares redovisning,
Nationella riktlinjer for 6verférmyndare — legala férmyndares redovisning, Nationella riktlinjer fér Gverférmyndare
— kontroll av en persons limplighet som stillféretridare. Dnr 18647-2018.
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Statskontoret fick i uppdrag att utvirdera hur linsstyrelsernas samordning av tillsyn
och tillsynsvigledning pa omradet f6r gode min och forvaltare fungerar samt 6verviga
hur linsstyrelsernas samordning kan forbittras for att tillsynen och
tillsynsvigledningen ska bli sd effektiv och dndamalsenlig som mojligt.>7+ Statskontoret
skulle dven 6verviga om en central aktor borde ha ansvar for att samordna tillsynen
och/eller tillsynsvigledningen. Statskontoret féreslog i sin slutrapport att regeringen
ska ge en linsstyrelse i uppdrag att samordna linsstyrelsernas arbete inom omréadet.37s

I juli 2019 beslutade regeringen om direktiv till utredningen som syftar till att forbattra
tillsynen pa omradet, skapa bittre forutsittningar for att kompetenta personer ska stilla
upp som stillféretridare och stirka enskildas stillning och skydd. Uppdraget ska
redovisas senast den 24 februari 2021.37

RiR 2017:35 Avskaffandet av revisionsplikten fér sma aktiebolag — en reform som kostar mer én
den smakar

Regeringen Skr. 2017/18:201

Riksdagen Bet. 2017/18:CU37, rskr. 2017/18:205

Revisionsplikten f6r smé aktiebolag avskaffades 2010 f6r att minska bolagens
administrativa bérda och kostnader f6r revision. Férhoppningen var att reformen dven
skulle bidra till att foretagen vixte och anstillde fler.3”” Riksrevisionen har granskat
reformens effekter och hur Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Bolagsverket har
hanterat icke énskvirda konsekvenser.

Riksrevisionens dvergripande slutsats var att nackdelarna med reformen var storre

in fordelarna. Granskningen visade att manga aktiebolag valde bort revision och gjorde
kostnadsbesparingar pa revisorsarvodet. Men bolagen som valde bort revision hade
inte haft hogre tillvixt, snarare tvirtom. Vidare visade granskningen att reformen har
medfort 6kad risk f6r skatteundandragande och férsvarat arbetet mot ekonomisk
brottslighet. En annan slutsats dr att reformen har bidragit till att det blir fler fel

i arsredovisningarna. Granskningen visade dessutom att myndigheterna inte har
kunnat kompensera f6r reformens icke ¢énskvirda konsekvenser.s7s Riksrevisionen
rekommenderade regeringen att verka for att revisionsplikten for sma

aktiebolag aterinfors.”

374 Regeringsbeslut Ju2018/02628/L2. Uppdrag till Statskontoret om samordningen av tillsynen och
tillsynsvégledningen pa omrddet for gode mdn och férvaltare.

375 Statskontoret 2019:8. En férbdttrad samordning av tillsynen och tillsynsvéigledningen
inom éverférmyndaromradet.

376 Kommittédirektiv, dir. 2019:44. Stdllféretridarskap att lita pé — en éversyn av reglerna om gode mdn
och férvaltare.

377 Riksrevisionen 2017:35, Avskaffandet av revisionsplikten fér smd aktiebolag, s. 12.

378 Riksrevisionen 2017:35, Avskaffandet av revisionsplikten fér smd aktiebolag, s. 5-6.

379 Riksrevisionen 2017:35, Avskaffandet av revisionsplikten fér smd aktiebolag, s. 9.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten vilkomnade
regeringen Riksrevisionens rapport och ansag att Riksrevisionen gjorde virdefulla
iakttagelser av reformens konsekvenser. Regeringen framhdll att den sig allvarligt pa
rapportens slutsats att reformen, tillsammans med andra regelférenklingar, kan ha
underlittat f6r ekonomisk brottslighet och skatteundandragande. Regeringen bedésmde
dock att Riksrevisionens iakttagelser inte utgor tillrickliga skil f6r att regeringen

i nuliget ska verka for att aterinfora revisionsplikten, och avsdg inte att folja
Riksrevisionens rekommendation. Som skil mot ett dterinférande angav regeringen
att den begrinsade tillgdngen pa auktoriserade revisorer sannolikt skulle kriva en laing
overgangstid. En dterinford full revisionsplikt skulle ocksa avvika frin den vig som
valts inom EU. Vidare ansig regeringen att ett nytt férslag till EU-direktiv, det sa
kallade bolagsrittspaketet, sannolikt kommer att underlitta ytterligare for aktiebolag
att pa olika sitt flytta 6ver grinserna, nigot som gor det svirare fér Sverige att ha

en revisionsplikt som kraftigt avviker frin den i andra medlemsstater.3s

Regeringen vidtog flera atgirder for att bekimpa ekonomisk brottslighet.

I regleringsbrevet for 2018 fick Bolagsverket i uppdrag att redovisa hur myndigheten
arbetar med att forebygga ekonomisk brottslighet samt limna forslag pa atgirder.s
Bolagsverket redovisade uppdraget i mars 2018. Myndigheten bedomde att den nya
digitala tjinsten f6r ingivning av drsredovisningar bor forbittra moéjligheterna att
uppticka ekonomisk brottslighet och minska antalet kompletteringsfsreligganden.
Bolagsverket inrittade ocksd en ny enhet pa avdelningen for féretagsregistrering, som
ska ansvara for och samordna myndighetens arbete med ekobrottsfragor.3s Vidare gav
regeringen i uppdrag till Bolagsverket att i dialog med Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket utveckla metoder och arbetssitt vid Bolagsverket for att utska
kontrollfunktionen vid registrering av olika foretagsuppgifter.sss Bolagsverket
redovisade uppdraget i december 2018. Myndigheten hade bland annat inrittat

en ekobrottsenhet, informerat om tryggt féretagande, infért 6kade kontroller, skirpt
handliggningsrutiner och infort dtgirder mot anvindandet av falska identiteter.ss+
Bolagsverket har dirutover i tva skrivelser till Justitiedepartementet limnat forslag
som syftar till att forbittra bolagsregistrets kvalitet. Skrivelserna bereds

i Regeringskansliet.3ss

Mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser foreslog regeringen att kravet

pa personalliggare dven ska gilla i kropps- och skénhetsvardsverksambhet,
fordonsserviceverksamhet och livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet.3s
Lagindringarna borjade gilla den 1 juli 2018.3# Regeringen 6kade ocksa Skatteverkets

380 Skr. 2017/18:201, s. 7-8.

381 Regleringsbrev fér budgetéaret 2018 avseende Bolagsverket inom utgiftsomrade 24 Niringsliv.

382 Skr. 2017/18:201, Riksrevisionens rapport om avskaffandet av revisionsplikten fér sma aktiebolag, s. 8.

383 Skr. 2017/18:201, s. 8. Se dven Naringsdepartementet, Regeringsbeslut 2018-02-22 N2018/01305/SUN.
384 Bolagsverket 2018, Slutrapport ekobrottsuppdrag AD 212/2018, s. 1.

385 Skr. 2017/18:201, s. 8.

38 Skr. 2017/18:201, s. 9.

387 Prop. 2017/18:82, bet 2017/18:5kU14, rskr. 2017/18:203.
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anslag varaktigt med 18 miljoner kronor frin och med 2018 f6r att genomfora
oanmilda kontrollbesok i all verksamhet som omfattas av kravet pa att
fora personalliggare.sss

Vidare framholl regeringen att den arbetar aktivt fér att motverka skatteundandragande
och foljer noga Skatteverkets kontrollarbete och skattefelets utveckling.

I sammanhanget pekar regeringen pa ett betinkande (SOU 2017:94) dir det foreslds
atgirder mot skatteundandragande.3® Regeringen tillsatte en utredning av
F-skattesystemet:% som &verlimnade sitt slutbetinkande till regeringen i juni 2019 och
foreslog dndringar som syftar till att motverka skattefusk och skatteundandraganden.:
Regeringen ansig inte att det i nuldget fanns skil att gora en 6vergripande utvirdering
av reformen och sig Riksrevisionens rapport som slutbehandlad genom skrivelsen.3?

I civilutskottets betinkande med anledning av regeringens skrivelse instimde utskottet
liksom regeringen i att Riksrevisionens iakttagelser av reformens konsekvenser ir
virdefulla och att de bor beaktas i det fortsatta arbetet med regelférenklingar for
foretagen och forebyggandet av ekonomisk brottslighet. Utskottet delade regeringens
bedémning att iakttagelserna inte utgor tillrickliga skl for att i nuliget verka for att
aterinféra revisionsplikten. Utskottet foreslog att regeringens skrivelse skulle liggas
till handlingarna.» Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets f6rslag.3

Riksdagen bad i ett tillkinnagivande i januari 2017 regeringen att 6verviga om fler
foretag kan undantas fran revisionsplikten.: Regeringen framholl att Riksrevisionens
rekommendation star i ett motsatsférhéillande till tillkinnagivandet och hinvisade till
det pagiende arbetet inom Regeringskansliet och berérda myndigheter som syftar till
att motverka de oénskade konsekvenser som framgar av Riksrevisionens rapport.
Regeringen avsig inte att vidta nigra atgirder med anledning av tillkinnagivandet och
ansag det vara slutbehandlat.3» Utskottet framholl att den inte har annan uppfattning
in regeringen nir det giller frigan om huruvida riksdagens tillkinnagivande ir
slutbehandlat genom skrivelsen.”

38

53

Prop. 2017/18:1, UO 3, s. 25.

Skr. 2017/18:201, s. 9. Se dven prop. 2017/18:1, s. 56.

3% Kommittédirektiv 2017:108.

391 SOU 2019:31, F-skattesystemet — en versyn.

Skr. 2017/18:201, 5. 9. Se dven skr. 2017/18:101, Arsredovisning fér staten 2017, s. 133.
Bet. 2017/18:CU37, Riksrevisionens rapport om avskaffandet av revisionsplikten fér sma aktiebolag, s. 7-8.
394 Skr. 2017/18:201, bet. 2017/18:CU37, rskr. 2017/18:405.

395 Motion 2016/17:3380, bet. 2016/17:CUS6, rskr. 2016/17:133.

Skr. 2017/18:201, s. 10. Se dven skr. 2018/19:75, Riksdagens skrivelser till regeringen

— dtgdrder under 2018, s. 35.

397 Bet. 2017/18:CU37, s. 8.
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5.3 Finansutskottet

RiR 2017:5 Internrevisionen vid myndigheter

Regeringen Skr. 2016/17:189

Riksdagen Bet. 2017/18:FiU29, rskr. 2017/18:132

Ar 2006 utfirdade regeringen en ny internrevisionsforordning (2006:1228) och gav
Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att frvalta, samordna och utveckla den
statliga internrevisionen. Riksrevisionen har granskat internrevisionens forutsittningar
for att stirka myndigheternas interna styrning och kontroll, hur ESV hanterar sitt
uppdrag om internrevision samt Regeringskansliets interna samordning.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att internrevisionens forutsittningar behover
stirkas. Granskningen visade att enmansrevisorer som delar sin tjinst mellan tva
myndigheter har svart att utfora sitt granskningsarbete i enlighet med gillande
regelverk. Vidare visade granskningen att internrevisionen i vissa fall inte hade gjort
en sjilvstindig riskanalys. En annan slutsats ir att vissa myndigheter inte genomfor
nigon extern kvalitetssikring alls, eller att en siddan sker mer sillan in vart femte ar.
Granskningen visade dessutom att ESV bér ge myndighetshandliggare tydligare
information om kvaliteten pa internrevisionens arbete vid enskilda myndigheter.3%

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6verviga om det ska inféras krav pa
att varje myndighet som lyder under internrevisionsférordningen ska ha minst

en heltidstjinst for internrevisionen. Vidare rekommenderades regeringen att
overviga att fortydliga huruvida internrevisionen ska limna en arlig bedémning

av myndighetens interna styrning och kontroll till myndighetsledningen.
Regeringen rekommenderades dven att ge ESV i uppdrag att samordna den externa
kvalitetssikringen av myndigheternas internrevision och stilla krav pa att den
genomfors minst vart tredje ar.

Riksrevisionen rekommenderade ESV att aktivt arbeta f6r att enmansrevisorer ska ingi
samverkansavtal med andra internrevisorer. Myndigheten rekommenderades ocksa att
utveckla sin aterrapportering om internrevisionen till regeringen.%

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten delade regeringen
Riksrevisionens bedémning att internrevisionen vid myndigheterna ska ha tillrickliga
forutsattningar for att bidra till en god intern styrning och kontroll hos myndigheterna.
Regeringen avsag dock inte att folja Riksrevisionens rekommendationer eftersom de
bland annat innebir att internrevisionen i staten skulle skilja sig frdn vad som féljer av
internationella standarder f6r god internrevisionssed. Regeringen avsag dirfor inte
vidta nagra atgirder och framholl att myndigheternas ledningar bor tillimpa
regelverket sa att det passar férutsittningarna f6r den egna myndighetens verksamhet.

398 Riksrevisionen 2017:5, Internrevisionen vid myndigheter, s. 5-8.
399 Riksrevisionen 2017:5, Internrevisionen vid myndigheter, s. 9.
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Regeringen avsag fortsittningsvis sikerstilla att internrevisionen har goda
forutsattningar for sitt arbete. I och med skrivelsen ansag regeringen att
Riksrevisionens rapport var slutbehandlad. 4

I finansutskottets betinkande, med anledning av regeringens skrivelse, sig utskottet
positivt pa att regeringen instimde i Riksrevisionens bedémning att internrevisionen
ska ha tillrickliga forutsittningar.+n Utskottet understrok internrevisionens centrala
betydelse och vikten av att den har de férutsittningar som krivs.4«2 Utskottet
vilkomnade att regeringen i budgetpropositionen fér 201843 betonade att
internrevisionen utgor ett centralt stod for myndighetsledningarna i arbetet med att
sikerstilla en god intern styrning och kontroll. Utskottet vilkomnade ocksi att
regeringen var angeligen om att myndigheterna ska tilldela internrevisionen
tillrickliga resurser for att kunna utfora sitt uppdrag och att den avsag att f6lja
tilldelningen av resurser.4+

I budgetpropositionen f6r 2018 framholl regeringen att den ser allvarligt pa hindelser
som tyder pa en bristande intern styrning och kontroll hos vissa myndigheter.
Regeringen gav ESV i regleringsbrevet for 2017 i uppdrag att analysera bland annat hur
de statliga myndigheterna tillimpar forordningen om intern styrning och kontroll.40s
Utskottet delade regeringens syn pa de i budgetpropositionen nimnda hindelserna och
vilkomnade det uppdrag som regeringen gav ESV.#¢ Den 27 september avrapporterade
ESV regeringsuppdraget*” och ansdg att det finns behov av justeringar i férordningen
om intern styrning och kontroll, bland annat med avseende pad myndighetsledningens
ansvar for intern styrning och kontroll. Regeringen gav ESV i uppdrag#s att ta fram
forordningsforslag senast den 15 februari 2018. Avslutningsvis understrok utskottet att
en vil rustad och fungerande internrevision i det sammanhanget 4r helt central f6r att
regeringen ska kunna forsikra sig om att den statliga verksamheten bedrivs effektivt,
enligt gillande bestimmelser, och redovisas pi ett tillforlitligt och rittvisande sitt.4
Mot denna bakgrund féreslog utskottet att regeringens skrivelse skulle laggas till
handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.+0

ESV avrapporterade regeringsuppdraget i februari 2018,41 och regeringen beslutade om
dndrade regler i forordningen om intern styrning och kontroll och vissa foljdindringar
i internrevisionsférordningen. Forindringarna tydliggor bland annat att processen for

400 Skr. 2016/17:189, Riksrevisionens rapport om internrevisionen vid de statliga myndigheterna, s. 1,6.
40

Bet. 2017/18:FiU29, Riksrevisionens rapport om internrevisionen vid de statliga myndigheterna, s. 1.
Bet. 2017/18:FiU29, 5. 9.

Prop. 2017/18:1, Budgetpropositionen for 2018 s. 774.

404 Prop. 2017/18:1, s. 774, bet. 2017/18:FiU29, s. 8-9.

405 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Ekonomistyrningsverket.

Prop. 2017/18:1, s. 774.

407 Ekonomistyrningsverket 2017:65, ESV:s rapport om tillimpningen av férordningen om intern styrning
och kontroll.

Regeringsbeslut, Fi2017/03760/BATOT, Fi2017/04002/BATOT, Uppdrag att ta fram férordningsférslag fér
en utvecklad intern styrning och kontroll, Finansdepartementet, 2017-10-19.

Bet. 2017/18:FiU29, s. 9.

410 Bet. 2017/18:FiU29, rskr. 2017/18:132.

411 Ekonomistyrningsverket 2018:20, Rapport Utvecklad intern styrning och kontroll.
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myndigheternas interna styrning och kontroll 4r ledningens ansvar och att den ska
inriktas sd att myndigheten ska fullgéra sina uppgifter och mal i enlighet med kraven
i myndighetsférordningen. Reglerna tridde i kraft den 1 januari 2019.42

ESV har kommenterat Riksrevisionens rekommendationer i sin drliga rapport om
statlig internrevision 2017 till regeringen. ESV framhdll att myndigheterna redan har
mojlighet med gillande regelverk att samordna sin internrevision med annan
myndighet. Vidare framholl ESV att den arliga rapporten till regeringen redan omfattar
uppgifter om enskilda myndigheter dir ESV anser att det finns skil f6r det. Enligt ESV
ir syftet att utvirdera internrevisionsmyndigheterna som grupp och inte att
kvalitetssikra enskilda myndigheter.+3

RiR 2017:11 Regeringens medelfristiga makroprognoser

Regeringen Skr. 2017/18:37

Riksdagen Bet. 2017/18:FiU20, rskr. 2017/18:434

Riksrevisionen har granskat regeringens medelfristiga makroprognoser.
Makroprognoser utgér grunden f6r bedémningen av skattebasernas utveckling och f6r
betydande delar av utgiftssidan i den offentliga sektorns finanser. De anvinds dven
som underlag f6r att bedéma budgetutrymmet och nir regeringen limnar forslag

pa utgiftstak.

Granskningen visade att BNP-tillvixten i de medelfristiga prognoserna f6r perioden
2007-2017 i genomsnitt var nagot overskattad. Som en foljd av regeringens metod f6r
berdkningen av BNP i det medelfristiga perspektivet har hushallens konsumtion blivit
tydligt 6verskattad, medan statlig och kommunal konsumtion varit tydligt
underskattad. I ett rikneexempel visas att detta har stor betydelse f6r prognoserna

av den offentliga sektorns finansiella sparande.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6verviga forindringar i metoden for
hur man prognostiserar BNP i de medelfristiga prognoserna si att metoden i hogre
utstrickning 4n i dag stir i samklang med antagandet om oférindrade regler.
Riksrevisionen menade att en forindring av metoden i denna riktning skulle
medféra mindre 6verskattningar av offentliga sektorns inkomster och dirmed mer
vintevirdesriktiga prognoser, givet oférindrade regler, av det finansiella sparandet.
Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ocksd utreda orsakerna till

att den statliga konsumtionen sa tydligt underskattats och vid behov

férandra berikningsmetoden.

Efter granskningen

I sin skrivelse framforde regeringen att den inte avsig att f6lja eller vidta nagra
sdrskilda atgirder med andning av Riksrevisionens granskning. Regeringen
konstaterade att antagandet om oftrindrade regler innebir att offentlig konsumtion

412 Prop. 2018/19:1, Budgetpropositionen fér 2019, s. 180-181.
413 Ekonomistyrningsverket 2017:14, Rapport Redovisning ver den statliga internrevisionen och myndigheternas
interna styrning och kontroll, s. 62.
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i normalfallet underskattas, men att prognosen blir internt konsistent d vriga aktérer
i regeringens prognosmodell antas anpassa sina férvintningar till detta. Antagandet
leder dven normalt till att finanspolitiken blir mer atstramande 4n vad som kan
forvintas, men det viintas i regeringens prognoser inte fi nagra langsiktiga
konsekvenser for ekonomins funktionssitt. Regeringen diskuterade ocksi méjligheten
att ldta antagandet begrinsa BNP-prognosen pa évergripande niv, vilket skulle
forsvarakommunikationen om och tolkningen av prognosen. Regeringen ansig iven
att Riksrevisionen har utgatt fran en relativt kort utvirderingsperiod som dessutom
priglas av finanskrisen. Enligt regeringen bor det ocksa beaktas att tillimpningen av
oférindrade regler gor det svarare att avgdra om prognoserna genererar omotiverade
over- eller underskattningar.

Regeringen anforde vidare att prognosavvikelser f6r den statliga konsumtionen pa
medellang sikt kan bero pa tillkommande politik, bristfilliga utgiftsprognoser eller
brister i metoden att omvandla statens budgetutgifter till statlig konsumtion enligt
nationalrikenskaperna. Regeringen konstaterade att det bara ir de tva forstnimnda
faktorerna som har betydelse for det finansiella sparandet. Regeringen framholl att
statens budgetutgifter f6ljs upp i budgetpropositionen och i drsredovisningen

for staten och att det pagar ett kontinuerligt arbete for att férbittra prognos-

och berikningsmetoder.

Regeringen ansag med detta att granskningsrapporten var slutbehandlad.«+
Granskningsrapporten behandlades i finansutskottet. Utskottet noterade att regeringen
har fortydligat redovisningen i de ekonomiska propositionerna om vilka antaganden
som ligger till grund for de medelfristiga makroprognoserna. Utskottet understrok
vikten av transparens och tydlighet i redogérelsen av vilka antaganden som goérs och
vilka effekter dessa antaganden kan fa f6r den férvintade utvecklingen av de offentliga
finanserna. Utskottet vilkomnade att det pagar ett kontinuerligt arbete for att forbittra
de prognos- och berikningsmetoder som tillimpas. Utskottet foreslog att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna.#s Riksdagen bifoll utskottets forslag.#s

RiR 2017:14 Tillginglighet till SCB:s registerdata — en fraga om prioriteringar

Regeringen Skr. 2017/18:46

Riksdagen Bet. 2017/18:FiU33, rskr. 2017/18:170

Riksrevisionen har granskat tillgingligheten till SCB:s registerdata. Regeringen hade

i de senaste forskningspolitiska propositionerna framhallit vikten av att 6ka den
registerbaserade forskningen och anvindandet av de svenska registren. En god
tillgianglighet till SCB:s registerdata dr en forutsittning for att forskare och myndigheter
ska kunna beskriva och analysera samhillsférindringar 6ver tid och i olika grupper.
Flera statliga utredningar hade tidigare pekat pa bristande tillginglighet till SCB:s
registerdata. Riksrevisionen kunde konstatera att problemen fanns kvar.

414 Skr. 2017/18:37.
415 Bet. 2017/18:FiU20.
416 Rskr. 2017/18:434.
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Granskningen visade att SCB:s linga leveranstider ir det storsta
tillganglighetsproblemet. Cirka hilften av alla bestillare ansag att de far vinta orimligt
linge pa den efterfrigade informationen. Dessutom riktades kritik mot att SCB:s
prissittning saknar transparens och dr svar att forstd. Manga bestillare var ocksa
kritiska till att SCB i sin sekretessprévningsprocess modifierar bestillningen. Nir

en eller flera variabler tas bort eller grupperas pa en mer generell niva 4n vad
bestillaren forst efterfragat medfor det ofta att bestilld data inte kan anvindas

till att genomféra planerade analyser.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se 6ver principen om full
kostnadstickning nir det giller avgifterna f6r registerdata. Avgifterna bér som
utgdngspunkt endast ticka de direkta kostnaderna for administration och
handliggning av bestillningarna. En sddan f6rindring skulle innebira att SCB gavs
likartade férutsittningar som andra statistikansvariga myndigheter att prissitta
registerdata. Regeringen rekommenderades dven att 6verviga hur man langsiktigt vill
att resultatet av Vetenskapsradets (VR) arbete med att forbittra tillgingligheten till
registeruppgifter f6r forskningsindamal ska utvecklas och férvaltas. Riksrevisionen
rekommenderade SCB att prioritera arbetet med att effektivisera handliggningen av
bestillningar av registerdata och sikerstilla transparens i avgiftsuttagen.

Efter granskningen

I sin skrivelse med anledning av granskningsrapporten instimde regeringen i den
kritik som Riksrevisionen riktar mot tillgéingligheten till SCB:s
registerdata.#’Regeringen poingterade att man i SCB:s regleringsbrev for 2017 hade
angett att den statistiska informationen inom myndigheten ska goras mer tillginglig
och anvindbar och att myndigheten ska aterrapportera vidtagna atgirder for att 6ka
tillgangligheten av statistiskt material for forskningsindamal.«s

Regeringen framholl dven vikten av langsiktighet i uppdraget till VR, dir det bland
annat ingick att utveckla en portal for registerforskare — registerforskning.se — och att
utveckla ett metadataverktyg som ger information om vilken typ av data som finns i de
olika registren. Hur den langsiktiga férvaltningen och driften av verktyget ska utformas
var dock inte klarlagt. Regeringen ansag att det ir forst sedan effekterna av de atgirder
som SCB och VR vidtagit har utviarderats som man kan 6verviga ytterligare atgiarder for
att forbittra tillgingligheten till registerdata. Dirmed ansig regeringen att
Riksrevisionens rapport ir slutbehandlad.+°

I utskottets behandling av regeringens skrivelse framhélls vikten av att tillgangligheten
till de offentliga registren, for bland annat forskningsindamal, férbittras. Utskottet
noterade att regeringen vill utvirdera effekterna av redan vidtagna atgirder innan

den ir beredd att 6verviga ytterligare atgirder for att forbittra tillgingligheten till

417 Regeringens skrivelse 2017/18:46 Riksrevisionens rapport om tillgingligheten till Statistiska centralbyrdns
registerdata, s. 4.

418 1bid., s. 5.

419 Regeringens skrivelse 2017/18:46, Riksrevisionens rapport om tillgdngligheten till Statistiska centralbyrdns
registerdata, s. 4.

419 Regeringens skrivelse 2017/18:46, Riksrevisionens rapport om tillgingligheten till Statistiska centralbyrdns
registerdata, s. 4.
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registerdata. Riksdagen beslutade pa forslag fran finansutskottet att ligga regeringens
skrivelse till handlingarna.«0 Ingen motion vicktes med anledning av
regeringens skrivelse.

Av SCB:s arsredovisningar for 2017 och 2018 framgér att myndigheten fortsatt arbetet
med att korta kotider och med att gora prissittningen mer transparent.+!

RiR 2017:22 Regeringens hantering av rekommendationer fran EU, IMF och OECD

Regeringen Skr. 2017/18:85

Riksdagen Bet. 2017/18:FiU20, rskr. 2017/18:434

Riksrevisionen har granskat regeringens hantering av rekommendationer fran EU,
Internationella valutafonden (IMF) och OECD. Granskningen syftade till att belysa hur
regering och riksdag anvinder rekommendationer fran internationella organisationer
i beslutsunderlagen fér den ekonomiska politiken.

De internationella organisationerna har pekat pa ett fatal inbordes relaterade problem
for svensk ekonomi under den undersokta femarsperioden, till exempel en stor och
koncentrerad finansiell sektor, stigande bostadspriser och en hég skuldsittning

hos hushallssektorn.

En slutsats i granskningen var att det gar att 6ka nyttan av den multilaterala
overvakningen av svensk ekonomi genom bittre rapportering till riksdagen.
Regeringen rekommenderades att mer konsekvent motivera varfér man inte haller
med om vissa atgirdsforslag fran EU och att dven ge sin syn pa rekommendationer
fran IMF och OECD.

Granskningen var en del av ett samarbete mellan sex europeiska revisionsmyndigheter.
En gemensam slutsats var att nationella regeringar har hérsammat internationella
rekommendationer i rimlig utstrickning, men att rutiner for offentliggérande och
uppf6ljning av rekommendationer kan forbattras.

Efter granskningen

I sin skrivelse med anledning av granskningsrapporten framforde regeringen att den
inte avsag att vidta nigra atgirder med anledning av granskningsrapporten. Regeringen
ansag att informationen till riksdagen om hur regeringen ser pd rekommendationerna
redan ir omfattande. Nir det giller hanteringen av rekommendationer ansig
regeringen att frigan bor ses i ett stérre sammanhang. Forslag och rekommendationer
frdn externa parter ingar enligt regeringen — liksom manga andra 6verviganden —

i den samlade bedomningen nir regeringen formulerar sin politik. Denna

bedémning redovisas drligen i budgetpropositionen.

420 Finansutskottets betinkande 2017/18:FiU33, Riksrevisionens rapport om tillgingligheten till
Statistiska centralbyrdns registerdata.
421 SCB Arsredovisning 2017 och SCB érsredovisning 2018.
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Vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse ansdg finansutskottet liksom
regeringen att det ir bra och viktigt att olika utomstaende parter analyserar Sveriges
ekonomi for att identifiera risker och obalanser och f6r att limna synpunkter pa

den ekonomiska politiken. Utskottet noterade att regeringen redogjorde f6r IMF:s
bedomning av Sveriges ekonomi och hur regeringen ser pa detta i skrivelsen
2017/18:52 Redovisningen av verksamheten i Internationella valutafonden 2016 och
201742 Regeringen uttalade dir att den avser att i en skrivelse vartannat ar redogora
tor arbetet inom IMF (frdn och med 2018) och vartannat ar redogéra for arbetet inom
savil IMF som andra internationella finansiella institutioner (fran och med 2019).42

Nir det giller rekommendationerna som limnas inom EU-samarbetet konstaterade
utskottet att regeringen har utokat informationen i budgetpropositionen och
kompletterat med utforligare motiveringar, vilket utskottet vilkomnade. Riksdagen
lade skrivelsen till handlingarna.++

RiR 2017:32 Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket

Regeringen Skr. 2017/18:203

Riksdagen Bet. 2017/18:FiU20, rskr. 2017/18:434

Riksrevisionen har granskat regeringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket
i drsredovisningen for staten 2016, 2017 ars ekonomiska varproposition och
budgetpropositionen for 2018. Ramverket innehéller de grundliggande principer som
finanspolitiken ska utformas efter och syftar till att finanspolitiken ska vara langsiktigt
hallbar och transparent. Granskningen har fokuserat pa tvi omraden, transparensen

i regeringens redovisning och efterlevnaden av ramverket. I granskningen limnades
fyra rekommendationer till regeringen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6verviga att i sina langsiktiga
hallbarhetsberikningar redovisa utvecklingen av statlig och kommunal sektor fram till
2030. Den demografiska utvecklingen under 2020-talet kommer att innebéra fortsatt
vixande utgifter for de vilfirdstjinster som kommuner och landsting ansvarar for. I de
granskade propositionerna redovisas offentlig sektor som helhet, och en redovisning
uppdelad pa statlig och kommunal sektor skulle bittre belysa fragan om hur
vilfirdsatagandet ska finansieras.

Riksrevisionen rekommenderade dven regeringen att utveckla redovisningen av hur
regeringens prognoser, frimst strukturellt sparande, férhaller sig till andra
prognosmakares, sirskilt regeringens expertmyndigheter. Prognosjimférelser blir in
viktigare eftersom det strukturella sparandet kommer att utgséra den enda indikatorn
f6r den framatblickande uppfoljningen av 6verskottsmalet. En utvecklad redovisning
bor minska risken for att regeringen gér bedémningar av det strukturella sparandet
som systematiskt (6ver tiden) avviker fran expertmyndigheternas.

422 Bet. 2017/18:FiU20.
423 Skr.2017/18:52, s. 3.
424 Rskr. 2017/18:234.
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Riksrevisionen rekommenderade dessutom regeringen att motivera hur storleken pa
den aktiva finanspolitiken och finanspolitikens inriktning har avvigts i férhéllande
till konjunkturliget och att folja upp det kommunala balanskravet utifran
balanskravsresultatet i stillet for sektorns resultat fore extraordinira poster.

Efter granskningen

Regeringen behandlade granskningen i skrivelse 2017/18:203. I skrivelsen instimde
regeringen delvis i det som Riksrevisionen framhllit om behovet av transparens och
tydlighet i budgetpropositionen. Vidare framholl regeringen att den kontinuerligt
arbetar med att utveckla innehallet i propositionen i den riktning som
Riksrevisionen rekommenderar.

Det giller bland annat berikningarna av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.
Regeringen avsig att undersoka mojligheterna att forlinga den tidsperiod f6r vilken
en separat bedomning av kommunsektorns respektive statens utveckling gors.
Regeringen avsdg dven att f6lja Riksrevisionens rekommendation att redovisa
balanskravsresultatet vid uppfoljningen av det kommunala balanskravet for
foregiende ar.

Regeringen delade emellertid inte Riksrevisionens bedémning av vilket resultatmatt
som bor anvindas vid uppfoljningen av det kommunala balanskravet f6r prognosaren,
och inte heller behovet av att utveckla redovisningen av hur regeringens prognoser
forhaller sig till andra bedémares. Komplexiteten vad giller till exempel BNP,
BNP-gap och strukturellt sparande gor det enligt regeringen svart att i detalj redogora
tor respektive prognosmakares alla bakgrundsantaganden. Det 4r mot denna bakgrund
som regeringen gav Finanspolitiska radet i uppdrag att géra férdjupade analyser och
utvirderingar av regeringens prognoser. Regeringen konstaterade att man ansvarar
infor riksdagen for den finanspolitiska inriktningen och relationen mellan
finanspolitiken och de budgetpolitiska malen. Nir regeringen bedémer
maluppfyllelsen f6r de budgetpolitiska malen maste man dirfér utga fran

sin egen bedomning av de indikatorer som anvinds.

Regeringen delade inte heller Riksrevisionens bedémning av behovet att motivera
finanspolitiken i forhallande till konjunkturliget. Stabiliseringspolitiska avvigningar
redovisas inte om finanspolitiken ir vid malet och har en neutral inriktning samt att
det inte finns nigot behov av stabiliseringspolitiska atgirder. Det finanspolitiska
ramverket innehaller inte heller ndgot krav pd att efterfragan ska stabiliseras vid
normala efterfragestorningar, utéver den stabilisering som sker genom de automatiska
stabilisatorerna. Nagot krav pd att redovisa varfor s inte sker finns inte heller. I och
med skrivelsen ansig regeringen att granskningsrapporten var slutbehandlad.«s

Regeringens skrivelse riksdagsbehandlades av finansutskottet. Utskottet konstaterar att
regeringen instimmer i det Riksrevisionen framhaller om behovet av transparens och
tydlighet i budgetpropositionen, bland annat vad giller redovisningen av de langsiktiga

425 Skr. 2017/18:203.
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hallbarhetsberikningarna. Utskottet féreslog att riksdagen ligger skrivelsen till
handlingarna och riksdagen bifoll utskottets férslag (rskr. 2017/18:434).42

Sedan 2018 ars ekonomiska virproposition foljer regeringen upp det kommunala
balanskravet for foregiende ar utifrin balanskravsresultatet.+27

RiR 2016:33 Svenska myndigheters beredskap infor Brexit-omréstningen

Regeringen Skr. 2016/17:168

Riksdagen Bet. 2017/18:FiU12, rskr. 2017/18:3

Riksrevisionen har granskat svenska myndigheters beredskap infér Brexit-
omrostningen. I samband med Storbritanniens folkomrostning om landet skulle vara
kvar i eller limna EU fanns det en stor osdkerhet om de ekonomiska konsekvenserna
av sjilva omrostningsresultatet och det bedomdes finnas risk for finansiell instabilitet.
Granskningens syfte var att underséka om de myndigheter som har ansvar for den
finansiella stabiliteten vidtog relevanta forberedelser infér folkomréstningen

ijuni 2016.

Granskningsobjekt var regeringen (Finansdepartementet), Riksbanken,
Finansinspektionen och Riksgildskontoret. Finansiella stabilitetsrddets kansli ingick
i studien utan att vara granskningsobjekt.

De overgripande slutsatserna av Riksrevisionens granskning var att regeringen och
dess myndigheter samt Riksbanken vidtog férberedelser i rimlig omfattning och att
deras krisberedskap var god infor den brittiska folkomrgstningen. Riksrevisionen
rekommenderade att myndigheterna borde uppritta styrdokument eller motsvarande
vigledningar for att snabbt kunna stilla om fran normal verksamhet till krisberedskap.
Vidare ansag Riksrevisionen att myndigheterna borde géra systematiska och
heltickande utvirderingar av savil krisforberedelser som krishantering i syfte

att vid behov uppdatera relevanta styrdokument.

Efter granskningen

I skrivelsen#s instimde regeringen liksom myndigheterna (Finansinspektionen,
Riksgildskontoret och finansiella stabilitetsrddets kansli) i huvudsak i Riksrevisionens
iakttagelser. Myndigheterna ansag att det var viktigt att utvirdera och ta lirdom av
faktiska kriser eller av olika krisévningar. Vidare delade myndigheterna Riksrevisionens
uppfattning att styrdokument for vigledning i krishantering ir virdefullt.

Foére publiceringen av Riksrevisionens rapport initierades ett arbete inom finansiella
stabilitetsrddet for att ta fram stoddokument f6r krishantering och genomfora ett antal
kris- eller scenariodvningar.# En scenariodvning for att 6va svenska myndigheters

4

N

6 Bet. 2017/18:FiU20, rskr. 2017/18:434.

427 Se till exempel prop. 2018/19:100, 2019 ars ekonomiska varproposition.
428 Skr. 2016/17:168.

9 Protokoll fran Finansiella stabilitetsradets maote den 7 juni 2016.

N
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krishantering av finansiella foretag genomfordes i maj 2017.4% Med hinvisning till
myndigheterna syn pa Riksrevisionens rekommendationer och det planerade arbetet
inom det finansiella stabilitetsridet ansag regeringen genom skrivelsen att
granskningen var firdigbehandlad. Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna.

Inom omradet krishantering, utan direkt koppling till Riksrevisionens rapport, har det
skapats ett forum dir det ska genomforas krisévningar pa ett nordiskt-baltiskt plan.
Finansdepartementet, Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgilden har
tillsammans med sina motsvarigheter i Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland,
Litauen och Norge tagit fram ett samforstindsavtal, en s kallad Memorandum

of Understanding (MoU),#1 {6r att underlitta samarbetet for grinsoverskridande
finansiell stabilitet.

5.4 Férsvarsutskottet

RiR 2017:17 Stralsikerhetsmyndighetens kirnkraftstillsyn

Regeringen Skr. 2017/18:66

Riksdagen Bet. 2017/18:F6U12, rskr. 2017/18:266

Riksrevisionen har granskat om Strilsikerhetsmyndighetens tillsyn av
kirnkraftsreaktorer i drift 4r effektiv, mot bakgrund av ckade anslag till myndigheten
med behov av mer tillsyn av kiarnkraften som motiv. Granskningen visade att
myndigheten inte utnyttjat tillskotten for att utfora tillsyn i den utstrickning som
regering och riksdag bedémt behovs. Granskningen visade dven att
Stralsikerhetsmyndigheten inte goér systematiska riskbedémningar for att planera och
prioritera tillsynsinsatser, vilket gér det osikert om tillsynen inriktas mot de insatser
som 4r mest angeligna ur sikerhetssynpunkt.

Riksrevisionen rekommenderade att regeringen sikerstiller att
Stralsikerhetsmyndigheten genomfor den kirnkraftstillsyn som regering och
riksdag har efterfragat och gett myndigheten ekonomiskt utrymme for. Vidare
rekommenderades regeringen att informera riksdagen om hur de utokade anslagen
anvints och att se 6ver avgiftssitiningen si att principen om full kostnadstickning
tillimpas. Stralsikerhetsmyndigheten rekommenderades att utféra den tillsyn som
regering och riksdag bedomt vara nédvindig och se till att tillsynen inriktas mot

de ur sikerhetssynpunkt mest angeligna tillsynsinsatserna.

Efter granskningen

I sin skrivelse till riksdagen med anledning av rapporten framholl regeringen att
ett arbete hade inletts under 2013 f6r att se 6ver avgifterna som tas ut fran
kirnkraftverken. Regeringen papekade ocksa att Strilsikerhetsmyndigheten under

430 Protokoll fran Finansiella stabilitetsradets méte den 12 juni 2017.

431 Riksbanken 31 januari 2018: Memorandum of Understanding on Cooperation and Coordination on cross-
border financial stability between relevant Ministries, Central Banks, Financial Supervisory Authorities and
Resolution Authorities of Denmark, Estonia, Finland, Iceland, Latvia, Lithuania, Norway and Sweden.
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2016 lagt fram en handlingsplan for att dtgirda det ackumulerade 6verskottet.
Regeringen uppgav att avgifterna skulle sinkas ytterligare fran och med 2018 si att
balans mellan avgifter och kostnader naddes till 2022. Forsvarsutskottet aviserade i sitt
betinkande med anledning av regeringens skrivelse att utskottet avser att f6lja
regeringens och Stralsikerhetsmyndighetens fortsatta redovisning av exempelvis
atgirder for att inrikta tillsynen mot de ur sikerhetssynpunkt mest angeligna
tillsynsinsatserna.+2 Kammaren bif6ll utskottets férslag och lade drendet

till handlingarna.+s

Regeringen framférde i budgetpropositionen f6r 2018 att de skade anslagen till
Stralsikerhetsmyndigheten under perioden 2009-2017 innebar ckade resurser

till tillsyn och normering.#+ I budgetpropositionen for 2020 angav regeringen att
Stralsikerhetsmyndigheten vidtagit atgirder, sdsom korrigeringar och skirpta rutiner
for kvalitetskontroll, med anledning av de brister i myndighetens arsredovisning f6r
2018 som Riksrevisionens arliga revision patalat. Det gillde bland annat att ett for
hogt overskott redovisats fran de avgifter som tas ut fran kirnkraftverken.+s

Stralsikerhetsmyndigheten har i regleringsbreven sedan 2018 i uppdrag av regeringen
att tvd gnger per ir redovisa prognoser f6r den avgiftsbelagda verksamheten, diribland
de avgifter som tas ut av kirnkraftverken, och kommentera prognoserna i férhillande
till budgeterade intikter och kostnader f6r den avgiftsbelagda verksamheten.+s

Regeringen tillsatte 2017 en utredning for att se 6ver lagen om kirnteknisk
verksambhet for att bland annat ligga grunden till en effektiv myndighetsutévning
och indamalsenlig organisation.®” Utredningen som presenterades 2019 foreslog
att en ny lag om kirntekniksverksamhet infors dir bestimmelserna om tillsyn i stort
sett motsvarar bestimmelserna i nuvarande lag.## Utredningens forslag bereds

for nirvarande i Regeringskansliet.+?

RiR 2017:31 Finansieringssystemet for kidrnavfallshantering

Regeringen Skr. 2017/18:141

Riksdagen Bet. 2017/18:F6U15, rskr. 2017/18:376

Riksrevisionen har granskat finansieringssystemet for kirnavfallshantering.
Finansieringssystemet f6r omhindertagandet av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
omfattar stora belopp och spinner éver ling tidshorisont. Utgdngspunkten fér systemet

432 Bet. 2017/18:FoU12.

433 Rskr.2017/18:266.

434 Prop. 2017/18:1, UO 6, s. 98, bet. 2017/18:F6U1, rskr. 2017/18:102.

435 Prop. 2019/20:1, UO 6, s. 97, bet. 2019/20:F6U1, rskr. 2019/20:108.

436 Miljs- och energidepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Stralsikerhetsmyndigheten,
regeringsbeslut 2017-12-21, Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Strdlsikerhetsmyndigheten,
regeringsbeslut 2018-12-21 samt Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende Strdlsiikerhetsmyndigheten,
regeringsbeslut 2019-12-19.

437 Kommittédirektiv, Oversyn av lagen om kdrnteknisk verksamhet, dir. 2017:76.

438 SOU 2019:16, Ny kérntekniklag — med fortydligat ansvar.

433 Prop. 2019/20:1, UO 6, s. 95.
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ir att kiarnkraftsindustrin — inte skattebetalarna — ska sta f6r kostnaderna.
Riksrevisionen granskade om bedémningen av risken for att staten far sta for
kostnaderna for omhindertagande av kirnkraftens restprodukter ir vilgrundad
och samlat och transparent rapporterad.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats var att det finns stora osikerheter i och
oenigheter om hur stora de framtida kostnaderna och intikterna i
finansieringssystemet kan bli. Dessutom har finansieringssystemet sannolikt varit
underfinansierat och statens ekonomiska sikerheter har varit otillrickliga. Statens risk
har inte bedomts och rapporterats pa ett samlat sitt av myndigheterna eller regeringen.
Stralsidkerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret har inte anvint sina mojligheter att
besluta om féreskrifter och riskbegrinsande villkor fér att begrinsa statens risk.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se till att de samlade riskerna f6r
staten kan bedémas genom att ge en myndighet ett helhetsansvar for analys och
bedémning av risker i finansieringssystemet. Regeringen rekommenderades ocksi att
utveckla rapporteringen av de samlade riskerna i systemet till riksdagen, lata utreda om
moderbolagen i stillet for reaktorbolagen ska ha det primira betalningsansvaret och
lata en myndighet med expertkunnande om prognoser faststilla de externa ekonomiska
faktorerna i kostnadsberikningarna. Stralsikerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret
rekommenderades att aktivt anvinda foreskriftsritten och riskbegrinsande villkor som
de enligt finansieringslagstiftningen har tillgang till.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen instimde regeringen i Riksrevisionens slutsats nir det giller
kostnadssidan i finansieringssystemet. Regeringen anser att den nya
finansieringslagstiftningen fran 2017 tydliggor hur kostnadsberikningarna ska géras.
Detta kommer att 6verbrygga vissa av de oenigheter som i dag finns mellan aktérerna
och dirmed bidra till att minska statens risk. Ocksa nir det giller de framtida
avgiftsintikterna finns det enligt regeringen osikerheter men dessa anges inte vara lika
stora som for kostnaderna. Nir det giller rapportering till riksdagen, avsag regeringen
att i vart tredje ars budgetproposition, med borjan 2019, redovisa en samlad bedsmning
av systemets balans och statens samlade risk, i samband med att regeringen beslutat
om kirnavfallsavgifter och sikerheter f6r kommande tredrsperiod. Regeringen
instimde i att en myndighet behover ges ett formellt helhetsansvar f6r analys och
bedomning av risker i finansieringssystemet och hinvisade till att den beslutat

att under hosten 2018 fora over Stralsikerhetsmyndighetens ansvar enligt
finansieringslagstiftningen till Riksgildskontoret. Enligt regeringen skulle
Riksgildskontoret ha ett 6vergripande ansvar for att analysera och bedéma riskerna

i finansieringssystemet och regeringen skulle i det fortsatta arbetet 6verviga att
ytterligare f6rtydliga detta ansvar. Regeringen avsig att i dialog med Riksgildskontoret
se ¢ver att lata en myndighet med expertkunnande om prognoser faststilla de externa
ekonomiska faktorerna. I friga om det priméra ansvaret for kirnavfallsavgifter och
sikerheter, avsag regeringen att se 6ver frigan men avvaktade resultatet av en tillsatt
utredning om 6versyn av lagen om kirnteknisk verksamhet.+ Riksdagen lade
regeringens skrivelse till handlingarna.+

440 Skr. 2017/18:141.
441 Bet. 2017/18:F6U1S5, rskr. 2017/18:376.
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Regeringen remitterade i juli 2019 en promemoria om myndighetsansvaret for
Kirnavfallsfonden.+2 Riksgildskontoret framforde i sitt remissvar bland annat att
all analysverksamhet inom finansieringssystemet bér samlas till myndigheten.«:

Regeringen dterkom i budgetpropositionen for 2020 till att redovisningen till riksdagen
om finansieringssystemet och statens samlade risk ska utvecklas med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer. Regeringen angav att den avser att utveckla
redovisningen ytterligare i kommande budgetpropositioner.++ Miljodepartementet
anger att regeringen 2019 stillde upp ett aterrapporteringskrav till Riksgildskontoret
om att myndigheten ska redovisa hur arbetet bedrivits enligt férordningen om
finansiering av kirntekniska restprodukter. Redovisningen ska ge en samlad bild

av finansieringssystemet och hur myndigheten har samarbetat med andra berérda
myndigheter. Den kommer att ligga till grund for regeringens utvecklade redovisning

i budgetpropositionen, UO 20 och UO 6, for 2021 och framfor allt 2022.4

5.5 Justitieutskottet

RiR 2017:6 Tingsritters effektivitet och produktivitet

Regeringen Skr. 2016/17:223

Riksdagen Bet. 2017/18:JuUS, rskr. 2017/18:64

Riksrevisionen har granskat tingsritternas effektivitet och produktivitet. Resultatet
visade att det finns effektivitetsbrister hos tingsritterna och att produktiviteten hade
minskat 6ver aren. Riksrevisionen drog slutsatsen att en orsak till ineffektiviteten
kunde vara tingsritternas storlek. Det fanns bade tingsritter som befanns vara f6r sma
och de som var for stora for att kunna operera effektivt. Riksrevisionen hade dock inte
data for att analysera alla faktorer som paverkade effektiviteten i tingsritterna.

Utifran granskningen rekommenderade Riksrevisionen:

o Domstolsverket att i ett effektiviseringsarbete ta hinsyn till att vissa tingsritter
bedoms vara mer effektiva 4n andra, och att generella effektiviseringsatgirder
riktade till samtliga tingsritter dirfor inte nodvindigtvis ar lampliga.

¢ Domstolsverket och tingsritterna att identifiera faktorer som paverkar effektivitet
och produktivitet. I ett sidant arbete bér bade de faktorer som tingsritterna kan
paverka (internt) och sddana som de inte kan péverka (externa) kartliggas.

o Domstolsverket att i sin resultatrapportering av produktivitet anvinda sig av
matt som tar hidnsyn till hela produktionen som komplement till de partiella
métt som anvinds idag.

442 Regeringskansliet, remiss, Promemoria om Myndighetsansvaret fér Karnavfallsfonden — inom ramen
for finansieringssystemet for omhindertagande av kirntekniska restprodukter, 2018-07-05,

M M2019/01436/Ke.

443 Riksgialdskontorets webbplats, https://www.riksgalden.se/sv/press-och-publicerat/pressmeddelanden-och-
nyheter/nyheter/2019/remissvar-all-analys-inom-finansieringssystemet-for-karnavfall-bor-samlas-till-
riksgalden/, 2019-11-26.

444 Prop. 2019/20:1, UO 6 s. 96.

445 E-post fran Miljédepartementet 2019-12-03.
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Efter granskningen

I sitt svar pa Riksrevisionens granskning#¢ ansag regeringen att Riksrevisionens
granskning utgjorde ett virdefullt bidrag i det fortsatta effektiviseringsarbetet avseende
tingsritterna och angav att man avsag att f6lja detta arbete.

Utskottet instimde i regeringens bedémning att granskningen utgér ett virdefullt
bidrag i det fortsatta effektiviseringsarbetet och ansag att de rekommendationer som
Riksrevisionen riktade till Domstolsverket och tingsritterna var lampliga. Utskottet
sig dven positivt pa det arbete som Domstolsverket redan bedrev pa omréadet.

Domstolsverket har inte sedan 2017 publicerat nagon rapport som identifierar faktorer
som péverkar effektivitet och produktivitet. Regeringen gav inte heller Domstolsverket
nigot sddant uppdrag i regleringsbreven foér 2018 eller 2019.

I en jimforelse mellan Domstolsverkets drsredovisningar f6r 2016 och 2018 visar

det sig att analysen av effektivitet och produktivitet utvecklats i riktning mot det
Riksrevisionen rekommenderade i granskningen. I arsredovisningen f6r 2016
redovisades verksamheten mest utifran forhallandevis enkla nyckeltal. Detta
utvecklades i arsredovisningen for 2018 till ett helt kapitel om produktivitetsutveckling.
Pé sidan 20 i drsredovisningen dras foljande slutsats: "Produktiviteten for Sveriges
domstolar har ¢kat de tva senaste ren samtidigt som stora satsningar har gjorts
avseende bland annat lokalférsérjning, sikerhet och digitalisering. Den ¢kade
produktiviteten kan hirledas till en hogre arbetsproduktivitet bland personalen. Det kan
forklaras av att antalet medarbetare inte har 6kat i samma takt som malavgorandet

och att arbetet har effektiviserats”. I 6vrigt fanns inga ytterligare referenser till
Riksrevisionens granskning i Domstolsverkets arsredovisning 2018.447

RiR 2017:16 Fran spar till bevis — Polisens forensiska organisation

Regeringen Skr. 2017/18:50

Riksdagen Bet. 2017/18:JuU22, rskr. 2017/18:205

Riksrevisionen har granskat polisens forensiska organisation. Syftet med granskningen
var att undersoka om den forensiska verksamheten bidrar till personuppklaringen av
brott pé ett effektivt sitt. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har granskats.

Den samlade bedémningen ir att de forensiska metoderna till stora delar anvinds
effektivt. Bide de forensiska analyser som sker vid polisens nationella forensiska
centrum (NFC) och de brottsplatsundersékningar som utférs av kriminaltekniker och
lokala brottsplatsundersckare anses halla hog kvalitet. En brist som har identifierats
ror framfor allt de brottsplatsundersskningar som ingripandepoliser utfér da de ofta
saknar utrustning och har fatt otillricklig vidareutbildning i forensik. Nir det giller
resursanvindningen ir den ineffektiv: Handliggningstiderna 4r langa, vilket orsakar
omfattande problem och medfér en ineffektiv resursanvindning i hela rittskedjan.

446 Skr. 2016/17:223.
447 Sveriges domstolar, 2019. Arsredovisning 20138, citat pa s. 20.
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Rekommendationer till Polismyndigheten:

o Se ¢ver drendehanteringssystemen i myndighetens IT-plan.

o Se over savil kompetensutveckling som utrustning fér ingripandepersonalen
nir det giller sparsikring.

e Se over rutinerna for att bestilla forensiska undersskningar och vidta atgirder
for att begrinsa antalet undersékningar till NFC till det som &r relevant.

o Overvig att infora rutiner for att meddela bestillare av forensiska undersskningar
i grova brott om NFC begrinsar undersokningen (for att sikerstilla att
begrinsningen inte ir till men f6r utredningen).

o Utveckla utformningen av NFC:s analysbesked och sakkunnigutlitanden s
att de med litthet kan forstds dven av personer utan forensisk sakkunskap.

o Etablera rutiner dels for att sikerstilla att personalen tar initiativ till att
registertopsa misstinkta nir det finns lagliga forutsittningar for det, dels for att
sikerstilla att registertopsande personal fir veta om det blivit triff i DNA-registret
pa en utford registertopsning.

Rekommendation till Aklagarmyndigheten:

o Infor en funktion i drendehanteringssystemet Cibra som, i anslutning till att
ett aklagarirende avslutas, piminner férundersskningsledaren om att verifiera
om det finns utestiende forensiska bestillningar.

Efter granskningen

Regeringen har slutbehandlat drendet i och med sin skrivelse till riksdagen.+s
Mot bakgrund av att regeringen i skrivelsen angav att Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten inlett ett arbete for att omhinderta Riksrevisionens
forslag beslutade riksdagen att ligga skrivelsen till handlingarna.+

Polismyndigheten har sedan 2017 arbetat f6r att omhinderta Riksrevisionens
rekommendationer. Polisens nationella operativa avdelning (Noa) och NFC
genomférde under 2018 tvd workshoppar riktade mot de forensiska sektionerna
respektive utredningschefer och forensiska sektionschefer. Detta har enligt
Polismyndigheten bidragit till ett férbattrat samverkansklimat samt identifiering
av fortsatta aktiviteter.+o

Aklagarmyndigheten vidtog under 2017 ett antal atgirder i syfte att minska
handlaggningstiderna och dirmed oka effektiviteten vid forensiska undersékningar
i mal med hiktade personer. Under 2017 dgde tre samverkansméten rum mellan
Aklagarmyndigheten, NFC och Noa. Vid dessa méten betonades bland annat fragor
om hur dklagarna och de polisiira forundersskningsledarna kan forbittra sina
bestillningar av kriminaltekniska undersékningar samt vikten av att avbestilla
undersokningar som inte lingre 4r pakallade. Vid ett av métena behandlades sirskilt

448 Skr. 2017/18:50.
449 Bet. 2017/18:Jul22, rskr. 2017/18:205.
450 Polismyndighetens arsredovisning 2018, s. 58.
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fragan om hur dklagare i samband med bestillningen av forensiska undersskningar
kan bidra till en effektiv forensisk process med kortare handliggningstider.s

5.6 Naringsutskottet

RiR 2017:1 Statens bolagsinnehav — Aktualiteten i det statliga bolagsinnehavet

Regeringen Skr. 2016/17:184

Riksdagen Bet. 2017/18:NU4, rskr. 2017/18:67

Riksrevisionen har granskat statens bolagsinnehav. Staten dr en av Sveriges storsta
bolagsigare. Granskningen syftade till att besvara fragor om f6érvaltningen av de statligt
dgda bolagen sikerstiller att motiven till statligt dgande dr aktuella och tydligt
formulerade samt om rapporteringen till riksdagen ir dndamalsenlig. Granskningen
berorde Regeringskansliet och bolag som ir forvaltade av Regeringskansliet.

Riksrevisionens évergripande slutsats var att regeringen inte gjorde tillrickligt for

att sikerstilla att motiven till det statliga bolagsigandet var aktuella och tydligt
formulerade for alla bolagen. Regeringen hade vid tre tillfillen latit externa experter
analysera hur riksdagens motiv till igande uppfylldes. Granskningen visade att det gatt
fem ar sen den senaste genomgangen genomfordes. Regeringen hade dven utarbetat
och genomfort genomgangar av enskilda bolag pd Regeringskansliet. Granskningen
visade att det inte fanns nagon samlad statistik inom Regeringskansliet 6ver
genomférda bolagsgenomgingar. Riksrevisionen gick igenom de analyser som
genomforts av externa experter pa uppdrag av regeringen och Regeringskansliets
genomgangar av enskilda bolag. Riksrevisionen gjorde dven egen genomgang av
samtliga statligt 4gda bolag i syfte att identifiera exempel pa bolag som det kunde
finnas anledning att genomféra en férdjupad analys av, med avseende pd motiven

till statligt igande. Bland de exempel som Riksrevisionen identifierade ingick féljande
bolag: Swedesurvey, Apoteksgruppen och Metria.

Vidare bedomde Riksrevisionen att regeringens rapportering till riksdagen om det
statliga bolagsigandets motiv och aktualitet kunde och borde utvecklas. Regeringens
rapportering till riksdagen sedan 2011 hade innehallit skrivningar om att regeringen
gar igenom innehaven och prévar skilen till dgandet. Granskningen visade att
regeringen inte kommunicerat resultatet av de genomgangar som genomférts annat 4n
i de fall dir regeringen bett om mandat fran riksdagen att férindra dgandet.

For att statligt 4gda bolag ska svara upp mot de motiv f6r statligt 4gande som riksdagen
angett rekommenderade Riksrevisionen regeringen att intensifiera sitt arbete med att
implementera OECD:s riktlinje om att noggrant utvirdera och informera om motiven
till 4gandet i varje enskilt bolag. Riksrevisionen rekommenderade ocksi regeringen att
aterkommande och tydligt rapportera till riksdagen de 6vergripande malen till statligt
dgande i varje enskilt bolag och att 6verviga att informera riksdagen om eventuella
atgirdsplaner avseende bolag dir motiven till statligt igande inte 4r aktuella.

451 Aklagarmyndighetens arsredovisning 2017, s. 35.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten uppgav regeringen
att den i huvudsak delade Riksrevisionens iakttagelser vad avser regeringens oversyn
och rapportering av det statliga bolagsigandet. Regeringen delade Riksrevisionens
bedomning att skilen till det statliga dgandet 16pande bor genomlysas och motiveras.
Metoderna f6r detta och hur det rapporteras kunde dock variera, enligt regeringen.

For staten som igare ingick det enligt regeringen att prova skilen for fortsatt statligt
igande liksom att 6verviga samtliga bolags olika uppdrag och inriktning. Regeringen
hinvisade till att man har foreslagit att statens innehav i Apoteksgruppen i Sverige
Holding AB och i Metria AB borde avyttras samt att SweRoad borde avyttras eller
likvideras. Vidare foreslog regeringen att Swedesurvey AB borde avvecklas och
likvideras for att overfora delar av verksambheten till Lantmiteriet.

Regeringen avsag att fortsitta utvecklingen av sin arliga skrivelse om bolagen
till riksdagen for att sikerstilla att riksdagen fick en god bild av den
statliga bolagsportféljen.

I niringsutskottets betinkande med anledning av regeringens skrivelse framholl
niringsutskottet vikten av att den statliga bolagsportfsljen genomlyses for att det ska
finnas ett gott underlag inf6r olika beslut om dgande och f6rvaltning av de statliga
bolagen. Utskottet férordade i och med detta att skrivelsen skulle liggas till
handlingarna.+2 Kammaren bif6ll utskottets forslag.+3

Statens innehav i Apoteksgruppen i Sverige Holding AB avyttrades i november 2017
och SweRoad i maj 2018.

RiR 2017:29 Det samlade stédet till solel

Regeringen Skr. 2017/18:181

Riksdagen Bet. 2017/18:NU18, rskr. 2017/18:323

Riksrevisionen har granskat det samlade stédet till solel. I rapporten granskas det
samlade stodet till solel utifrdn Sveriges energi- och klimatpolitiska mal. Granskningen
analyserar om de underlag som presenterats infor riksdagens beslut har varit
tillrickliga och transparenta, speciellt avseende samhillsekonomiska analyser, och om
det samlade stodet till solel bidragit till Sveriges mal inom energi- och klimatpolitiken
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Den 6vergripande slutsatsen &r att underlagen till stor del saknar samhillsekonomiska
analyser och att stédens kostnadseffektivitet i férhallande till malet om tkad fornybar el
inte har belysts i tillricklig omfattning. Utifran tillgingliga underlag och
Riksrevisionens berikningar ir det inte tydligt hur specifika stod till solel kan
motiveras, givet ett mal om att 6ka férnybar elproduktion pi ett samhillsekonomiskt
effektivt sitt.

452 Bet. 2017/18:NU4.
453 Skr. 2017/18:67.
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Riksrevisionen rekommenderade regeringen att lata analysera det samlade stodet till
solel utifran ett 6vergripande perspektiv dir solel jaimfsrs med andra férnybara tekniker
samt tydliggéra de mekanismer och andra virden som utgér grunden for
teknikspecifika stod till solel och, si lingt som det dr mojligt, kvantifiera dessa.

Ett sidant underlag skulle underlitta bedémningen av hur stéden boér utformas for

att bidra till f6rnybarhetsmalet pa ett kostnadseffektivt sitt.

Vidare rekommenderade Riksrevisionen att de langsiktiga statsfinansiella effekterna
av det samlade solelstodet skulle analyseras och redovisas, och dirmed skapa bittre
forutsittningar for langsiktiga och stabila spelregler for investeringar i solel.

Efter granskningen

I sin skrivelse#+ vilkomnade regeringen de synpunkter som Riksrevisionen limnat och
som i stora delar ansdgs relevanta. Regeringen instimde i att det inte finns en samlad
omfattande samhillsekonomisk analys av stéden till solel, och att det ocksa ir viktigt att
jamfora solel med andra férnybara tekniker vid analys av hur de langsiktiga energi-

och klimatpolitiska malen kan nis. I detta sammanhang lyfte regeringen fram att flera
pagdende utredningar skulle bidra med underlag, till exempel Utredningen om mindre
aktorer i ett energilandskap i forindring#s och den interna utredningen inom
Regeringskansliet om vissa fragor som ror skattereduktion for mikroproduktion

av fornybar el och elcertifikat.

Regeringen uppgav att den avser att utf6rligt redovisa motiv till och effekter av det
samlade stodet till solel samt redovisa de langsiktiga statsfinansiella effekterna av
de olika stéden och motiven for teknikspecifika stod.

Niringsutskottet framholl att regeringens skrivelse och Riksrevisionens gransknings-
rapport ir viktiga underlag for att riksdagen ska kunna f6lja och ta stillning till olika
torslag som rér energipolitiken i allminhet och det statliga stodet till viss elproduktion
i synnerhet.+s¢ Utskottet noterade att det pigick flera utredningar som skulle bidra med
underlag f6r en mer omfattande samhillsekonomisk analys samt att regeringen avsag
att utforligt redovisa motiv till och effekter av det samlade stodet till solel, inklusive de
langsiktiga statsfinansiella effekterna och motiven f6r teknikspecifika stod. Riksdagen
beslot att ligga regeringens skrivelse till handlingarna.+7

Utredningen om mindre aktorer i ett energilandskap i férandring limnade sitt
slutbetinkande i oktober 2018.45# Betinkandet bereds for nirvarande i
Regeringskansliet. Savitt Riksrevisionen har kunnat se har regeringen innu inte
redovisat samhillsekonomiska eller langsiktiga statsfinansiella effekter av det samlade
stodet till solel.

454 Skr. 2017/18:181 om Riksrevisionens rapport om det samlade stédet till solel.
435 Dir. 2017:77.

436 Bet. 2017/18:NU18.

457 Bet. 2017/18:NU18, rskr. 2017/18:323.

458 SOU 2018:76, Mindre aktérer i energilandskapet — forslag med effekt, 2018.
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RiR 2017:34 Omvandlingen av Kiruna och Malmberget — bristande underlag hos regeringen och LKAB

Regeringen Skr. 2017/18:170

Riksdagen Bet. 2017/18:NU25, rskr. 2017/18:387

Riksrevisionen har granskat omvandlingen av Kiruna och Malmberget. LKAB beslst
2008 att anligga nya gruvnivder i Kiruna och Malmberget. Brytningen orsakar
markdeformationer som gor att Malmberget och delar av Kiruna flyttas. Granskningens
syfte var att bedoma om regeringens och LKAB:s planering av gruvnivierna beaktade
ansvarsfordelning och risker pa s sitt att en god virdeutveckling for innehavet i LKAB
kunde sikerstillas och de samhillsekonomiska effekterna bedémas.

Granskningen visade# att LKAB:s kalkyler och riskanalyser inte var utvecklade nog for
att det skulle vara moijligt att bedoma investeringens konsekvenser. Regeringen gav inte
heller LKAB eller 6vriga parter indamalsenliga spelregler fér samhillsomvandlingen.
Varken de samhillsekonomiska effekterna, gransen f6r bolagets affirsmassiga
atagande eller ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och bolag klargjordes.
Regeringens redogérelser gav inte riksdagen tillricklig insyn i planeringen.

Riksrevisionen riktade flera rekommendationer till regeringen och till LKAB. I det
aktuella fallet rekommenderades regeringen att klargéra grinserna f6r LKAB:s uppdrag
infor ovriga parter och i relation till 6vriga offentliga dtaganden, att samordna rollen
som &dgare med ansvar inom 6vriga politikomraden och att redovisa en tydlig bild till
riksdagen. Regeringen rekommenderades att i dylika hindelser genomféra "second
opinions” av statliga bolags kalkyler och en rittslig analys av befintlig lagstiftning.
Regeringen rekommenderades att lita genomféra samhillsekonomiska analyser och
att ge ansvaret f6r sddana analyser vid koncessionsansskningar till en myndighet.
Riksrevisionen rekommenderade LKAB:s styrelse att ta ett tydligare ansvar for
utformningen av beslutsunderlag, ta tidiga initiativ till 4garsamordning och sikerstilla
att internationella branschstandarder f6r finansiell rapportering efterlevs.

Efter granskningen

Regeringen instimde i sin skrivelse efter granskningen i merparten av Riksrevisionens
iakttagelser men framholl att det investeringsbeslut som lett till samhillsomvandlingen
fattats av LKAB. Regeringen besvarade rekommendationerna och avsag att vidta
atgirder for en forbittrad och fortlopande terrapportering av ansvarsférhallanden och
risker i samhillsomvandlingen till riksdagen.#0 En sirskild redogérelse har med
hinvisning till granskningen gjorts i regeringens redogérelse for féretag med statligt
dgande for 2019.461

Regeringen var i sin skrivelse efter granskningen tveksam till att inféra ordningar om
”second opinions” och samhillsekonomiska analyser. Angdende det f6rsta hinvisade
man till risken f6r otydlig ansvarsférdelning mellan styrelse och dgare. Fér det andra

ansag regeringen att det 4r svért att pa férhand avgora vilka analyser som bor

459 Riksrevisionen, Omvandlingen av Kiruna och Malmberget — bristande underlag hos regeringen och LKAB, 2017.
460 Skr. 2017/18:170. Regeringen ansag i och med skrivelsen att rapporten var slutbehandlad.
461 Skr. 2018/19:140, s. 60.
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genomforas och att koncessionsansokningar sillan sker sd nira samhillen. Vidare
ansags varken rittslig analys eller ytterligare samordning vara nodvindig. Diremot
noterade regeringen att en fastare struktur for dialog kan behova 6vervigas infor
framtida projekt. LKAB:s styrelse svarade i regeringens skrivelse att beslutsunderlagen
har utvecklats sedan den tid som granskningen omfattar.+e

I sitt betinkande vilkomnade niringsutskottet regeringens svar om forbittrad
rapportering. Utskottet noterade att den behandling som skett i interpellationer
och skriftliga fragor fyller en viktig konstitutionell funktion men inte kan ersitta
fortlspande aterrapportering.++ Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna.+s
Riksdagen har senare avslagit en motion om att rikta ett tillkinnagivande till
regeringen om att utse en sirskild utredare f6r samhillsomvandlingen.+ee
Niringsutskottet hinvisade i sitt stillningstagande till vad regeringen anfort

om en fastare struktur for dialog f6r framtida projekt.+s7

RiR 2017:37 Statligt igda bolag med samhillsuppdrag — regeringens styrning

Regeringen Skr. 2017/18:172

Riksdagen Bet. 2017/18:NU24, rskr. 2017/18:386

Ungefir hilften av de bolag som forvaltas av Niringsdepartementet har
samhillsuppdrag som beslutats av riksdagen och som syftar till att uppna andra mal
in ekonomisk avkastning. For att tydliggéra uppdragens samhillsnytta, och for att
mojliggsra uppf6ljning och redovisning, bérjade regeringen 2013 att faststilla
sirskilda uppdragsmal for dessa bolag. Ar 2014 noterade niringsutskottet att
samhillsuppdragens kostnader behover faststillas.

Riksrevisionen har granskat om regeringens styrning av bolag med samhillsuppdrag
anpassades sd att den ger goda forutsittningar for att samhillsuppdragen skulle kunna
utféras vil.

Riksrevisionen bedémde att manga samhillsuppdrag som regeringen formulerat 4r
allmint hallna. Bolag som fatt uppdragsmal hade diremot tydligare uppdrag. Men
arbetet med uppdragsmilen gick lingsamt. Sedan 2013 hade enbart 8 av 23 bolag med
samhillsuppdrag fatt uppdragsmal. Granskningen visade att manga bolag upplevde
malkonflikter mellan samhillsuppdraget och de ekonomiska malen. Riksrevisionen
bedomde att regeringen i stor utstrickning gett bolagens styrelser ansvar for att hantera
sddana konflikter. Enligt Riksrevisionen innebir detta att héga krav behéver stillas pa

462 Skr. 2017/18:170. LKAB har ocksa informerat pa sin webbsida om att de vidtagit atgérder i enlighet med
rekommendationerna (se LKAB, "Riksrevisionen granskar planering av samhillsomvandlingarna i
Malmfilten”, himtad 2019-12-12).

463 En interpellation rér om regeringen kan utse en statlig samordnare fér stadsomvandlingen i Kiruna
(se interpellation 2018/19:252).

464 Bet. 2017/18:NU25,s. 11.

465 Bet. 2017/18:NU25, rskr. 2017/18:387.

466 Motion 2018/19:2219, bet. 2018/19:NU11, rskr. 2018/19:209.

467 Bet. 2018/19:NU11, s. 24.
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att uppfsljningar och redovisning av samhillsuppdragen noggrant behandlar
konflikterna. Kostnader f6r samhillsuppdragen och risker for méluppfyllelsen
behandlades enligt Riksrevisionen i begrinsad omfattning i regeringens dialoger med
styrelseordféranden. Riksrevisionen noterade att regeringens arliga skrivelse till
riksdagen om bolag med statligt igande inte inneholl ndgon sammanhallen
redovisning om grundliggande forhallanden f6r samhillsuppdragen. Bolagens
externa redovisning saknade ocksd i manga fall upplysningar om centrala
forhillanden avseende samhillsuppdragen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att paskynda genomférandet av
uppdragsmalsprocessen, utveckla sin arliga skrivelse till riksdagen om bolagen,
overviga att stilla krav pa redovisning av sirkostnaderna for samhillsuppdrag, dven av
foretag som inte behover det, och verka for att bolagens drsredovisningar blir tydligare
avseende samhillsuppdragen.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten uppgav regeringen
att den delade Riksrevisionens uppfattning att tydliga mal ger bittre mojligheter till
uppfoljning, styrning och redovisning. Regeringen delade Riksrevisionens bedémning
att manga uppdrag var allmint héallna och att uppdragsmalsprocessen var ett viktigt
verktyg for att fortydliga samhillsuppdragen. Enligt regeringen stod fem bolag pa tur
att f4 uppdragsmal. Regeringen avsag att fortsitta arbeta med uppdragsmalprocessen,
med milsittningen att en uppdragsmalsprocess ska genomféras utan drdjsmal for
samtliga bolag med samhillsuppdrag, men i den takt som férutsittningarna och de
tillgangliga resurserna tillater. Regeringen avsdg 4ven att fortsitta utvecklingen av den
arliga skrivelsen till riksdagen med verksamhetsberittelse f6r bolag med statligt igande
for att sakerstilla att riksdagen far en god bild av den statligt 4gda bolagsportféljen,
inklusive aterrapportering av samhillsuppdragen. Regeringen avsig att med bérjan

i verksamhetsberittelsen f6r bolag med statligt 4gande 2017 som limnas till riksdagen
under 2018 stegvis fortydliga och utveckla en sammanhallen rapportering av
maluppfyllelsen f6r bolag med samhillsuppdrag. Regeringen skulle inom ramen f6r
detta arbete dven 6verviga hur uppfsljningen och redovisningen av kostnaderna for
samhillsuppdragen ska kunna f6rbittras samt om resultatredovisningen for respektive
bolag kan utvecklas och géras mer enhetlig. Regeringen ansag i och med detta att
Riksrevisionens rapport var slutbehandlad.ss

I niringsutskottets betinkande med anledning av regeringens skrivelse understrok
utskottet vikten av att regeringen faststillde uppdragmal f6r alla statligt 4gda bolag som
riksdagen beslutat om ett samhillsuppdrag for. Utskottet sig positivt pa att regeringen
avsag att utveckla en sammanhdllen rapportering om maluppfyllelsen for bolag med
samhillsuppdrag, med borjan i den arliga skrivelsen for bolag med statligt d4gande
2018. Utskottet forordade i och med detta att skrivelsen skulle liggas till handlingarna
och kammaren bifoll utskottets forslag.+

468 Skr. 2017/18:172.
469 Bet. 2017/18:NU24, rskr. 2017/18:386.
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Regeringen har hittills faststillt uppdragsmal for ytterligare 2 bolag med
samhillsuppdrag. Det innebir att 10 av de 22 bolagen med samhillsuppdrag har
uppdragsmal. Regeringens skrivelse om bolagen till riksdagen innehaller med bérjan
i 2018 ars skrivelse samlade uppgifter om utfallet avseende uppdragsmélen for de
bolag som har uppdragsmal.

5.7 Skatteutskottet

RiR 2017:12 Regeringens skatteutgiftsredovisning — som riksdagen vill ha den?

Regeringen Skr. 2017/18:27

Riksdagen Bet. 2017/18:SkU7, rskr. 2017/18:147

Skatteutgifter 4r stod till hushall och féretag pa budgetens inkomstsida, och de uppstar
till £6ljd av sirregler i skattelagstiftningen. For att kunna avgéra om en sirregel ger
upphov till en skatteutgift, och till vilket belopp skatteutgiften uppgar, maste det finnas
en jimforelsenorm for skattesystemet. Det ir i avvikelsen mellan jimférelsenormen
och skattereglerna som skatteutgiften uppstar. Ett syfte med skatteutgiftsredovisningen
ir att synliggora stod pa budgetens inkomstsida da dessa helt eller delvis kan ha samma
funktion som stod pa budgetens utgiftssida.

Riksrevisionens granskning omfattade regeringens skatteutgiftsredovisning
som limnas i skrivelsen Redovisning av skatteutgifier i samband med den
ekonomiska varpropositionen.

Granskningen visade att redovisningen av nya skatteutgifter ir i linje med krav som ir
uppstillda av riksdagen. Granskningen visade ocksi att jimforelsenormen kunde
fortydligas och att redovisningen inte levde upp till kraven pi att skatteutgifter bor
kunna provas pd motsvarande sitt som utgifter pa anslag avseende revideringar av
prognoser samt skatteutgifternas koppling till mélen for utgiftsomraden.

Riksrevisionen limnade tre rekommendationer till regeringen. Riksrevisionen
rekommenderade regeringen att redovisa och férklara visentliga f6rindringar av
skatteutgiftsprognoserna. Regeringen rekommenderades dven att motivera varfor
skatteutgifter viljs i stillet fér stod pa budgetens utgiftssida och att utveckla
redovisningen av skatteutgifter pa utgiftsomrade si att skatteutgifterna ingar

i redovisningen av hur verksamheten utvecklats i férhallande till de av riksdagen
beslutade malen.

Efter granskningen

I sin skrivelse uppgav regeringen att den i storre utstrickning avser att fortydliga och
forklara visentliga férindringar av skatteutgiftsprognoserna i férhéallande till tidigare
prognoser. Regeringen uppgav dven att den avsag att, i kommande propositioner, bade
redogora for nir ett forslag innebir att en befintlig skatteutgift slopas och tydligare
motivera varfor ett forslag som innebir en skatteutgift viljs i stillet for stod pa
budgetens utgiftssida.
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Regeringen avsag inte att utveckla redovisningen av skatteutgifter pa utgiftsomrade,
utan ansig att den l6pande provar bade nya och existerande skatteutgifter inom ramen
f6r budgetarbetet.+°

Skatteutskottet poingterade i sitt betinkande att riksdagen limnat ett tillkinnagivande
avseende skatteutgiftsredovisningen till regeringen ett halvar tidigare. Riksdagen
tillkinnagav da att regeringen i kommande redovisningar fullt ut bér analysera enskilda
skatteutgifters samhillsekonomiska effektivitet och sysselsittningseffekt.+1

Mot bakgrund av detta avstyrkte utskottet motionirernas férslag om att regeringen
borde utveckla skatteutgiftsredovisningen ytterligare genom att bland annat inféra
tydligare forklaringar till forindringar i jimforelsenormen och inféra kvantifieringar
av samtliga skatteutgifter. Utskottet foreslog att skrivelsen liggs till handlingarna.+2
Riksdagen bif6ll utskottets forslag till beslut.+73

Med bérjan i 2018 érs skatteutgiftsredovisning har regeringen utvecklat redovisningen
genom ett avsnitt dir visentliga forindringar av skatteutgiftsprognoser beskrivs.
Avsnittet ir en f6ljd av Riksrevisionens granskning och beskriver kortfattat vilka
skatteutgiftsprognoser som forindrats och orsaken till detta.++

RiR 2017:23 Folkbokféringen — ett kvalitetsarbete i uppférsbacke

Regeringen Skr. 2017/18:124

Riksdagen Bet. 2017/18:5kU16, rskr. 2017/18:318

Folkbokforingen fyller en viktig funktion genom att tillgodose sambhillets behov av
basuppgifter om befolkningen, och Riksrevisionen har dirfér granskat om
Skatteverkets arbete f6r att uppritthalla kvaliteten i registret bedrivs pa ett effektivt sitt.

Granskningens ¢vergripande slutsats var att Skatteverkets kvalitetsarbete inte bedrevs
pa ett effektivt sitt, vilket Riksrevisionen betraktade som allvarligt. Det noterades dock
att det inom folkbokféringen fanns insikter om hur arbetet kunde f6érbittras. Slutsatsen
byggde pa iakttagelser om en lag kunskap om kvalitetsnivan i registret, bristande
IT-verktyg och en avsaknad av adekvata verktyg for att utreda och atgirda vissa

typer av fel.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att vidhalla sitt krav pa information om
kvalitetsnivin i folkbokforingen och att kriva aterrapportering av Skatteverkets atgirder
for att stirka riskhanteringen inom folkbokféringen. Riksrevisionen menade ocksa att
regeringen skyndsamt borde behandla de férslag rérande folkbokféringen som hade
limnats i utredningen om kvalificerad vilfirdsbrottslighet.#s Riksrevisionen menade
ocksd att Skatteverket borde stirka folkbokf6ringens riskanalys, tilldela IT-resurser

tor att forbattra hanteringen av inkommande underrittelser om fel i registret och
intensifiera arbetet med att utveckla kontrollen.

470 Skr. 2017/18:27.

471 Bet. 2016/17:SkU32, rskr. 2016/17:306.

472 Bet. 2017/18: SkU7.

473 rskr. 2017/18:147.

474 Skr. 2017/18:98, skr. 2018/19:98.

475 SOU 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, férhindra, uppticka och beivra.
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Efter granskningen

Parallellt med Riksrevisionens granskning sa granskades folkbokfsringsverksamheten
dven av Skatteverkets internrevision som bland annat konstaterade att uteblivna
utvecklingsinsatser lett till ineffektivt resursutnyttjande, dilig arbetsmiljs och avsaknad
av underlag for riskanalys. Skatteverket kommenterade granskningarna

i ett pressmeddelande dir myndigheten vilkomnade dem och konstaterade att det
fanns stora forbittringsmojligheter avseende analys, kvalitet och IT-stod. Skatteverket
konstaterade vidare att utvecklingsarbetet inte varit tillrickligt prioriterat, trots

att bristerna varit kinda, men att myndigheten nu fatt ett helt nytt fokus

pa folkbokféringsfragorna.+s

I sin skrivelse till riksdagen instimde regeringen i Riksrevisionens bedomning att det
ir allvarligt att det finns brister i kvalitetsarbetet. Regeringen noterade ocksa att manga
av problemen hade uppmirksammats inom Skatteverket och att utvecklingsarbete
pagick. Regeringen meddelade vidare att man avsag att noga f6lja Skatteverkets insatser
tor okad registerkvalitet. Skatteutskottet instimde i regeringens bedémning och
foreslog att riksdagen skulle ligga skrivelsen till handlingarna. Riksdagen bifll
utskottets forslag.+77

I Skatteverkets regleringsbrev for 2018 gav regeringen myndigheten i uppdrag att
utveckla en metod for att f6lja upp kvaliteten i folkbokféringen.+s Vid
dterrapporteringen av uppdraget foreslog Skatteverket en metod, utvecklad i samarbete
med SCB, dir andra individregister anvinds for att pd individniva skapa indikatorer for
nir det finns folkbokféringsfel. Slutgiltiga skattningar av felens omfattning angavs
kunna redovisas i Skatteverkets drsredovisning for 2019.47

I mars 2018 limnade regeringen en proposition till riksdagen som bland annat
inneholl atgirder for att 6ka kvaliteten i folkbokféringen. En av atgirderna var att ge
Skatteverket mojlighet att avregistrera falska identiteter, och en annan att inféra

ett folkbokforingsbrott i lagstiftningen. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
torslag och lagindringarna, som forslagen foranledde, tridde i kraft den 1 juli 2018.4s0

Regeringen har fortsatt att patala vikten av korrekta uppgifter i folkbokforingen och
konstaterade i budgetpropositionen f6r 2019 att folkbokfsringsverksamhetens resultat
inte dr tillfredstillande.#! I september 2019 beslutade regeringen att tillsitta

en utredning med syfte att féresla forandringar som forbittrar férutsittningarna

tor en korrekt folkbokforing och forhindrar att uppgifterna anvinds pa felaktigt sitt.
Utredningen ska ocksa se dver systemet fér samordningsnummer. I direktivet hinvisas
bland annat till Riksrevisionens granskning och rapporter fran Brottsférebyggande
ridet som pétalar att fel i folkbokféringen mojliggor olika typer av brottslighet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2021.42

476 Skatteverket, Folkbokféringen granskad av Riksrevisionen och internrevisionen. Pressmeddelande, 2017-10-31.
477 Skr. 2017/18:124, bet. 2017/18:SkU16, rskr. 2017/18:318.

478 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Skatteverket.

479 Skatteverket 2018, Kvalitetsuppféljning i folkbokféringsregistret.

480 Prop. 2017/18:145, bet. 2017/18:SkU19, rskr. 2017/18:317.

481 Prop. 2018/19:1.

482 Dir. 2019:54, Atgdrder for att minska fel i folkbokfGringen.
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5.8 Socialférsakringsutskottet

RiR 2017:4 Lardomar av flyktingsituationen hésten 2015 — beredskap och hantering

Regeringen Skr. 2016/17:206

Riksdagen Bet. 2017/18:SfU8, rskr. 2017/18:15

Riksrevisionen har granskat om det fanns tillricklig beredskap hos Migrationsverket,
Regeringskansliet, MSB och linsstyrelserna for att kunna hantera den snabba
okningen av antalet asylsokande under hosten 2015. Riksrevisionen granskade dven
huruvida Migrationsverket klarade sitt uppdrag under hosten 2015, om MSB hade
gett tillrickligt stod under detta arbete, och om regeringens styrning skapade
forutsittningar for Migrationsverket och 6vriga aktorer att klara sina uppdrag.

Riksrevisionen gjorde den 6vergripande bedémningen att samhillsberedskapen brast
i vissa avseenden. Beredskapen var lag och Migrationsverket och andra myndigheter
var inte trinade f6r att samverka med varandra i en sidan stor och komplex hindelse
som flyktingsituationen utgjorde. Det fanns brister i samverkan mellan
myndigheterna, och den gemensamma hanteringen blev dirfér inte si smidig och
effektiv som den kunde ha varit.

Virnandet av liv, hilsa och rittssikerhet tillhor de centrala malen for samhillets
krisberedskap. Flyktingsituationen ledde till att det i vissa fall uppstod risk for att dessa
mal inte kunde uppfyllas. Riksrevisionen bedémde samtidigt att Migrationsverket och
MSB i huvudsak lyckades fullfslja sitt eget kirnuppdrag under flyktingsituationen.

Regeringen agerade men med blandat resultat. Regeringen skaffade information om
ldget tidigt, men signalerna om behovet av atgirder var inte entydiga. Ménga av
atgirderna kom sent och hade begrinsad verkan pa den akuta situationen. Ett exempel
var atgirderna for att skaffa fram nya boenden. Vidare visade granskningen att lagar
och regelverk skapade hinder f6r en snabb hantering.

Efter granskningen

I sin skrivelse med anledning av granskningsrapporten instimde regeringen delvis
i Riksrevisionens iakttagelser — att den samlade krisberedskapen i vissa avseenden
inte var tillricklig f6r den situation som uppstod.s

I granskningen anférde Riksrevisionen att en méijlig forklaring till att det uppstatt
friktion i myndigheternas samverkan kunde vara att det bland myndigheterna fanns
oklarheter i eller okunskap om ansvarsprincipens innebérd. Regeringen framférde att
bristande genomslag hos myndigheterna frimst visade ett behov av 6kad kunskap

om ansvarsprincipens innebérd.

Riksrevisionens granskning visar att linsstyrelserna agerade pi olika sitt under
flyktingsituationen. En férklaring till det som lyftes fram i granskningsrapporten ir
otydligheter i linsstyrelsernas geografiska omradesansvar som i sin tur medverkade

483 Skr. 2016/17:206.
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till skillnader i arbetssitt. Regeringen holl med om Riksrevisionens slutsats och
meddelade att man under 2017 —i linje med Riksrevisionens rekommendation —
skulle vidta atgirder for att uppna ett mer enhetligt utévande av linsstyrelsernas
geografiska omradesansvar. Samma ar fick Linsstyrelsen i Uppsala lin i uppdrag
att ta fram en vigledning for linsstyrelsens uppgifter inom det geografiska
omridesansvaret pa regional niva. Det uppdraget redovisades 2019.44

I skrivelsen instimde regeringen vidare i Riksrevisionens iakttagelser om behovet av
indrade regelverk och myndighetsuppdrag for att snabbt kunna uppritta tillfilliga
evakueringsboenden. I oktober 2017 beslutade riksdagen att i plan- och bygglagen
fora in ett normgivningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
undantag fran vissa bestimmelser i lagen. Sddana f6reskrifter ska fi meddelas for

att boenden f6r asylsskande snabbt ska kunna anordnas. En forutsittning {6r att
regeringen ska fa utnyttja bemyndigandet ir att tillstromningen av asylsckande har
varit eller kan vintas bli sirskilt omfattande.+s I och med skrivelsen ansig regeringen
att rapporten var slutbehandlad. Socialforsikringsutskottet meddelade att det saknades
skil for riksdagen att géra nagot tillkinnagivande med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer och foreslog att skrivelsen lades till handlingarna.4s Kammaren
bifsll utskottets forslag.s7

Sedan granskningen har MSB infort en forstirkningsresurs for stod till samverkan
och ledning. MSB har ocksi genomfért en seminariedag med linsstyrelserna om
hanteringen av flyktingsituationen ur perspektivet geografiskt omriddesansvar.+s

RiR 2017:7 Pensionssystemets arsredovisning — tydlig, tillricklig och transparent?

Regeringen Skr. 2017/18:21

Riksdagen Bet. 2017/18:SfU11; rskr. 2017/18:157

Riksrevisionen har granskat Pensionsmyndighetens redovisning av den allminna
inkomstgrundade pensionens finansiella stillning vid utgdngen av 2015 samt
framskrivningen av pensionssystemets langsiktiga utveckling. Syftet med
granskningen var att underséka om underlaget f6r redovisningen av pensionssystemets
finansiella resultat och pensionssystemets langsiktiga utveckling 4r tillrackligt och
relevant. Granskningen innehaller slutsatser och rekommendationer som avser
regeringen och Pensionsmyndigheten.

Riksrevisionen anser att redovisningen i Orange rapport 6verlag idr indamalsenlig
och innehaller virdefull information om faktorer som paverkar pensionssystemets
finansiella resultat fér bokslutsaret. Samtidigt identifierade Riksrevisionen nagra
omraden dir redovisningen behover forbittras.

484 |ansstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsens geografiska omrddesansvar — véigledning for utévande.
Dnr 7701-17, 31 januari 2019.

485 Prop. 2016/17:195, bet. 2017/18:CU3, rskr. 2017/18:19.

486 Bet. 2017/18:5fU8.

487 Rskr. 2017/18:15.

488 MSB & Lansstyrelserna, Flyktinghanteringen 2015 - lirdomar infor framtida samhillsstérningar, MSB
Dnr 2017-259.
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Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ge den myndighet som regeringen
anser vara mest limpad i uppdrag att

¢ Dbistd Pensionsmyndigheten med en vidareutveckling av riskanalysen, det vill siga
expertstod vid identifiering och analys av demografiska och ekonomiska
utmaningar som pensionssystemet star infér pa bade kort och lang sikt

o vidareutveckla hallbarhetsanalysen i termer av systemets fé6rmaga att leverera
tillrickliga pensioner nu och i framtiden.

Riksrevisionen rekommenderar Pensionsmyndigheten att

o forstirka analysunderlaget nir det giller konjunkturligets paverkan pi systemets
finansiella resultat samt nir det giller pensionssystemets nyckelegenskaper

o vidareutveckla analysunderlaget i friga om dels risker for obalanser i
pensionssystemet som orsakats av en negativ trendmissig makroekonomisk
utveckling och som reflekterar de ekonomiska och demografiska utmaningar som
Sverige star infor, dels risker kopplade till kraftiga variationer i makroekonomiska
forlopp, det vill siga en analys av hur kraftiga lagkonjunkturer och andra typer av
makroekonomiska chocker paverkar risken f6r balansering och dven lingden pa
balanseringsperioderna

o utveckla analysen av hur den totala disponibla inkomsten, och dirmed den
relativa ekonomiska standarden f6r bide dagens och morgondagens pensionirer,
paverkas av pensionssystemets utformning.

Efter granskningen

I sin skrivelse angav regeringen att den delar Riksrevisionens bedémning att
redovisningen i Orange rapport dverlag ir indamalsenlig och att det finns
torbattringsomraden. Regeringen gor dock delvis en annan bedomning 4n
Riksrevisionen av delar av forslagen, frimst nir det giller formen f6r redovisningen
och om den ska goras varje ar. Regeringen anser att det i arbetet med att utveckla
arsredovisningen ir viktigt att en virdering gors av nyttan i férhallande till de resurser
som krivs. I likhet med Riksrevisionen anser regeringen att redovisningen behover
utvecklas nir det giller bland annat hur viktiga nyckelfaktorer paverkar
pensionssystemets finansiella hallbarhet och konjunkturligets paverkan pa systemets
finansiella resultat samt bakomliggande faktorer. Liksom Riksrevisionen anser
regeringen ocksa att prognoserna fér pensionssystemets langsiktiga utveckling ir
viktiga. Vid en utveckling av prognoserna, sirskilt ur ett makroekonomiskt perspektiv,
bedomer regeringen att hinsyn behover tas till det arbete som krivs for att genomfora
och arligen folja resultaten. Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att
tillrackligheten i systemet bor utvirderas pa bade kort och lang sikt. Det giller for savil
den allminna inkomstgrundade pensionen som hela den disponibla inkomsten.
Regeringen menar dock att det inte ska goéras i Orange rapport eftersom avsikten med
den #r att folja pensionssystemets finansiella hallbarhet pa kort och ling sikt.
Pensionssystemets tillricklighet, dess paverkan pa det offentliga sparandet och den
ekonomiska standarden samt utsattheten for dldre bor foljas upp pa annat sitt.
Formerna f6r detta, utvirdering och utveckling av redovisningen i Orange rapport samt
det eventuella stod Pensionsmyndigheten behéver, bér beredas vidare i dialog mellan
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regeringen och Pensionsmyndigheten. Regeringen anser att granskningsrapporten ir
firdigbehandlad genom skrivelsen. 4

I sitt utskottsbetinkande angav socialforsikringsutskottet att det anser att Orange
rapport overlag ir indamaélsenlig. Utskottet delade dock regeringens bedémning att
redovisningen kan utvecklas, exempelvis nir det giller hur viktiga nyckelfaktorer,
sdsom indexering av pensionerna utifrin genomsnittsinkomsten och fasta delningstal
efter pensioneringstillfillet, piverkar pensionssystemets finansiella hillbarhet. Hur
konjunkturliget paverkar systemets finansiella resultat och bakomliggande faktorer
behovde enligt utskottet ocksa utvecklas.

Vad giller prognoserna for pensionssystemets langsiktiga utveckling, sirskilt ur
ett makroekonomiskt perspektiv, delade utskottet regeringens uppfattning att man
vid en utveckling av prognoserna behover ta hinsyn till det arbete som krivs for att
genomfora och arligen f6lja upp resultaten.

Aven nir det giller en forindring av informationen och analysen i drsredovisningen
delade utskottet regeringens bedomning att nyttan av detta behover virderas

i forhallande till de resurser som behovs for att vidga analysen. Utskottet ansag vidare
att pensionssystemets tillricklighet, dess paverkan pa det offentliga sparandet och den
ekonomiska standarden samt utsattheten for dldre bor foljas upp pd annat sitt dn

i Orange rapport. Regeringens bedomning av vilka forbittringar som behévs for att
oka informationen om och ocks forstielsen av arsredovisningen &r dirmed,

enligt utskottet, vil avvigd. Utskottet foreslog att riksdagen ligger skrivelsen

till handlingarna.+° Kammaren bif6ll utskottets forslag.+1

I Orange rapport 2018 analyserade Pensionsmyndigheten hur balanstalet paverkas av
olika nyckelfaktorer och av det ridande konjunkturliget. Pensionsmyndigheten
framholl att balanstalet ir ett centralt matt pa inkomstpensionens finansiella stillning.
Pensionsmyndigheten angav att analysen har tillkommit efter att Riksrevisionen i sin
rapport identifierade ett antal utvecklingsomraden f6r Orange rapport.+?

RIR 2017:9 Bostadsbidraget — ur ett férdelnings- och arbetsmarknadsperspektiv

Regeringen Skr. 2017/18:30

Riksdagen Bet. 2017/18:5fU13; rskr. 2017/18:158

Riksrevisionens granskning avser bostadsbidraget. Det ir en behovsprévad férman som
kan sokas av hushall med barn och av hushéll utan barn dir mottagarna dr mellan
18 och 28 ar. Granskningsobjekt var regeringen och Forsikringskassan.

Granskningen visar att de hojningar och férindringar av bostadsbidraget som
genomforts under de senaste 20 aren inte f6ljer 16ne- och prisutvecklingen, vilket har
inneburit att bidraget har koncentrerats till hushall med laga inkomster och lag relativ

4

o

9 Skr.2017/18:21.

0 Bet. 2017/18:SfU11.

! Rskr. 2017/18:157.

492 Pensionsstyrelsen, 2019. Orange rapport 2018. Pensionssystemets arsredovisning, s. 31.
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ekonomisk standard. Av granskningen framkommer att bostadsbidraget omférdelar
inkomster i ligre grad in tidigare. De hushall som tar emot bostadsbidrag har ofta
inkomster som ligger sa langt under grinsen for lag relativ ekonomisk standard att
bidraget inte ir tillrickligt for att lyfta dem over grinsen. Diremot méter de hushall
som tar emot bostadsbidrag numera ligre genomsnittliga marginaleffekter in tidigare,
vilket forbittrar incitamenten till arbete i gruppen. Det finns emellertid indikationer pa
att bostadsbidraget har negativ inverkan pa arbetsutbudet fér unga hushéll utan barn.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att vid faststillandet av bostadsbidraget
ta storre hinsyn till ekonomisk utsatthet, se 6ver hur effektivt det dr for att nd
sammanboende hushall och slutligen se éver om bostadsbidraget f6r unga ir
effektivt utformat.

Efter granskningen

Regeringen instimde i huvudsak med Riksrevisionens iakttagelser om att vissa delar av
bostadsbidraget bor forbittras. I sin skrivelse hinvisade regeringen till att den tidigare
hade aviserat en ¢versyn av bostadsbidrag i syfte att modernisera regelverket och
torbittra den fordelningsmissiga precisionen. Regeringen papekade att denna bor

ske i ett storre sammanhang da det finns fler anledningar att se 6ver bostadsbidraget
tillsammans med underhallsstodet. Férindringarna bor gora bidragen mer neutrala

i forhéllande till boendetyp och minska risken for skuldsittning till foljd av aterkrav.

I samband med denna 6versyn menade regeringen att iven marginaleffekter

bor belysas.#3

Socialforsikringsutskottet papekade att det dr viktigt med en dndamalsenlig balans
mellan att uppfylla det fordelningspolitiska syftet och att bibehalla ekonomiska
incitament till arbete. Utskottet uttryckte oro 6ver Riksrevisionens iakttagelse

att bostadsbidraget tappar sin omférdelande kraft. Utskottet delade dirmed
Riksrevisionens och regeringens bedémning om behovet av en 6versyn och

sdg dirmed positivt pd det arbete som regeringen hade inlett vid tidpunkten.
Socialforsikringsutskottet féreslog att regeringens skrivelse skulle liggas

till handlingarna och kammaren bif6ll férslaget.«+

Ar 2017 hojdes bostadsbidragets inkomstgrins. Aven ytterligare framtida héjningar av
inkomstgrinsen foreslogs av regeringen i samband med inférandet av ett nytt sirskilt
bidrag inom bostadsbidraget for familjer med vixelvist boende barn.+s

Ar 2018 tillsatte regeringen utredningen Okad triffsikerhet och minskad skuldsittning
inom bostadsbidrag och underhallsstéd (BUMS). Utredningen syftar till att géra

en Gversyn av reglerna for bostadsbidrag och underhillsstod i syfte att forbittra den
fordelningsmassiga traffsikerheten och minska skuldsittningen. I direktivet hanvisar
regeringen till Riksrevisionens rapporter Bostadsbidraget - ur ett fordelnings- och
arbetsmarknadsperspektiv (RiR 2017:9) och Aterkrav av bostadsbidrag — litt att gora fel
(RiR 2018:4). Utredningen ska innehalla ett antal punkter som har biring pa

493 Skr. 2017/18:30.
494 Skr. 2017/18:30, bet. 2017/18:5fU13, rskr. 2017/18:158.
495 Prop. 2016/17:1, UO 12, prop. 2017/18:6, bet. 2017/18:5fU6, rskr. 2017/18:46.
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iakttagelserna som gjordes i Riksrevisionens granskningsrapport. Utredaren ska bland
annat komma fram till hur malsittningar i fsSrménen ska fortydligas och renodlas,
komma fram till hur marginaleffekter och incitament till arbete kan forbittras,
kartligga hur konsekvenser av ett nytt regelverk samspelar med ekonomiskt bistind
och ta stillning till hur en annorlunda utformning av inkomstgrinserna kan

forbittra jimlikheten med avseende pa hushallsform. Uppdraget ska redovisas senast
den oktober 2020.4%

RiR 2017:10 Kommunersittningar fér migration och integration — ett ogenomtinkt system

Regeringen Skr. 2017/18:33

Riksdagen Bet. 2017/18:5fU14, rskr. 2017/18:159

Riksrevisionen har granskat om staten utformat ersittningssystemet si att kommuner
har rimliga ekonomiska och planeringsmissiga forutsittningar f6r mottagandet

av asylsékande och nyanlinda samt om ersittningssystemet kan forenklas

eller effektiviseras.

Granskningen visade att det saknas en tydlig princip for kostnadsansvaret f6r
mottagandet mellan stat och kommun och att regeringen endast hade en fragmentarisk
bild av kommunernas faktiska kostnader f6r mottagandet. En majoritet av
kommunerna bedomde dock att ersittningarna motsvarade eller 6versteg kostnaderna
for mottagandet. Granskningen visade ocksd att systemet var omotiverat detaljerat.
Systemet var dyrt att administrera och Migrationsverkets och kommunernas kostnader
for detta uppskattades till drygt 300 miljoner kronor. Att Migrationsverket saknade

en e-tjinst f6r ansokan bedémdes bidra till de hoga kostnaderna.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att fortydliga principerna for
kostnadsansvaret, folja upp kommunernas faktiska kostnader f6r mottagandet

och se 6ver avvigningen mellan triffsikerhet och enkelhet i ersittningssystemet i syfte
att genomfora férenklingar. Riksrevisionen rekommenderade Migrationsverket att
prioritera arbetet med att effektivisera handliggningen och

forenkla ansokningsforfarandet.

Efter granskningen

Regeringen angav i sin skrivelse att man delar Riksrevisionens évergripande
bedémning att kommunersittningarna f6r migration och integration 4r for detaljerade
och administrativt betungande och dirfor bor forenklas. Regeringen hinvisade till den
pigiende Mottagandeutredningen, som bland annat skulle limna f6rslag om hur den
statliga ersittningen till kommuner och landsting bér utformas i syfte att effektivisera
och forenkla systemet.«” Nir slutbetinkandet fran Mottagandeutredningen
overldimnats avsdg regeringen att se 6ver behovet av forindringar i ersittningssystemets

4% Dir. 2018:97.
497 Dir. 2015:107.
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utformning. Regeringen ansig dock, till skillnad fran Riksrevisionen, att det redan
fanns tydliga principer for kostnadsansvaret f6r mottagandet.+s

Socialférsikringsutskottet angav i sitt betinkande att man sag positivt pd att regeringen
i samband med beredningen av Mottagandeutredningens kommande forslag avsag att
se 6ver behovet av forenklingar i ersittningssystemets utformning. Utskottet ansag
idven att fragan om uppfoljning av kommunernas kostnader ir angeligen. Diremot
ansag utskottet inte att det finns skil att fortydliga principerna for kostnadsansvaret for
mottagandet av asylsokande och nyanlinda. Riksdagen beslutade att ligga skrivelsen
till handlingarna.+®

Mottagandeutredningens slutbetinkande limnades till regeringen den 28 mars 2018.
Utredningen inneholl férslag om forenklingar och andra férindringar av
ersittningssystemet. 5° Regeringen har inte beslutat om nagra atgirder med anledning
av utredningens forslag i dessa delar.

Migrationsverket har, efter granskningen, utvecklat en e-tjinst for ansékan av vissa
ersittningar for asylsékande. Ambitionen ir att utveckla e-tjinsten s att den omfattar
fler ersittningar.so

RiR 2017:25 Konsekvensanalyser infér migrationspolitiska beslut

Regeringen Skr. 2017/18:125

Riksdagen Bet. 2017/18:5fU28, rskr. 2017/18:268

Syftet var att granska om konsekvensanalyser i propositioner och beredningsunderlag
inom migrationsomréadet har utformats i enlighet med gillande styrdokument och
vedertagna kriterier for indamalsenlighet i konsekvensanalyser vid regelgivning.
Granskningen omfattade regeringen och Regeringskansliet.

Granskningens huvudsakliga slutsats var att konsekvensanalyserna inf6r regeringens
migrationspolitiska propositioner har haft brister. Styrdokumentens krav pa
konsekvensanalyser i beredningsarbetet uppfylls sillan helt. Analyserna genomfors
och redovisas inte heller alltid pa ett sitt som dr dndamalsenligt for dem som berérs.

Riksrevisionen rekommenderade Regeringskansliet att sikerstilla att
konsekvensanalyser infér migrationspolitiska beslut tas fram i enlighet med kraven

i kommittéforordningen, Riktlinjer f6r arbetet med konsekvensutredningar

i Regeringskansliet och Propositionshandboken. Vidare rekommenderade Riksrevisionen
regeringen att utveckla kvaliteten i analyserna och 6verviga behovet av att utveckla
stodet till utredningsarbete avseende konsekvensanalyser.

4% Regeringens skrivelse 2017/18:33.

499 Bet. 2017/18:5fU14, rskr. 2017/18:159.

500 SOU 2018:22.

501 https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/E-tjanster-for-kommuner/Ansok-om-statlig-
ersattning.html. Himtad den 17 jan 2020.

©
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Efter granskningen

Regeringen instimde delvis i Riksrevisionens bedémning. Regeringen ansag att arbetet
med konsekvensanalyser pa senare ar har utvecklats i positiv riktning, och angav att det
ir regeringens malsittning att utvecklingen ska fortsitta. Regeringen angav vidare att
den skulle initiera en 6versyn av kommittéforordningen, att Regeringskansliets
riktlinjer kontinuerligt ses 6ver och att en 6versyn av Propositionshandboken

(Ds 1997:1) pagar.

Regeringen angav ocks att det efter en 6versyn av kommittéférordningen ir angeliget
att ocksd se 6ver Kommittéhandboken. Regeringen menade dock att den korta
genomforandetiden for EU-regleringar inte alltid medger nagra mer omfattande
jamférande studier, och att det ofta férst efter nagon tids tillimpning av

en bestimmelse kan vara moéijligt att uppskatta hur den kan paverka migrationen.so

I sitt betinkande 6ver regeringens skrivelse angav socialforsikringsutskottet att
utskottet ser positivt pa regeringens arbete med att forbittra stod och service till
kommittéer, sirskilda utredare och internt i Regeringskansliet, for att 6ka kvaliteten
och effektiviteten i arbetet med konsekvensanalyser. Utskottet ansag i likhet med
regeringen att kvaliteten i konsekvensanalyserna i betinkanden,
departementspromemorior och prognoser bor héjas ytterligare. Utskottet holl med
regeringen om att den korta genomférandetiden pa EU-regleringar kan begrinsa
mojligheten till analyser och att det ofta ir forst efter en tids tillimpning som det 4r
mojligt att uppskatta vilken paverkan en bestimmelse kan ha pd migrationen. Med det
anforda avstyrkte utskottet en motion med forslag till tillkinnagivande om bland annat
specialreglering av kostnads- och konsekvensanalyser infér beslut som kan paverka
migrationen, och foreslog att skrivelsen skulle liggas till handlingarna. Riksdagen
beslutade enligt utskottets forslag.s3

Regeringen har senare, i direktiven till den parlamentariska kommittén f6r den
framtida svenska migrationspolitiken, angett att kommittén ska redovisa en bedémning
av forslagens effekter pa antalet personer som anscker om och beviljas
uppehallstillstind, med hinvisning till Riksrevisionens rapport.s»

5.9 Socialutskottet

2017:3 Staten och SKL - en slutrapport om statens styrning pa vardomradet

Regeringen Skr. 2016/17:194

Riksdagen Bet. 2017/18:SoU4, rskr. 2017/18:12

Riksrevisionen har granskat statens styrning pa vairdomradet i en slutrapport for den
granskningsstrategi som Riksrevisionen tog fram under 2011 f6r omradet staten och
virden. Syftet med slutrapporten var bland annat att beskriva och analysera statens

502 Skr. 2017/18:125
503 Bet. 2017/18:5fU28, rskr. 2017/18:268.
504 Dir. 2019:32, s. 11.
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styrning av hilso- och sjukvarden och hur den har utvecklats via Socialstyrelsen,
och den styrning som sker av virdhuvudminnen via SKL.505

Granskningen visade att SKL blivit en viktig aktor i regeringens styrning och att
Socialstyrelsen haft en undanskymd roll. Eftersom SKL inte ir en myndighet lyder inte
verksamheten under forvaltningslagen eller regeringsformen, och dirmed kan inte
samma krav pa objektivitet och transparens stillas som pa en myndighet.
Granskningen visade ocksa att staten inte i tillricklig utstrickning hade undersokt
vilket behov av kunskapsstod som fanns i varden. Riksrevisionen rekommenderade
regeringen att i forsta hand anvinda Socialstyrelsen for att férverkliga sin politik. Om
regeringen viljer att fortsatta anvinda SKL bor regeringen fortydliga Socialstyrelsens
roll, utvirdera samarbetat med SKL, reglera insyn, férvaltning och idgande

i 6verenskommelser med SKL samt till riksdagen redovisa omfattning och utveckling
av de medel som tilldelas SKL.

Efter granskningen

Regeringen vilkomnade granskningen med den ansats som den haft och delade flera
av Riksrevisionens bedémningar.5» Regeringen noterade att granskningsperioden
stricker sig 6ver ett tiotal ar, och flera atgirder som relaterar till granskningens
slutsatser hade redan genomforts eller paborjats.

I friga om Socialstyrelsens roll ansag regeringen inte att den varit undanskymd, utan
myndigheten har genom givna uppdrag i hég grad genomfért regeringens politik. Det
finns dirfor inget behov av att fortydliga myndighetens roll. Satsningarna &r ett led

i statens strévan att arbeta samordnat och behovsanpassat mot huvudminnen och
inte ett uttryck for att de statliga myndigheterna inte fullgjort sina uppgifter.

Regeringen ansag att en langsiktig utveckling av virden bist sker genom stérsta
mojliga samsyn mellan aktérerna. De éverenskommelser som triffats inom hilso-

och sjukvardsomréidet har tagits fram i nira samarbete med SKL.
Overenskommelserna kan dirmed fylla en viktig funktion nir det giller att genomfora
regeringens politik 4ven om medlen inte 4r permanenta. Regeringen instimde i att det
kan finnas ett virde i att riksdagen fir en bild av omfattningen och resultatet av de
medel som tilldelas, men di maste hinsyn tas till att sammanstillningar kan

skymma enskilda utfall.

Regeringen noterade att det har funnits brister i hur vil huvudminnen féljer de
nationella kunskapsstoden och att det 4r viktigt att undersoka vilka behov som finns.
Regeringen hinvisade till redan vidtagna atgirder i form av en forordning och
utredningsuppdrag for att frimja behovsanpassade kunskapsstsd.so?

505 SKL beslutade den 27 november 2019 om en namnindring till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
506 Skr. 2016/17:194.
507 Forordning (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvard och socialtjinst
samt utredningen (S 2015:07) som publicerade betinkande SOU 2017:48, Kunskapsbaserad
och jamlik vard.
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Socialutskottet instimde i regeringens bedémning av granskningens slutsatser
och rekommendationer. Riksdagen bifoll utskottets forslag att ligga

skrivelsen till handlingarna och avslog motionsyrkanden som liknade
Riksrevisionens rekommendationer.ss

Regeringen har efter riksdagsbehandlingen ingitt flera 6verenskommelser med SKL,
numera SKR. Under 2020 uppgar antalet 6verenskommelser inom vardomradet till
cirka tio.s» Dessa handlar bland annat om omstillningen av hilso- och sjukvirden med
fokus pa primirvirden, insatser inom cancer- och férlossningsvard och insatser f6r
virdens tillginglighet. Medel avsitts inom ramen for vissa satsningar dven for bidrag
till SKL for att till exempel stodja och folja upp landstingens arbete och bygga

upp databaser.

Socialstyrelsen har for sitt langsiktiga arbete tagit fram en strategisk firdplan for
aren 2017-2020 dir de utvecklat sin stodjande roll gentemot sina malgrupper och
intressenter, bland annat mot bakgrund av Riksrevisionens rapport.s1

RiR 2017:19 Overutnyttjande av tandvardsstodet till foljd av 6verbehandling

Regeringen Skr. 2017/18:65

Riksdagen Bet. 2017/18:SoU7; 2017/18:187

Riksrevisionen har granskat om det férekommer att tandvardsstodet verutnyttjas till
t6ljd av att vardgivare ger mer omfattande och dyrare behandling 4n vad stédet medger.
Overbehandling kan vara svér att uppticka eftersom grinsen mellan vad som &r att
betrakta som nédvindig behandling och vad som ir vard utéver det, kan vara svér att
definiera. Av den anledningen ar éverbehandling sannolikt den vanligaste killan till att
tandvardsstodet dverutnyttjas.

Resultaten visar att 6verutnyttjande i form av 6verbehandling frimst férekommer
bland de 10 procenten storsta privata tandvardsmottagningarna. Samtidigt 6kar
anvindningen av ett mindre omfattande, och for virdgivaren mindre l6nsamt,
alternativ till den kontrollerade atgirden. Effekterna motsvarar en kostnad for
overbehandling pd omkring 145 000 kronor per &r och mottagning f6r den aktuella
atgirden. Kostnaden fordelas ungefirligen lika mellan patienterna och staten

via tandvardsstsdet.

Med anledning av det som framkommit i granskningen rekommenderade
Riksrevisionen Forsikringskassan att férbattra arbetet med att kontrollera vardgivarnas
ritt till ersittning fran tandvardsstodet. For att kontrollarbetet ska vara verkningsfullt
fordras emellertid att upptickta felaktigheter far konsekvenser f6r virdgivarna. Darfor
bor regeringen dverviga skirpningar av moéjligheten att sanktionera vardgivare som
anvinder tandvardsstodet felaktigt. Exempelvis bor regeringen 6verviga méjligheten

508 Bet. 2017/18:SoU4, rskr. 2017/18:12.
509 https://skr.se/halsasjukvard/overenskommelsermellanskrochregeringen.1463.html Hamtad 2020-01-22

510 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/socialstyrelsen-
strategisk-fardplan-2017-2020.pdf.

RIKSREVISIONEN


https://skr.se/halsasjukvard/overenskommelsermellanskrochregeringen.1463.html
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/socialstyrelsen-strategisk-fardplan-2017-2020.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/socialstyrelsen-strategisk-fardplan-2017-2020.pdf

RIKSREVISIONENS UPPFOLJNINGSRAPPORT 2020

for Forsidkringskassan att hindra vardgivare som bedéms som oserigsa fran att fa
tillgang till det elektroniska system som hanterar utbetalningar fran tandvirdsstsdet.

Efter granskningen

Regeringen konstaterade i sin skrivelse att man under senare ar fatt indikationer om att
det statliga tandvardsstodet missbrukas av vissa virdgivare. Det har handlat om bade
overbehandling och rent missbruk, dir vardgivaren haft kopplingar till organiserad
brottslighet. Regeringen delar dirfor Riksrevisionens bedémning att Forsikringskassan
bor ges forstirkta kontroll- och sanktionsméijligheter.

Regeringen papekade vidare att vissa skirpningar av regelverket gjordes redan

den 1 juli 2017, det vill sdga innan Riksrevisionens granskning. Dessa inkluderar
bland annat forstirkningar av Forsikringskassans sanktionsmojligheter betriffande
foreliggande om forhandsprévning samt innehallande av ersittning. Regeringen
skirpte den 1 juli 2017 ocksa de krav som giller for att en vardgivare ska fi ansluta sig
till Forsikringskassans elektroniska system for det statliga tandvardsstodet.

Avslutningsvis menade regeringen att man med anledning av de indikationer om
missbruk av det statliga tandvardsstodet som framkommit utreder férutsittningarna
for att ge Forsikringskassan utskad mojlighet att kunna avansluta tandvardsgivare
som misskéter sig fran ersittningssystemet. I och med skrivelsen anser regeringen
att Riksrevisionens rapport ir slutbehandlad.st

Socialutskottet stillde sig bakom regeringens bedémning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer om att Forsikringskassan bor fa 6kade kontroll-
och sanktionsmoijligheter. Med anledning av kommittémotion 2017/18:3956 foreslogs
ocksa ett tillkdnnagivande om att regeringen i det pigdende arbetet med att utreda
forutsittningarna for att avansluta tandvardsgivare bor beakta att likvirdiga villkor,
liksom likvirdig tillsyn och uppfoljning, ska gilla for alla aktérer som verkar inom
tandvarden oavsett driftsform. I och med detta foreslog utskottet att riksdagen ligger
skrivelsen till handlingarna. Kammaren bifoll utskottets férslag.s:

I den omnimnda utredningen foreslogs skirpta regler i tandvardsstodet som innebir
att Forsakringskassan medges moéjligheten att besluta om avanslutning till det
elektroniska systemet for statligt tandvardsstod, om en person som har en ledande
stillning eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande hos virdgivaren, ersitts
med en annan person eller om nidgon annan person tillkommer, och det medfér att
forhallandena ir sidana att virdgivaren hade nekats anslutning om det varit friga om
en ansokan om anslutning. Utredningen foreslog ocksa att Forsikringskassan medges
moijligheten att avansluta vardgivare som allvarligt har asidosatt bestimmelserna

i lagen om statligt tandvardsstod eller i foreskrifter som meddelats med stéd av lagen
och som avser vardgivarens skyldigheter eller forutsittningar for ersittning.

Vidare foreslogs att vardgivare som beviljades anslutning till det elektroniska systemet
for statligt tandvardsstod fore den 1 juli 2017 har en skyldighet att anmala till

511 Skr. 2017/18:65.
512 Bet. 2017/18:SoU7, rskr. 2017/18:187.
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Forsikringskassan om en person som har en ledande stillning eller pa annat sitt
har ett bestimmande inflytande hos virdgivaren, ersitts av en annan person eller
om nigon annan person tillkommer. Vardgivaren har ocksa en skyldighet att anmila
om vérdgivaren inte lingre uppfyller kraven pa att ha legitimerad personal

i verksamheten och, i forekommande fall, kraven pa att inneha f-skatt.s13

I ett remissyttrande (S2018/04714) instimde Riksrevisionen i férslagen om 4ndringar
i forordningen om statligt tandvardsstod.si Forordningsindringarna beslutades
den 7 mars 2019 och tridde i kraft den 1 maj 2019.515

5.10 Trafikutskottet

RiR 2017:8 Trafikverkets underhall av vigar

Regeringen Skr. 2017/18:13

Riksdagen Bet. 2017/18:TU1, rskr. 2017/18:104

Riksrevisionen har granskat Trafikverkets underhall av belagda vigar. Enligt rapporten
finns brister bade i Trafikverkets kunskap om vignitets tillstind och i den ekonomiska
planeringen av underhallet. Trafikverket hade inte redovisat dessa kunskapsbrister till

regeringen. Det innebir att dven regeringens underlag for den langsiktiga ekonomiska
planeringen var bristfilligt. Riksrevisionen rekommenderade Trafikverket att forbittra
metodiken f6r beddmningar av efterslipande underhill och tydligt redovisa brister

i underlagen till regeringen.

En annan brist som rapporten tar upp ir att Trafikverket i liten utstrickning anvinder
samhillsekonomiska analyser i planeringsarbetet. Anledningen i4r att Trafikverket
saknar verifierade effektsamband f6r de flesta kopplingar mellan vigens uppmitta
skick och effekter for trafikanter och omgivning. Riksrevisionen rekommenderade
Trafikverket att piborja arbetet med att implementera ytterligare effektsamband

i arbetet.

Variationer och osikerhet i tilldelningen av medel fo6r belaggningsunderhall leder till
en risk for att underhéllet blir mindre kostnadseffektivt och att vissa atgirder med hog
prioritering inte kan genomféras under det aktuella verksamhetsaret. Trafikverket har
begrinsade moijligheter att parera osikerheten genom att nyttja anslagskrediten f6r
drift och underhall av vigar. Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se 6ver
Trafikverkets moéjligheter och villkor for anslagskredit f6r drift och underhall av vigar.

Efter granskningen

Regeringen instimde i Riksrevisionens iakttagelser om hur Trafikverket bedriver
underhall av vigar och sidg det som bekymmersamt att Trafikverkets utveckling
och implementering av ytterligare effektsamband gar langsamt. Regeringen gav

513 Socialdepartementet, Utékade mdjligheter att avansluta tandvdrdsgivare som misskdtt sig frin det statliga
tandvdrdsstédet, Ds 2018:36.

514 Riksrevisionen, 2018. Yttrande éver Utokade mdjligheter att avansluta tandvdrdsgivare som misskétt sig frin
det statliga tandvdrdsstédet (Ds 2018:36).

515 SFS 2019:114.
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Trafikverket i uppdrag att redogéra for vilka effektsamband som saknas nir det giller
underhallsatgirder och vad Trafikverket gor for att utveckla nya effektsamband f6r att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv anvindning av resurserna.si Trafikverket
gav sin aterrapportering i form av en handlingsplan f6r det fortsatta
utvecklingsarbetet.s” Regeringen sig diremot inget behov av att se 6ver Trafikverkets
moijligheter och villkor f6r anslagskredit enligt Riksrevisionens rekommendation,
utan framholl att den dven i fortsittningen ska anvindas for att omhinderta
oférutsedda hindelser som inte gir att planera fér och ska prévas i varje enskilt fall.

Trafikutskottet vilkomnade Riksrevisionens granskning och regeringens uppdrag till
Trafikverket. En motion limnades om att regeringen bér ge Trafikverket i uppdrag
att forbittra metodiken for bedomningar av efterslipande vigunderhill och tydligt
redovisa kunskapsbrister i underlagen till regeringen.s1s Utskottet bedsmde
sammanfattningsvis att frigan om det langsiktiga underhallet av vignitet dr vil
beaktad och att regeringsuppdraget till Trafikverket tillgodoser vad som framfors

i motionen. Utskottet ansag att motionen bor avstyrkas och regeringens skrivelse
liggas till handlingarna.

Efter regeringsuppdraget har Trafikverket fortsatt arbeta med att utveckla kunskapen
om viganliggningen och om effektsamband som ska mojliggora bittre
sambhillsekonomiska analyser. Trafikverket har tagit fram en lista pa vad som behover
utvecklas och har férdelat ansvaret for olika atgirder inom organisationen.
Effektsambandet f6r ojimnheter och hastighet har forbittrats, och ett nytt
effektsamband f6r spardjup och hastighet har tillkommit.51

RiR 2017:13 Bredband i virldsklass? — Regeringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska mélet

Regeringen Skr. 2017/18:54

Riksdagen Bet. 2017/18:TU9, rskr. 2017/18:209

Riksrevisionen har granskat regeringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska
malet. Granskningen fokuserade pa bredbandsutbyggnaden i foérhallande till det
bredbandspolitiska malet, marknadsaktsrernas forutsittningar for att tillhandahalla
bredband och det statliga bredbandsstodets utformning. Myndigheter som bersrdes

av granskningen var Post- och telestyrelsen (PTS), MSB, Tillvixtverket, Statens
jordbruksverk och Konkurrensverket.

Riksrevisionens granskning visade att det finns en god bredbandstickning men att det
var en ojimn tillgang till bredband med snabb 6verféringshastighet mellan stad

och land. Granskningen visade dven att det fanns bristande férutsittningar for
marknadsaktorerna att tillhandahélla bredband, att ansvariga myndigheter inte fullt

ut férmatt komma till ritta med de hinder som marknadsaktérerna upplever och att

516 Regeringsbeslut N2017/05877/TS.

517 Trafikverket, Handlingsplan for fortsatt utveckling av samhdillsekonomiska metoder fér planering
av drift och underhall, 2017-12-12.

518 Motion 2017/18:3909.

519 Telefonsamtal med samhillsekonomisk analytiker, Trafikverket, 2020-01-20;
material fran Trafikverket 2020-01-21.
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skilda intressen mellan de olika akttrerna pa bredbandsmarknaden leder till friktion
och mélkonflikter. Slutligen visade granskningen att det fanns risk f6r att statligt
bredbandsstod har gétt till kommersiellt attraktiva omraden. Riksrevisionens
overgripande slutsats var att bredbandsutbyggnaden har varit framgingsrik, men att
det kvarstir utmaningar f6r att na det bredbandspolitiska malet. For att na riksdagens
och regeringens mal krivs det fler kompensatoriska insatser och att de olika aktérerna
intensifierar sitt samarbete.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6verviga att uppdra at PTS att
samverka med Konkurrensverket och SKL for att ta fram nya principer for
bredbandsutbyggnad, med syfte att uppna riksdagens och regeringens bredbandsmal.
Riksrevisionen rekommenderade idven regeringen att se 6ver bredbandsstodet for att
sikerstilla att stodet enbart tillfaller hushall och féretag som inte finns i kommersiellt
attraktiva omraden samt uppdra at Konkurrensverket att analysera om det finns
konkurrensproblem pa bredbandsmarknaden. Riksrevisionen rekommenderade PTS
att i den marknadsanalys som myndigheten arbetade med infor 2018 sirskilt analysera
om bredbandsmarknaderna ocksa bor avgrinsas lokalt.

Efter granskningen

I sin skrivelse till riksdagen, med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport,
skriver regeringen att den har tillgodosett Riksrevisionens forsta och andra
rekommendation, det vill siga uppdra at PTS att ta fram nya principer f6r kommuner
som vigledning for utbyggnad och konkurrenss samt gett PTS i uppdrag att se 6ver
modellen f6r stodgivnings2. Regeringen avsag inte att vidta atgirder med anledning av
Riksrevisionens 6vriga rekommendationer och sag dirmed Riksrevisionens rapport
som slutbehandlad.s2

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse skriver trafikutskottet att man
vilkomnar Riksrevisionens granskning och att de iakttagelser som lamnats dr vil
omhindertagna genom vidtagna atgirder. Utskottet skriver vidare att det med stort
intresse ser fram emot utfallet av det arbete som pagir med att utforma en ny och mer
indamalsenlig modell for det statliga stdet till den fortsatta bredbandsutbyggnaden.s»

Sedan Riksrevisionens granskning publicerades har regeringen vidtagit flera dtgirder
i syfte att uppna det bredbandspolitiska malets#, verka for fortsatt utbyggnad av
bredband pa landsbygds» och utveckla det statliga bredbandsstsdetsz.

520 Uppdrag att utreda kommuners roller pa bredbandsmarknaden och undantag frin den kommunala

lokaliseringsprincipen (N2017/04037/D).

Uppdrag att analysera och féresld utformning av framtida insatser fér bredbandsutbyggnad med

statliga medel (N2017/04104/D).

Skr. 2017/18:54, Riksrevisionens rapport om regeringens insatser for att uppfylla det

bredbandspolitiska mdlet, s. 1.

Bet. 2017/18:TU9, It-politik, s. 34. rskr. 2017/18:209.

524 Till exempel Uppdrag att ta fram vigledning om hur fasta och tradlésa tekniker for bredbandsutbyggnad kan
anvindas for att bidra till att nd uppsatta bredbandsmdl (N2018/01206/D), Uppdrag att kartligga hinder for
utbyggnad av fast och mobilt bredband och identifiera hur processer kan effektiviseras (N2017/04036/D).
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RiR 2017:27 Vig- och jirnvigsinvesteringar i Sverige — saknas ett EU-perspektiv?

Regeringen Skr. 2017/18:189

Riksdagen Bet. 2017/18:TU18, rskr. 2017/18:433

EU:s gemensamma planering for infrastruktur syftar till att senast 2030 ha skapat
effektiva och hogkvalitativa transportkorridorer, eller stomnit, inom hela EU. Detta har
Sverige varit med om att férhandla fram, och atagit sig att utféra, och det dr regeringen
och Trafikverket som har det 6vergripande ansvaret for att integrera planeringen av
EU-mélen med de nationella malen for nya vigar och jirnvigar.

Riksrevisionens granskning visar att EU-malen inte har prioriterats tillrickligt i den
svenska infrastrukturplaneringen. Bland annat borde Trafikverket ha pabérijat

en samlad planering redan 2014, men sa skedde inte. Regeringen har inte heller

pa ett tydligt och systematiskt sitt gett direktiv till Trafikverket att beakta EU-malen.
Inte heller i enskilda investeringsprojekt pa stomnitet 4r EU-malen styrande.

Sammantaget har detta lett till att infrastrukturprojekt som syftar till att EU-malen
uppfylls inte fitt en likvirdig mojlighet att bli genomférda, jimf{6rt med nationellt
initierade projekt. Det finns dirmed en risk for att projekt som idr samhillsekonomiskt
effektiva och som bidrar till bittre transportfléden inom EU inte har realiserats,

och att Sverige inte niar EU-madlen i tid.

For att undvika den risken limnade Riksrevisionen féljande rekommendationer
till regeringen:

o Ge Trafikverket tydliga direktiv om att arbeta systematiskt sd att dven de projekt
som behover genomforas for att EU-maélen ska uppnis blir provade pa lika
villkor med andra projekt.

o Precisera tydligare hur de mal som EU har formulerat ska inga i malen for
transportpolitiken i nista infrastrukturproposition som limnas till riksdagen.

Riksrevisionen rekommenderade Trafikverket att uppritta en konkret och tidsatt plan
for att prova de dterstiende projekt som behover genomforas for att EU-malen ska
uppfyllas. Inom ramen for en sddan plan borde bland annat féljande goras:

o Ta fram étgirdsvalsstudier eller motsvarande for projekt dir investeringar som
mojliggor att hittills ej uppfyllda EU-mal provas pa lika villkor med andra
investeringsprojekt. Om projekten ir tillrickligt samhillsekonomiskt [6nsamma
bor initiativ tas till att sidana investeringar inf6rs i nista transportplan som
kommer att gilla perioden 2022-2033.

525 Till exempel Uppdrag att utreda anviindning av alternativa anldggningstekniker med mera i syfie att frimja
utbyggnad av bredband i landsbygd (N2018/03397/D, N2018/02871/D (delvis)).

526 Till exempel uppdrag till Statens jordbruksverk i regleringsbrevet fér 2020 att stodja lansstyrelserna
i deras arbete med att handldgga bredbandsstéden (N2019/03234/JL, N2019/03201/SSS (delvis),
N2019/03140/DL m.fl.), uppdrag till PTS i regleringsbrevet for 2019 att konkretisera hur framtida
stédinsatser skulle kunna utformas pa ett effektivt sitt (12019/01961/D, 12019/01884/SVS (delvis)).
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e Ta fram atgirdsvalsstudier eller motsvarande for de tva projekt som ror atgirder
for att kunna kora lingre godstig pa stomnitet och som nu forts till den
nationella planen. P4 sa sitt blir dessa tva projekt provade pa lika villkor
med andra investeringsprojekt.

e Ta fram underlag for sidana undantag som Sverige avser att anséka om nir det
giller att uppfylla EU-maélen, frimst vad giller de lagtrafikerade delarna av
stomnitet. Underlagen ska i enlighet med EU:s krav visa att det finns
sambhillsekonomiska kostnads-nyttoskal till att begira undantag.

o Sikerstill att analyser av maluppfyllelse i atgirdsvalsstudier dven gors
i forhallande till EU:s mal i TEN-T-férordningen, och inte bara
i forhéllande till nationella, regionala och lokala mal.

Efter granskningen

Regeringen gjorde en delvis annan bedémning 4n Riksrevisionen. Regeringen
bedémde att Trafikverket omhindertar savil nationella som internationella perspektiv
vid framtagandet av ett forslag till en nationell trafikslagsovergripande plan.

Regeringen anség vidare att myndigheten har tillrickliga direktiv for hur projekt ska
prioriteras i férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket, i regleringsbrev
och i tidigare beslut om faststillelse av nationell plan.

Regeringen holl diremot med Riksrevisionen om att det behovs preciseringar av vilka
atgirder som behover goras for att uppfylla Sveriges itagande i enlighet med
TEN-T-forordningen. Dessa preciseringar skedde i beslut till nationell
trafikslagsovergripande plan f6r perioden 2018-2029. Det ska ocksa ske

i en kommande godsstrategi. Hur Sverige ska forhalla sig till malen kommer
regeringen, i enlighet med Riksrevisionens rekommendation, att fértydliga i nista
infrastrukturproposition till riksdagen. Regeringen ansig dirmed att
granskningsrapporten ir slutbehandlad for sin del.s”

Trafikverket har uppgett att det genomfért tva av Riksrevisionens rekommendationer,
nimligen dels att ta fram atgirdsvalsstudier for de tvd projekt som ror atgirder for att
kunna kéra lingre godstag pa stomniitet, dels att ta fram interna riktlinjer for att beakta
TEN-T-mélen vid prévning av projekt i tgirdsvalsstudier.

De 6vriga tvd rekommendationerna handlade dels om att uppritta en konkret och
tidsatt plan for prévning av projekt som syftar till att uppfylla EU-malen, dels om att
ta fram underlag i god tid inf6r EU-kommissionen éversyn som ska vara klar 2023.
P4 dessa tvd punkter invintar Trafikverket direktiv fran regeringen.sz

Den sammantagna bedomningen ir att regeringen (dtminstone delvis) och Trafikverket
haller med Riksrevisionen om vilka insatser som behover goras. Nir det giller
Trafikverket kan tvd av fyra rekommendationer sigas ha uppfyllts, medan de tva 6vriga
rekommendationerna kommer att uppfyllas nir regeringen gett Trafikverket direktiv.

527 Skr. 2017/18:189.
528 E-post fran Trafikverket, 2020-01-17.
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5.11 Utbildningsutskottet

RiR 2017:15 Samisk utbildning — dags fér en omstart

Regeringen Skr. 2017/18:68

Riksdagen Bet. 2017/18:UbU21, rskr. 2017/18:223

Riksrevisionen har granskat de statliga insatserna f6r samisk utbildning som
genomfors av Sameskolstyrelsen. I granskningen ingick att understka om
Sameskolstyrelsen nar sina mél och om regeringen har skapat goda f6rutsittningar
f6r myndighetens verksamhet. Granskningen berérde Sameskolstyrelsen,
Sametinget och regeringen.

Riksrevisionens ¢vergripande slutsats var att Sameskolstyrelsens maluppfyllelse i flera
avseenden var lag och att det berodde pa brister i savil myndighetens eget arbete som
i regeringens och Sametingets styrning av myndigheten.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att bland annat éverviga att foresla
riksdagen att den verksamhet som Sameskolstyrelsen bedriver borde inrymmas

i Sametinget och att utreda Sameskolstyrelsens och Sametingets forutsittningar for att
genomfora de uppgifter som Sameskolstyrelsen har. Riksrevisionens rekommenderade
ocksa regeringen att utveckla uppfoljningen av Sameskolstyrelsens verksambhet s3 att
det gar att gora indamalsenliga bedémningar av myndighetens resultat.
Sameskolstyrelsen rekommenderades bland annat att skapa en andamalsenlig
verksamhetsstyrning och skapa forutsittningar for ett langsiktigt kvalitetsarbete

i sameskolan.

Efter granskningen

I sin skrivelse till riksdagen uppgav regeringen att man delade Riksrevisionens
bedomning att den nuvarande styrningen av Sameskolstyrelsens verksambhet ir otydlig
och inte helt indamalsenlig och att Sameskolstyrelsens ledningsform inte kan anses
vara anpassad f6r myndighetens verksamhet. Regeringen delade dven Riksrevisionens
uppfattning om att det finns brister i Sameskolstyrelsens genomférande av

sina uppgifter.

I skrivelsen hinvisade regeringen till olika atgirder som enligt dem lag i linje med
Riksrevisionens rekommendationer till regeringen.s2 I mars 2017

(under genomforandet av Riksrevisionens granskning) tillsattes en sirskild utredare
att gora en bred 6versyn av ansvarsfordelningen och organiseringen av myndigheterna
pa skolomradet i syfte att skapa en mer dndamalsenlig myndighetsstruktur.

I utredningsuppdraget ingick att analysera och f6resla lampligt huvudmannaskap

fér Sameskolstyrelsen eller dess verksamheter samt att, med utgdngspunkt i det
huvudmannaskap som féreslogs, limna foreslag pa atgirder som sikerstiller att
verksamheten kan bedrivas pd ett indamalsenligt sitt.s3 I juni 2018 limnades

529 Skr. 2017/18:68.
530 Dir. 2017:37.
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betinkandet. Utredningen féreslog bland annat, i linje med Riksrevisionens
rekommendation, att Sametinget skulle vara huvudman f6r sameskolorna, vilket
skulle innebira att Sameskolstyrelsen liggs ner.s31Utbildningsdepartementet
uppger att forslagen for nirvarande ses 6ver pa departementet.53

I syfte att stirka den ekonomiska uppfsljningen av Sameskolstyrelsens verksamhet
aviserade regeringen i budgetpropositionen fér 2018 att 1 000 000 kronor skulle tillforas
ESV. Medlen skulle anvindas for regeringsuppdrag att analysera Sameskolstyrelsens
kostnadsutveckling och ekonomistyrning. Den 29 oktober 2018 publicerade ESV

en analys av Sameskolstyrelsens kostnader och intikter.s3 I rapporten foreslog ESV
regeringen en rad atgarder som kan kopplas till Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. Enligt Utbildningsdepartementet har flera av ESV:s forslag
genomforts. Bland annat har regleringsbrev och instruktion setts 6ver och férindrats,
samtidigt som Sameskolstyrelsens férvaltningsanslag 6kats permanent.ss

Redan fore det att Riksrevisionen publicerade sin granskning férindrade regeringen
Sameskolstyrelsens instruktion.sss Férandringen innebar att det 4r Sameskolstyrelsen
som anstiller sin skolchef, och inte som tidigare, Sametinget. Representanter for savil
Sametinget som Sameskolstyrelsen uppgav under ett tidigt skede i granskningen

att den tidigare ordningen inte var indamalsenlig ur ett styrningsperspektiv.

Regeringen har i Sameskolstyrelsens regleringsbrev for savil budgetaret 2018 som
budgetaret 2019 angivit att myndigheten i sin arsredovisning ska redovisa vilka
atgirder man vidtagit med anledning av de brister Riksrevisionen som patalat i sin
granskningsrapport.s» I Sameskolstyrelsens arsredovisning f6r 2018 uppger
myndigheten att man anstillt en skolchef och att ledningsfunktionen férstirkts
med en bitridande skolchef. Myndigheten uppger vidare att manga av bristerna

ar komplexa och behover langsiktiga 16sningar.ss

I Sameskolstyrelsens budgetunderlag f6r 2020-2022 yrkar myndigheten pa hojt anslag.
I budgetunderlaget hinvisas direkt och indirekt till Riksrevisionens
granskningsrapport. Myndigheten uppger att anslagsokningarna ir nédvindiga

for att verksamheten ska kunna na sina mal och utvecklas.s:s

RiR 2017:28 Varfor sparar ldrositena? En granskning av myndighetskapital vid universitet och hégskolor

Regeringen Skr. 2017/18:191

Riksdagen Bet. 2017/18:UbU29, rskr. 2017/18:381

531 Statliga skolmyndigheter — for elever och barn i en biittre skola (SOU 2018:41).

532 E-post fran Regeringskansliet, 2020-01-20.

533 Ekonomistyrningsverket 2018, Analys av Sameskolstyrelsens kostnader och intdkter, 2018:53.

534 E-post fran Regeringskansliet, 2020-01-20.

535 Forordning om andring i férordningen (2011:131) med instruktion for Sameskolstyrelsen.

53 Regleringsbrev fér budgetaret 2018 avseende Sameskolstyrelsen, Regleringsbrev for budgetaret 2019
avseende Sameskolstyrelsen.

537 Sameskolstyrelsens arsredovisning 2018, s. 6.

538 Sameskolstyrelsens budgetunderlag 2020-2022.
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Myndighetskapital dr det 6verskott som uppstr nir statliga lirositen inte gér av med
hela sina forsknings- och utbildningsanslag. Vid arsskiftet 2016/17 hade universitet
och hogskolor ett samlat myndighetskapital pa 12,3 miljarder kronor, vilket var

en okning med nistan 7 miljarder sedan 2007.

Riksrevisionen har granskat om denna uppbyggnad var motiverad och férenlig med
ett effektivt resursutnyttjande. I granskningen undersoktes ocksa hur regeringen hade
hanterat denna uppbyggnad. Granskningen omfattade regeringen och 31 statliga
universitet och hogskolor.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats var att uppbyggnaden av lirositenas
myndighetskapital pa totalnivé inte var férenlig med ett effektivt resursutnyttjande ur
ett statsfinansiellt perspektiv eftersom omfattande statliga resurser ligger oanvinda
hos universitet och hogskolor. Riksrevisionen konstaterade ocksa att uppbyggnaden av
myndighetskapital inom utbildning dr svarare att motivera dn inom forskning. Vidare
ansag Riksrevisionen att regeringens styrning av lirositenas myndighetskapital inte
har varit tillrickligt tydlig och att regeringen inte har informerat riksdagen

om uppbyggnaden.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6verviga att infora lirositesspecifika
maltal och nagra kvantitativa aterrapporteringskrav som skulle sikerstilla en god insyn
i myndighetskapitalet och dess utveckling vid respektive lirosite. Vidare
rekommenderades regeringen att regelbundet informera riksdagen om den fortsatta
utvecklingen av myndighetskapitalet.

Vad giller universitet och hogskolor foreslog Riksrevisionen att de skulle utveckla
sin interna uppféljning av myndighetskapitalet, framfér allt genom att dela upp
redovisningen av kapitalet i fritt och intecknat kapital, och utveckla rutiner for

att planera f6r och folja upp forbrukningen av myndighetskapital.

Efter granskningen

Regeringen

Av regeringens skrivelse till riksdagenss framgar att regeringen delar Riksrevisionens
overgripande bedomning att det inte &r effektivt om tilldelade resurser i stor
utstrickning anvinds som buffert i stillet f6r att anvindas till utbildning och forskning.
Regeringen anser att det 4r viktigt att universitet och hégskolor arbetar for att
sikerstilla att det myndighetskapital som har uppstitt inom utbildning anvinds for

att genomfora de satsningar som regeringen foreslagit och som riksdagen beslutat om.
Regeringen anser dock att Riksrevisionens granskning inte tillrackligt tydligt lyfte fram
effekten av tillfilliga satsningar pa 6kningen av myndighetskapitalet under perioden.

Regeringen instimde ocksd i Riksrevisionens bedomning att styrningen och
uppfoljningen av myndighetskapital vid universitet och hogskolor behéver fortydligas,
i synnerhet f6r det myndighetskapital som uppstatt inom utbildning. Dock hsll

539 Skr. 2017/18:191.
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regeringen inte med om Riksrevisionens rekommendation att 6verviga att utarbeta
vissa kriterier och inféra nya aterrapporteringskrav.

Vidare instimde regeringen delvis i Riksrevisionens rekommendation att mer
regelbundet informera riksdagen om utvecklingen av myndighetskapitalet.

I skrivelsen framgir att, for att sikerstilla att de resurser som tilldelas universitet
och hogskolor anvinds effektivt, regeringen avser att noga folja utvecklingen av
myndighetskapitalet. For att enklare kunna folja upp utvecklingen inom de tva
verksamhetsgrenarna har regeringen i det gemensamma regleringsbrevet for
universitet och hogskolors+ fortydligat att lirositenas redovisning av visentliga
uppgifter ska innehalla uppgifter om myndighetskapital uppdelat pa forskning
och utbildning.

Uppfsljningen visar att riksdagen har informerats i storre omfattning efter
Riksrevisionens granskning. I budgetpropositionen f6r bade 2019 och 2020 namner
regeringen Riksrevisionens granskning, och i anslutning till det beskrivs ocksa
senaste arets utveckling av myndighetskapitalet.s#

Riksdagen

I utbildningsutskottets betinkande med anledning av regeringens skrivelses+ delade
utskottet regeringens bedémning av de atgirder som behéver vidtas med anledning
av granskningsrapporten. Riksdagen instimde i regeringens och Riksrevisionens
bedémning att styrningen och uppféljningen av myndighetskapitalet vid universitet
och hogskolor behover fortydligas samt stillde sig ocksd positiv till regeringens avsikt
att mer regelbundet informera riksdagen om utvecklingen av myndighetskapitalet.

Utskottet féreslog i och med detta att skrivelsen skulle liggas till handlingarna och
det bif6lls av riksdagen.s+

Universitet och hégskolor

Regeringskansliet gav ett urval lirositen mgjlighet att limna synpunkter med
anledning av granskningsrapporten. Lirositena instimde i de rekommendationer

som Riksrevisionen limnade till regeringen, med undantag for rekommendationen
avseende fritt och intecknat kapital vilken enligt deras mening skulle skapa férsimrade
forutsittningar for forbrukning av kapitalet. Inom ramen foér basuppfoljningen har
Riksrevisionen studerat arsredovisningar fran tre lirositen. Genomgangen visar att
det har blivit okat fokus pa férbrukningen av myndighetskapital, och vid tvd av dessa
lirositen minskade myndighetskapitalet under 2018.5+

5

X

0 U2017/05023/BS (delvis) U2017/05052/UH.

1 Prop. 2018/19:1, UO 16, s. 126, prop. 2019/20:1, UO 16, s. 156.

2 Bet. 2017/18:UbU29.

3 Rskr. 2017/18:381.

544 De tre lirositena dr Orebro universitet, Umea universitet och Stockholms universitet.
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RiR 2017:18 Karridrstegsreformen och Lararlénelyftet — hégre [n men siamre sammanhallning

Regeringen Skr. 2017/18:84

Riksdagen Bet 2017/18:UbU22, rskr. 2017/18:222

Karridrstegsreformen och lirarlonelyftet 4r tva likartade statliga satsningar som via
riktade statsbidrag till skolhuvudmin syftar till att hoja lirares l16ner och dirmed pa
sikt lararyrkets attraktionskraft. Riksrevisionen har granskat om regeringen skapat
forutsittningar for att satsningarna ska kunna 6ka lararyrkets attraktionskraft.

Granskningen visade att regeringens lonemissiga malsitiningar med reformerna till
stor del hade uppnatts, men ocksi att det fanns brister. Satsningarna hade skapat

tvd statligt framtagna urvalsgrunder for att bedéma lirares kvalifikationer, som i stor
utstrickning 6verlappar varandra. Lirarlonelyftet rickte inte till alla lirare som
huvudmiin, rektorer och lirarna upplevde vara kvalificerade f6r statsbidraget enligt
kriterierna i férordningen. Styrningen av hur lénerna i den ordinarie l6nerevisionen
skulle fordelas i forhallande till lirarlonelyftet uppfattades som otydlig av
huvudminnen. Tiden for genomforandet av lirarlonelyftet hade kunnat utskas for att
ge huvudminnen bittre forutsittningar for implementering. Regeringens metod for
att férankra och utforma lirarlonelyftet var inte tillricklig. Det gjorde att reformerna
blev otydliga, samtidigt som det férsvirade lonebildningen for rektorer och minskade
reformernas legitimitet. Reformerna bidrog ocksa till att skapa en uppdelning

i lirarkiren mellan de lirare som fatt del av ett statsbidrag och de som inte fitt det,
vilket skapat ett forsimrat arbetsklimat bland lirare. Den 6vergripande slutsatsen var
att de bdda reformerna kunde ha samordnats och fortydligats f6r att ge dem storre
legitimitet och dirmed bittre forutsittningar for att 6ka liraryrkets attraktionskraft.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6verviga att reglera lirarlonelyftet sa
att det omfattar alla legitimerade lirare eller motsvarande och samtidigt ge en tydlig
differentiering av de l6nepaslag som mojliggors av statsbidraget. Regeringen
rekommenderades ocksa att 6verviga att skapa en gemensam uppsittning kriterier
for att bedoma larares kvalifikationer som omfattar bade karridrstegsreformen och
lirarlonelyftet, att Gverviga att reglera vilka kvalifikationer som ska uppnas for att
kunna ta del av lirarlonelyftet, och vad som utéver detta krivs for att fa

en karridrstegstjinst, samt att 6verviga att reglera hur de l6nepaslag som statsbidraget
for lararlonelyft mojliggor ska kunna fordelas till forstelirare och lektorer. Vidare
rekommenderades regeringen att ge en pagiende statlig utredning s+ som bland
annat hade i uppgift att vidareutveckla ett forslag om ytterligare kriterier for att
beddma lirares kompetens, ett mer forutsittningslost uppdrag. Uppdraget borde
gilla att undersoka om det var moijligt att gora dndringar av gillande regelverk for
karridrstegsreformen och/eller lirarlonelyftet for att reformerna skulle samverka

pa bista sitt.

545 Dir. 2016:76, Bdttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner.
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Efter granskningen

Regeringen instimde i Riksrevisionens iakttagelser om att ldrarnas I6ner hade okat till
t6ljd av lararlonelyftet och att reformen skapat en uppdelning inom lirarkaren.
Diremot gjorde regeringen en annan bedémning av vilka atgarder som borde vidtas
for att skapa en tydligare styrning och 6ka reformernas legitimitet. Den menade att

en reglering av lirarlnelyftet, s att det omfattar alla legitimerade lirare och ger

en tydlig differentiering av 16nepaslagen, skulle innebira ett alltfér omfattande ingrepp
i lonebildningen utover det som lirarlonelyftet redan medfort. Vidare ansig regeringen
att lirarlonelyftet dnnu funnits for kort tid for att den skulle verviga att skapa

en gemensam uppsittning lénekriterier med karriirstegsreformen f6r att bedéma
lirares kvalifikationer. Regeringen tolkade Riksrevisionens rekommendation om

ett dndrat uppdrag till den pagiende statliga utredningen som att utredningens
uppdrag dirmed skulle utokas och instimde dirfér inte i rekommendationen.
Regeringen avsdg att folja och utvirdera lirarlonelyftet och effekterna av reformen.

I och med skrivelsen ansag regeringen att granskningsrapporten var slutbehandlad.s

Riksdagen instimde i regeringens bedémning av de atgirder som behéver vidtas i sin
behandling av regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens granskning.
Den avslog i och med sitt beslut motionsyrkanden om att f6lja Riksrevisionens
rekommendationer.s+

Den statliga utredningen Bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner anvinde
Riksrevisionens granskning i sin analys.>* Utredningen féreslog att

ett professionsprogram for lirares systematiska kompetensutveckling skulle inrittas
och att de statligt finansierade 16nepaslagen via karriirstegsreformen skulle kopplas
till programmet. Den struktur som professionsprogrammet skapade skulle enligt
utredningen kunna leda till att ldrarlonelyftet och karridrstegsreformen samverkade
pé ett bittre sitt samt hade potential att dtgirda de brister som uppstitt vid inforandet
av lararlonelyftet. Bland annat kunde kriterierna for en viss niva i programmet kunna
komma att motsvara de kriterier som stills for att en larare ska fa ta del av
lirarlonelyftet. Utredningen bedomde att lirarlonelyftet var en separat lonesatsning
som skulle kunna fungera parallellt med de kompetenskriterier som skapades inom
programmet, men menade att medlen for lararlonelyftet pa sikt borde inférlivas i det
generella statsbidraget till kommunerna.s# Regeringen har inte lagt fram nagon
proposition till riksdagen med anledning av utredningens forslag.

Regeringen framforde i budgetpropositionen for 2020 ambitionen att de riktade
statsbidragen pa utbildningsomréidet ska bli firre och enklare och att bidrag med
nirliggande syften ska slas ihop. De behover enligt regeringen i storre utstrickning
hanteras pa ett samlat och langsiktigt sitt inom ramen fo6r ett antal omriden. En atgird
var att infora ett nytt samlat riktat statsbidrag for karriirsteg for forstelirare, vilket
ersatte tre tidigare bidrag. Regeringen avsag att dterkomma med ytterligare forslag

i kommande budgetpropositioner.ss

546 Skr. 2017/18:84.

547 Bet. 2017/18:UbU22, rskr. 2017/18:222.

548 Det vill siga den utredning som en av Riksrevisionens rekommendationer avsag.

549 SOU 2018:17, Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella utveckling. Slutbetankande.

550 Prop. 2019/20:1, UOT6, 3.6, s. 110.
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RIR 2017:30 Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala behov

Regeringen Skr. 2017/18:217

Riksdagen Bet. 2017/18:UbU32 rskr. 2017/18:432

Riksrevisionen har granskat systemet med riktade statsbidrag till huvudmin inom
skolvisendet. Enligt Riksrevisionen finns det vissa brister i detta system nir det giller
huvudminnens organisatoriska férutsittningar, administrationen av bidragen och
bidragens konstruktion och ekonomiska aspekter. Riksrevisionen har ocksa identifierat
vissa brister i enskilda bidrag. Det fsrekommer bland annat att huvudmin gér sidana
insatser som det finns statsbidrag f6r i stillet f6r sddana som verksamheten behover
mest. En konsekvens av detta ir enligt Riksrevisionen att de specifika lokala
utvecklingsbehoven kan bli nedprioriterade, vilket kan inverka negativt pa
maluppfyllelsen. Riksrevisionen konstaterade ocksa att det har uppstatt

en problematisk situation dir manga huvudmain anser sig vara beroende av statliga
medel for att kunna fullgéra det uppdrag som de enligt skollagen har ett eget ansvar
for. Sammantaget bedémde Riksrevisionen att systemet med riktade statsbidrag

inte kan anses dndamalsenligt.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6verviga att ersitta det breda utbudet
av riktade statsbidrag med en fordelning av medel som utgir frin huvudminnens
behov. Med ett sidant system skulle huvudminnen séka medel inom bidragsramen
for lokalt utformade insatser, och varje ansokan skulle fa en individuell bedémning.

Riksrevisionen rekommenderade ocksa regeringen att sikerstilla att ett nationellt
analysstod finns tillgingligt for huvudminnen.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten anger regeringen
att man inte delar Riksrevisionens 6vergripande bedomning att systemet inte 4r
indamalsenligt, men instimmer i att det finns brister i systemet och delar iakttagelsen
att det dven finns potentiella utvecklingsomraden. Regeringen uppger vidare att

man inte instimmer i Riksrevisionens rekommendation att de statliga medlen f6r
skolutveckling ska férdelas i form av en bidragsram till varje huvudman i stillet f6r
genom olika statsbidrag. Enligt regeringen ir syftet med riktade statsbidrag till
skolvisendet att ge regeringen moijlighet att uppmirksamma sirskilt viktiga
insatsomraden nationellt och att rikta medel dit det finns stora behov. P4 s vis stirker
systemet med riktade statsbidrag regeringens mojligheter att bidra till att de nationella
malen for utbildningspolitiken uppfylls.

Regeringen uppger dirutover att man inte heller instimmer i Riksrevisionens
rekommendation att det ska finnas ett nationellt analysstod tillgangligt for
huvudminnen. Regeringen menar dock i likhet med Riksrevisionen att det dr av central
betydelse att huvudminnen bedriver ett aktivt systematiskt utvecklingsarbete och att
vissa av dem kan behova stod i detta arbete. Regeringen har dirfor vidtagit atgiarder

for att ge ett sddant stod.
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Regeringen uppger i skrivelsen att de har pabérjat en 6versyn av de riktade bidragen for
att skapa ett mer dndamalsenligt stod genom firre och bittre anpassade riktade bidrag,

och uppger ett antal insatser i den riktningen. I och med sin skrivelse anser regeringen
att rapporten ir slutbehandlad.s

Det finns fortfarande ett stort antal riktade statsbidrag till skolan, dven om antalet
sjunkit ndgot. Under savil 2018 som 2019 fanns drygt 70 olika
statsbidragssatsningar.ss?

Regeringen héll, som redovisats ovan, inte med om Riksrevisionens slutsatser och inte
heller rekommendationerna. Vi kan dock se att de, i samband med utarbetandet av

det stora riktade statsbidraget for en likvirdig skola, har tagit tillvara en del av savil
kunskapen som rekommendationerna som gavs i rapporten. Statsbidraget f6r

en likvirdig skola fordelar under 2020 4,9 miljarder kronor.5ss Bidraget ar det

storsta riktade statsbidraget till skolan.

Utbildningsutskottet betonade i sitt betinkande vikten av att systemet med de statliga
riktade bidragen till skolan fungerar bra, och vilkomnade de atgirder som regeringen
vidtagit och vidtar. Utskottet understrsk behovet av regeringens éversyn av systemet.
Utskottet féreslog att riksdagen ligger skrivelsen till handlingarna, och riksdagen
gjorde sd.55

5.12 Utrikesutskottet

RiR 2017:2 Exportkontrollen av krigsmateriel

Regeringen Skr. 2016/17:160

Riksdagen Bet. 2017/18:UU3, rskr. 2017/18:116

Riksrevisionen har granskat om exportkontrollen av krigsmateriel sker pa ett effektivt
sitt och om regeringen sikerstillt att exportkontrollen fungerar si som avsett.
Granskningen berérde regeringen och Inspektionen f6r strategiska produkter (ISP),
den myndighet som utfirdar tillstind for export av krigsmateriel.

Riksrevisionens overgripande slutsats var att ISP forefaller ha ett fungerande arbetssitt
men att brister i rutiner och dokumentation leder till risker vad giller kvalitet och
kontinuitet i myndighetens beslut i drenden. ISP har 4ven ett bristfilligt skydd

mot korruption inom myndigheten, enligt Riksrevisionen.

Regeringen hade inte sikerstillt att exportkontrollen fungerar som avsett genom att
tortydliga hur de styrande svenska riktlinjerna och de internationella regelverken pa
omrddet ska tillimpas, och en uppdatering av de skrivna riktlinjerna var nédvindig,
ansig Riksrevisionen. Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se till att det
utreds hur de olika regelverken forhaller sig till varandra och hur olika begrepp

ska tolkas.

5

v

1 Skr.2017/18:217.

552 Skolverkets arsredovisning 2018.

553 Skolverkets regleringsbrev 2020, dir. 2018:71, s. 5.
554 2017/18:UbU32; rskr. 2017/18:432.
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Riksrevisionen rekommenderade ISP att skyndsamt firdigstilla skriftliga rutiner och
gora vissa forbittringar av dokumentationen i drendena. ISP rekommenderades ocksa
att sikerstilla att myndigheten har tillgang till nédvindig information

i tillstindsgivningen, och att ta fram en riskanalys som inkluderar risken f6r korruption
i myndighetens verksamhet.

Efter granskningen

Regeringen instimde i sin skrivelse till riksdagen i vikten av att ISP har tydliga

och dokumenterade administrativa rutiner, god dokumentation och ett formaliserat
antikorruptionsarbete.’ss Regeringen bedémde att Riksrevisionens rekommendationer
var vilmotiverade och de avsdg att noga f6lja upp vilka atgirder ISP hade vidtagit

med anledning av dem. Regeringen ansig i och med skrivelsen att Riksrevisionens
rapport var slutbehandlad.sss

Nir det giller den del av granskningen som handlade om regelverket pagick en
lagstiftningsprocess da Riksrevisionen publicerade granskningen i januari 2017.
Den baserades pa de forslag som lades i den si kallade KEX-utredningens
slutbetinkande 2015.5 Utredningen foreslog bland annat att regeringen skulle
utarbeta nya riktlinjer f6r exportkontrollen som for samman relevanta aspekter
ursvenska och internationella regelverk i ett samlat dokument.sss I oktober 2017
mottog riksdagen regeringens proposition om skirpt exportkontroll, som bland
annat inneholl omarbetade svenska riktlinjer och ledde till vissa dndringar

i krigsmateriellagen (1992:1300).5»

Utrikesutskottet understrék i sin behandling av Riksrevisionens rapport vikten av
skriftliga rutiner, dokumentation av drenden och antikorruptionsarbete.ss Utskottet
instimde ocksd i KEX-utredningens forslag om sammanslagna riktlinjer.set Utskottet
konstaterade att regeringen, efter att Riksrevisionen publicerat sin granskning,
tillsatte en utredare som skulle undersoka forutsittningarna for detta eftersom
KEX-utredningens forslag inte var tillrickligt utforliga i denna del.ss

Slutsatserna i den efterfoljande utredningen var dock att nackdelarna med att skapa
en samlad text overvigde férdelarna.sss Utredningen foreslog i stillet en fortsatt
parallell tillimpning av de tre regelverken enligt en foreslagen arbetsgdng med flera
konkreta steg.

555 Skr. 2016/17:160, Riksrevisionens rapport om exportkontrollen av krigsmateriel, s. 1.

556 Skr. 2016/17:160, Riksrevisionens rapport om exportkontrollen av krigsmateriel, s. 11.

557 Krigsmaterielexportéversynskommittén, SOU 2015:72, Skdrpt exportkontroll av krigsmateriel.

558 Krigsmaterielexportéversynskommittén, SOU 2015:72, Skdrpt exportkontroll av krigsmateriel.

559 Prop. 2017/18:23 Skiirpt exportkontroll av krigsmateriel, bet. 2017/18:UU, rskr. 2017/18:163.

560 Bet 2017/18:UU3, Riksrevisionens rapport om exportkontroll, s. 1.

561 Bet 2017/18:UU3, Riksrevisionens rapport om exportkontroll, s. 9.

562 Bet 2017/18:UU3, Riksrevisionens rapport om exportkontroll, s. 9.

563 Ds 2018:16, Konsolidering av nationella och internationella riktlinjer for exportkontroll av krigsmateriel.
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Vad giller Riksrevisionens rekommendationer till ISP skriver myndigheten i sin
arsredovisning for 2017 att myndigheten tagit fram en policy om hur ISP ska agera
for att minska korruption samt att de tagit fram en riskanalys avseende korruption.ss+
Direfter har ISP fortsatt arbetet genom att delta i Statskontorets nitverk mot
korruption, enligt drsredovisningen for 2018.565

RiR 2017:36 Sida-finansierad myndighetssamverkan — goda férutsittningar for bistandseffektivitet?

Regeringen Skr. 2017/18:219

Riksdagen Bet. 2017/18:UU23, rskr. 2017/18:415

Svenska myndigheter spelar en viktig roll i genomforandet av Sveriges internationella
utvecklingssamarbete. Genom myndighetssamverkan ska myndigheterna dela med sig
av sin sakkunskap och sina erfarenheter for att bidra till att stirka den institutionella
kapaciteten i partnerlinders statsférvaltning. Syftet med Riksrevisionens rapport var att
granska den myndighetssamverkan som Sida finansierar, med fokus pa f6érutsittningar
for bistindseffektivitet (specifikt dgarskap och givarsamordning) och regelefterlevnad
ifrdga om prissittning och upphandling. Granskningen berérde Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) och Sida, samt Sida-finansierade insatser som genomforts

av nio myndigheter (hirefter kallade sakmyndigheter).seo

Granskningen visar att Sida och sakmyndigheterna har skapat relativt goda
forutsittningar for bistindseffektivitet och att regelefterlevnaden 6verlag dr god

i de granskade insatserna. Inga rekommendationer ges i rapporten, men diremot
identifierar Riksrevisionen ett antal forbattringsmajligheter. Bland dessa ingar att
prissittningen kan tillses si att de timpriser som sakmyndigheterna tar ut fér sin
internationella samverkan priglas av god hushallning, att Sida och sakmyndigheterna
i storre utstrackning forsikrar sig om att det 4r samarbetspartnern som sitter agendan
for samarbetet, att samordningen mellan svenska sakmyndigheter som &r aktiva inom
ett specifikt land stirks, att det administrativa stodet till sakmyndigheter med mindre
erfarenhet av internationella insatser utokas, och att dokumentationen av

insatser forbittras.se?

Efter granskningen

I sin skrivelse till riksdagen med anledning av granskningsrapporten uppgav
regeringen att den delar Riksrevisionens bedémning av den Sida-finansierade
myndighetssamverkan, men anser att vissa férindringar kan goras. Av skrivelsen
framgar att regeringen gett Sida i uppdrag att ta fram en ny strategi f6r

564 |SP:s arsredovisning 2017, s. 24.

565 |SP:s arsredovisning 2018, s. 25.

566 Riksrevisionen, Sida-finansierad myndighetssamverkan — goda férutsittningar fér effektivitet? (RiR 2017:36),
2017, s. 8-11. De nio sakmyndigheterna ir Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket,
Kronofogdemyndigheten, Lantmiteriet, Naturvardsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och
Statistiska centralbyran.

567 Riksrevisionen, Sida-finansierad myndighetssamverkan — goda férutsittningar for effektivitet? (RiR 2017:36),
2017, s. 5-7.
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kapacitetsutveckling inom utvecklingssamarbetet och att det i Sidas regleringsbrev
f6r 2018 finns ett mal och ett dterrapporteringskrav om att Sida ska stirka den
svenska resursbasenssss engagemang i genomférandet av utvecklingssamarbetet.
Sida ska dirutéver foresla atgirder for att ytterligare engagera svenska sakmyndigheter
i genomforandet av svenskt utvecklingssamarbete inom ramen f6r geografiska

och tematiska strategier.s® Under 2018 fattade regeringen ocksd beslut om Strategi
for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stoder Agenda 2030 fér hallbar
utveckling.s70 I sin aterrapporteringen av regleringsbrevet f6r 2018 uppger Sida att

de ska fortsitta att driva férenklings- och utvecklingsarbetet for att underlitta
sakmyndigheternas deltagande i utvecklingssamarbetet. Vidare ska Sida underscka
mojligheten till att tillhandahalla ett "basbidrag” till utvalda myndigheter och se 6ver
mojligheterna att aktivera klustersamarbeten som involverar flera sakmyndigheter.s7t

I regeringens skrivelse har Sida ocksa limnat forslag pd atgirder med anledning av
granskningsrapporten. Bland annat uppger Sida att bedémningar av huruvida insatser
utgdr fran partnerns dgarskap ska inkluderas i myndighetens insatshanteringssystem
med bérjan viren 2018. Sida instimmer i rapportens forbittringsforslag nir det giller
att ta fram specifika riktlinjer for timprissittning inom tjinsteexport och i att
forbattringar kan goéras nir det giller hinvisningar i dokumentationen av insatser.s”2

Utrikesutskottet uppgav i sitt betinkande med anledning av regeringens skrivelse att
de delar regeringens bedomning att det 4r viktigt att regeringens arbete med att
involvera svenska forvaltningsmyndigheter i genomftérandet av det svenska
utvecklingssamarbetet fortsitter. Utskottet understrok dock vikten av att
ansvarsfordelningen mellan sakmyndigheterna, ESV och Sida klargérs nir det giller
bedémningen att prissittningen iakttar kravet pd god hushallning.s”s Utskottet
toreslog att skrivelsen skulle liggas till handlingarna, och riksdagen bifoll
utrikesutskottets forslag pa riksdagsbeslut.s7+

568 Den "svenska resursbasen” inkluderar civilsamhillesorganisationer och svenska myndigheter,
se Regeringsbeslut UD/20018/20720/PLAN, Regleringsbrev fér budgetdret 2018 avseende Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete, 2018-12-18, s. 2.

569 Regeringens skrivelse 2017/18:219 Riksrevisionens rapport om Sida-finansierad myndighetssamverkan,
s. 13 och 15.

570 Regeringskansliet, Strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stéder Agenda 2030
fér hdllbar utveckling, 2018.

571 Sida, Sidas drsredovisning 2018, 2019, s. 28.

572 Regeringens skrivelse 2017/18:219 Riksrevisionens rapport om Sida-finansierad myndighetssamverkan,
s. 13-14.

573 Bet. 2017/18:UU23, s. 7-8.

574 Bet. 2017/18:UU23, rskr. 2017/18:415.
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Bilaga 1. Kvantitativ redovisning av uppgifter
i de djupa uppféljningarna

En del av de uppgifter som redovisats i de djupa uppféljningarna har stillts samman
och utgor underlag till en kvantitativ redogorelse for granskningars genomslag som
presenteras i det foljande. De kvantitativa uppgifterna tydliggér resultatet av
Riksrevisionens effektivitetsgranskning pé lang sikt utifrin en uppsittning fraigor om
hur granskningsrapporterna har mottagits och om édtgirder som de har foranlett.

Vid tolkningen av uppgifterna maste det beaktas att det dr svart att bedéma om det just
ir Riksrevisionens granskningsrapporter som foranlett atgirder fran regeringen och
ovriga granskade organisationer. Dirfor ska resultaten tolkas med forsiktighet. Av
svaren framgar ocksi att det inom ramen f6r den djupa uppféljningen kan vara svart
att bedéma om de vidtagna atgirderna lett till forbittringar av verksamheten.

Genomslaget av Riksrevisionens granskning

I tabellerna nedan redovisas information som framkommit i de djupa uppféljningarna
avseende regeringens och de granskade organisationernas mottagande och atgirder
till f6ljd av Riksrevisionens granskning.

Tabell 2 Uppgifter om regeringens mottagande och atgiarder med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapporter

Ja Nej Kan inte svara
Har regeringen uppgett att den haft nytta av 1 5 1
Riksrevisionens granskningsrapport?
Har regeringen vidtagit dtgérder med anledning av 15 1 1
Riksrevisionens gransning?

I tabellen ovan redovisas uppgifter i djupuppféljningarna f6r 17 granskningsrapporter
dir Riksrevisionen riktat rekommendationer till regeringen.s’s Av tabellen framgar att
regeringen i flera fall uppgett att den haft nytta av Riksrevisionens granskning och att
regeringen, enligt bedomningen, har vidtagit tgirder med anledning av
granskningen.s7

575 Totalt omfattar den djupa uppféljningen 20 rapporter. | 2 granskningsrapporter férekom dock inga
rekommendationer alls och i en tredje granskningsrapport riktades rekommendationerna enbart
till myndigheter.

576 Av tabellen framgar inte att regeringen i ett enstaka fall uppgett att den haft nytta av granskningen
dven om ingen rekommendation riktades till regeringen.
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I 11 av de granskningsrapporter som varit féremal for djup uppfoljning har
Riksrevisionen riktat rekommendationer till myndigheter eller bolag. tabell 3 nedan
visar att de granskade organisationerna i flera fall uppger att de haft nytta av
granskningen samt att de enligt Riksrevisionens bedémning i de flesta fall

vidtagit dtgirder med anledning av granskningen.s”

Tabell 3 Uppgifter om de granskade organisationernas mottagande och atgirder med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapporter

Ja Nej Kan inte svara
Har de granskade organisationerna uppgett att de haft 7 3 1
nytta av Riksrevisionens granskningsrapport?
Har de granskade organisationerna vidtagit atgirder med 9 1 1
anledning av Riksrevisionens granskning?

Atgirder med anledning av granskningarna

I de djupa uppféljningarna finns iven information om de itgirder som regeringen
och 6vriga granskade organisationer vidtagit. I tabell 4 nedan sammanstills uppgifter
i de 15 djupuppfoljningar dir bedémningen var att regeringen vidtagit dtgirder med
anledning av granskningen. Hir framgir att de enskilt vanligaste atgirderna frin
regeringen var att tillsitta en utredning, ge tilliggsuppdrag till en pigdende utredning
eller ge myndigheter uppdrag i regleringsbrev.

Tabell 4 Vilka atgarder har regeringen aviserat eller vidtagit med anledning av
granskningsrapporten?

Tillsatta utredning eller ge pagdende utredning tilliggsuppdrag 9
Gora egen éversyn av Iagstiftning 4
Ge myndighet uppdrag i regleringsbrev 8
Utveckla sin egen redovisning 6
Annan tgird 10

P4 motsvarande sitt redovisas sammanstilld information i de djupa uppfoljningarna
avseende de granskningsrapporter som bedémts ha féranlett tgirder fran de
granskade organisationerna, utéver regeringen.

577 Av tabellen framgar inte att det i tva djupuppféljningar framgar att granskade organisationer uppgett att
de haft nytta av granskningen och vidtagit atgirder, dven om nagra rekommendationer inte riktats till
organisationerna i fraga.
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Tabell 5 Vilka atgirder har de granskade organisationerna aviserat eller vidtagit med anledning av
granskningsrapporten?

Ultveckla/dndra sina instruktioner for verksamheten 5
Omorganisera sin verksamhet 4
Utveckla/fortydliga sin redovisning eller information 5
Annan atgird 4

I tabell 6 nedan redovisas information i djupuppféljningarna avseende de dtgirder som
regeringen och andra granskade organisationer vidtagit efter granskningen. I tabellen
framgar att atgirderna bedoms innebira forbittringar men att bedémningen kan vara
svar att gora. Vidare framgir att Riksrevisionens bedémning ir att det ofta finns
kvarstiende problem eller brister i de granskade verksamheterna, men att ocksa

detta ir svirbedomt.

Tabell 6 Bedémning av verksamheten

Ja Nej Kan inte svara
Har de atgarder som regeringen vidtagit inneburit 9 0 6
forbattringar i den granskade verksamheten?
Har de atgédrder som de granskade organisationerna 7 1 1
vidtagit inneburit fobattringar i den granskade
verksamheten?
Finns kvarstaende problem eller brister i den granskade 13 2 5
verksamheten?
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Bilaga 2. Regeringens och de granskade
organisationernas behandling av modifierade
revisionsberattelser

Riksrevisionens drliga revison har granskat 231 arsredovisningar for rikenskapsaret
2018. Granskningen resulterade i att 21 revisionsberittelser limnades med
modifiering. Av dessa 21 revisionsberittelser anvinde Riksrevisionen uttalande med
reservation i 20 revisionsberittelser och uttalande med avvikande mening i 1. Nedan
redogor Riksrevisionen for innebérden av dessa modifieringar samt f6r kommentarer
och atgirder fran regeringen och de bersrda myndigheterna med anledning av de
modifierade uttalandena i revisionsberittelserna.

Allminna arvsfonden

Grund for uttalande med avvikande mening. Kammarkollegiets redovisning av
forvaltningen av Allminna arvsfonden innehiller flera visentliga felaktigheter som
sammantaget dr bide visentliga och av avgorande betydelse for redovisningen.

Redovisningen saknar delar som ska finnas enligt drsredovisningslagen (1995:1554)
och BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3).

Myndigheten redovisar inte l6pande intikter av gavor i enlighet med BFNAR 2012:1
Arsredovisning och koncernredovisning (K3). Det uppstar dirfor en visentlig
efterslipning i intiktsredovisningen. Aven arets resultat paverkas av efterslipningen.
Intikter av gavor redovisas forst nir en tillging avyttras och pengarna sitts in

pa myndighetens konto, vilket strider mot BENAR 2012:1 Arsredovisning och
koncernredovisning (K3). Bristen far till £5ljd att det saknas tillgadngar till visentliga
belopp i balansrikningen. Intikterna redovisas inte pa det sittet som beskrivs

under redovisnings- och virderingsprinciperna.

Myndigheten redovisar felaktigt gdvor som inte far forbrukas for stiftelsens dandamal
som intikt. Enligt BFENAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3) p. 36:13
ska sddana gavor redovisas direkt mot eget kapital, och effekten skulle bli att
verksamhetens intikter minskar med 67 204 tusen kronor och det egna kapitalet

okar med 67 204 tusen kronor.

Enligt lagen (1994:249) om Allminna arvsfonden 2 § ska en tiondel av de medel som
under ett ar har tillfallit fonden liggas till fonden. Vid berikningen har myndigheten
endast beaktat influtna arvsmedel och felaktigt inte beaktat intikter fran
metalldtervinning. Om detta hade hanterats korrekt skulle effekten vara att fritt eget
kapital minskar med 7 644 tusen kronor och fondkapital skar med 7 644 tusen kronor.

Myndigheten skuldfor felaktigt hela det beviljade bidragsbeloppet vid tidpunkt for
beslutet. Enligt BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3) p. 36:18
ska en bindande utfistelse som villkorats redovisas i takt med att villkoret uppfylls.
Aterstiende utfist belopp ska redovisas som en eventualforpliktelse.
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Vi gor bedomningen att limnade projektbidrag dirfor redovisas till ett visentligt for
hogt belopp. Posterna som paverkas i redovisningen ir eget kapital (for lagt redovisat),
skuld avseende beslutade, ej utbetalda bidrag (fér hogt redovisad) och
eventualforpliktelse (inte redovisad).

Bristerna som redovisas ovan ger foljdfel i den redovisning av férvaltningen som
ir beskriven pa sidorna 3-5 i redovisningen.

Atgarder. Allminna arvsfonden avser att géra en hemstillan till regeringen om
undantag eller annat klarliggande nir det giller tillimpningen av BFNAR 2012:1
Arsredovisning och koncernredovisning (K3) vid bokforing av gavor. Vad giller
redovisningen av utbetalning av bidragsmedel kommer Arvsfonden att underséka
hanteringen av beslut si att skulder och eget kapital redovisas i enlighet med K3.

Arvsfonden har meddelat Riksrevisionen att flera av modifieringsgrunderna

i revisionsberittelsen 2018 kommer att vara atgirdade i drsredovisningen 2019.
Arvsfonden har 4ven for avsikt att i tilliggsupplysningarna i drsredovisningen
beskriva de avsteg frin BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3)
som fortfarande finns.

Bokféringsnamnden

Grund for uttalande med reservation. Bokféringsnamnden har éverskridit den av
regeringen beslutade anslagskrediten f6r anslag 1.13 Bokféringsnimnden med
313 tusen kronor. Myndigheten har i och med éverskridandet inte {6ljt 6 §
anslagsforordningen (2011:223). Overskridandet framgar av drsredovisningen.

Atgirder. Bokforingsnimnden har informerat regeringen om anledningen till
overskridandet och om myndighetens ekonomi. Fér att fa en ekonomi i balans har
Bokféringsnimnden minskat antalet anstillda personer. Myndigheten kommer
att vidta fler atgirder, bland annat undersoka ett effektivare lokalutnyttjande.

E-halsomyndigheten

Grund for uttalande med reservation. Regeringen har i forordningen (2013:1031) med
instruktion for E-hilsomyndigheten specifikt efterfrigat aterrapportering avseende
grunderna f6r hur myndigheten har beriknat storleken pé avgifterna enligt 25 § lagen
(1996:1156) om receptregister och 14 § lagen (2005:258) om likemedelsforteckning.

I arsredovisningen som limnades den 22 februari 2019 saknas sadan information.

Atgiirder. E-hilsomyndigheten har i en skrivelse till regeringen meddelat att
resultatredovisningen kommer att kompletteras med tydliga hinvisningar till
myndighetens instruktion, att grunderna f6r hur myndigheten beriknat storleken pa
avgifterna ska redovisas mer utforligt i arsredovisningen 2019 och att processen for
arsredovisning kommer att ses 6ver.
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Fastighetsmaklarinspektionen

Grund for uttalande med reservation. Fastighetsmiklarinspektionens drsredovisning
saknar underskriftsmening och underskrift frin myndighetschefen.
Underskriftsmening och underskrift aterfinns i stillet i en separat handling.
Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag 2 kap. 8 § med
tillhorande foreskrifter frin ESV anger att undertecknandet ska ske i dokumentet
arsredovisning och inte i en annan handling. Detta innebér att arsredovisningen
inte ar fullstindig.

Atgiirder. Inga specifika atgirder har vidtagits med anledning av modifieringen.

Folke Bernadotteakademin

Grund for uttalande med reservation. P4 grund av bristande aterrapportering i ett limnat
bidrag har Folke Bernadotteakademin inte betalat ut hela det beviljade bidraget under
2018. Det medfor att Folke Bernadotteakademin har ett utestiende dtagande pa

800 000 kronor vid utgangen av 2018, trots att myndigheten inte har stéd for

ett sidant atagande i 17 § anslagsforordningen (2011:223).

Atgarder. Folke Bernadotteakademin har svarat att myndigheten ska se éver villkoren
i avtalen med bidragsmottagarna och utveckla de interna riktlinjerna sa att de dven
omfattar vad som kan kommuniceras med mottagarna och vad som kriver

ett formellt beslut.

Folke Bernadotteakademin har dven framstillt ett behov av en bemyndiganderam
i budgetunderlaget 2020-2022. Regeringen avser att bevilja myndigheten
en bemyndiganderam infér budgetaret 2021.

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfird

Grund for uttalande med reservation. Myndigheten har 6verskridit bemyndiganderamen
gillande anslag UO 9 7:2 ap.1 Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird:
Forskning. Bemyndiganderamen uppgr till 1 280 miljoner kronor medan utestiende
ataganden enligt drsredovisningen uppgar till 1 301 miljoner kronor.

Myndigheten har dven overskridit bemyndigandets slutdr 2022. Framtida ataganden
stricker sig till 2025.

Atgirder. 1 regleringsbrevet for 2019 tilldelades myndigheten
en storre bemyndiganderam.

Goteborgs universitet

Grund for uttalande med reservation. Goteborgs universitet har bedrivit restaurang-
och cateringverksamhet utan att detta tillats enligt hogskolelagen (1992:1434).
Goteborgs universitet har tagit ut avgifter f6r denna verksamhet och f6r

en terapimottagning, i strid med 3 § avgiftsforordningen (1992:191) som anger att
myndigheter endast fir ta ut avgifter f6r varor och tjinster som den tillhandahéller
om det foljer av en lag eller férordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen.
Myndigheten saknar siddant stod for att ta ut avgifter.
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Atgdrder. Goteborgs universitet har bérjat med en genomlysning av nuvarande
restaurang- och cateringverksambhet f6r att kunna fatta beslut om att upphandla
tjansten eller ansoka om bemyndigande for verksamheten.

Universitetet har ansokt om bemyndigande f6r att ta ut och disponera patientavgifter
for terapimottagningen. Regeringen utreder fragan.

Kammarkollegiet

Grund for uttalande med reservation. Kammarkollegiet redovisar ingdngna ataganden
utover tilldelad ram f6r tva bestillningsbemyndiganden. For anslag UO 23 1:15 ap. 6
Ovriga atgirder inom konkurrenskraftig livsmedelssektor har ingdngna dtaganden
gjorts med 98 550 tusen kronor utéver tilldelad ram. Fér anslag UO 24 1:5 ap. 1
Niringslivsutveckling har dtaganden gjorts med 245 250 tusen kronor utéver tilldelad
ram. Atagandena har ingitts av regeringen, men anslagsposterna disponeras av
myndigheten. Myndigheten har beskrivit férhallandet pd sidan 81 i drsredovisningen.

Atgiirder. Det ir regeringen och inte Kammarkollegiet som ingétt ataganden utéver
tilldelade bemyndiganderamar. Enligt Kammarkollegiet hérde handliggare pa
Finansdepartementet sig for om bemyndiganderamarna 2019. Myndigheten
dokumenterar dven alla flerdriga beslut f6r att kunna f6lja upp bemyndiganderamar
och beslut per anslagspost.

Lansstyrelsen i Kalmar lan

Grund for uttalande med reservation. I drsredovisningen som limnades till regeringen
den 22 februari 2019 saknas samtliga noter till balansrikningen som krivs enligt 2 kap.
4 § samt 7 kap. 1 § forordningen om drsredovisning och budgetunderlag (2000:605).

Atgiirder. Regeringen har efter dialog med Linsstyrelsen i Kalmar lin sikerstallt att
lampliga atgirder vidtas med anledning av Riksrevisionens reservation.

Lansstyrelsen i Varmlands lan

Grund for uttalande med reservation. Linsstyrelsen i Virmlands lins drsredovisning
saknar underskriftsmening och underskrift fran myndighetschefen. Férordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag 2 kap. 8 § med tillhérande
foreskrifter fran ESV anger att dokumentet arsredovisning ska innehalla
undertecknande och underskriftsmening. Detta innebir att arsredovisningen

inte ir fullstindig.

Atgiirder. Riksrevisionen har fitt information om att sidan med underskriftsmening
och myndighetens underskrift har lagts in i den arsredovisningsmall som samtliga
lansstyrelser anvinder.
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Moderna museet

Grund for uttalande med reservation. Av Moderna museets drsredovisning sidan 34
framgar att myndigheten, med hinvisning till Washingtonprinciperna, beslutat om
och restituerat ett konstverk med betydande virde.

Avyttring av statlig egendom ska ske enligt forordningen (1996:1191) om &verlatelse av
statens 16sa egendom. Forordningen forutsitter och reglerar enbart forsiljning eller
byte av 16s egendom, varfér vi bedomer att Moderna museet borde haft ett sirskilt
medgivande fran regeringen for att restituera konstverket. Sidant medgivande

saknas och myndigheten har dirmed agerat utanfor sin befogenhet.

Atgarder. Moderna museet har svarat att bestimmelserna i férordningen om 6verlatelse
av statens l6sa egendom inte ir tillimpliga eftersom de konstaterat att konstverket
aldrig tillhort svenska staten. Dirfor anser myndigheten att det inte finns ndgon grund
for att pastd att ndgon overtridelse av befogenhet skulle ha skett. Museet skriver dven
att de har egna riktlinjer f6r att folja lagar och férordningar om hur statens egendom
ska hanteras och att det dirfér inte finns nagot ytterligare behov av regler.

Regeringen gav 2018 Riksantikvarieimbetet i uppdrag att utarbeta en vigledning for
identifiering och restitution av fsremadl i museernas samlingar for vilka det kan finnas
sdrskilda etiska skil for dterlimnande. Uppdraget ska redovisas i borjan av 2020. Som
komplement till detta uppdrag har Riksantikvarieimbetet fatt i uppdrag att bedéma om
det finns behov av atgirder for att tydliggéra och underlitta den svenska efterlevnaden
av Washingtonprinciperna. Uppdraget ska redovisas senast den 16 oktober 2020.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Grund for uttalande med reservation. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
har 6verskridit det av regeringen beslutade slutiret (2023) avseende
bestillningsbemyndigandet for UO 6 anslag 2:4 ap. 5 Krisberedskap genom att
inga ataganden pa 2 003 tusen kronor for ar 2024.

Atgirder. Myndigheten har svarat att de gor en annan tolkning 4n Riksrevisionen
av vad som ir att anse som ett dtagande som kriver ett bestillningsbemyndigande.
Myndigheten kommer att géra en dversyn av hanteringen av bidragsbeslut och
vidta atgirder for att forhindra att ett 6verskridande av bemyndigande upprepas.

Nationalmuseum

Grund for uttalande med reservation. Myndigheten har av regeringen beviljats

en laneram for verksamhetsaret 2018 pa 95 miljoner kronor. I samband med
upptagande av 1dn i november 2018 6versteg myndighetens anskaffade
anliggningstillgdngar den beviljade laneramen med 2 miljoner kronor. Det
overstigande beloppet finansierades dirfor inte med lan i Riksgildskontoret, vilket

ar i strid med 2 kap. 1 § kapitalférsorjningsforordningen (2011:210). Vid arsskiftet
oversteg virdet pa de anliggningstillgdngar som myndighetens ska finansiera med lin
den beviljade laneramen med cirka 11 miljoner kronor, vilket 4r i strid med 2 kap. 2 §
kapitalforsorjningsférordningen (2011:210).
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Atgirder. Statens fastighetsverk har tagit 6ver en storre investering som 4r kopplad till
renoveringen av museibyggnaden. Det innebir att investeringen inte lingre kommer
att vara en anliggningstillging i Nationalmuseums bokforing utan i stillet faktureras
som ett hyrestilligg, vilket frigér utrymme i laneramen.

I regleringsbrevet 2019 6kade regeringen Nationalmuseums férvaltningsanslag och
utokade myndighetens lineram. Regeringen gav dven Statskontoret i uppdrag att
granska den interna kontrollen pd Nationalmuseum. Uppdraget avrapporterades

i november 2019.

Patent- och registreringsverket

Grund for uttalande med reservation. I arsredovisningen saknas en férdelning av
myndighetens totala intikter och kostnader enligt 3 kap. 2 § férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag. Det saknas 4ven en redovisning mot de
avgiftsbudgetar som regeringen styr Patent- och registreringsverket med

i regleringsbrevet, vilket krivs enligt samma paragraf.

Atgdrder. Patent- och registreringsverket har svarat att myndigheten kommer att ta
fram en ny process for arsredovisningen. Processen ska bland annat sikerstilla att
verksamhetens totala intikter och kostnader férdelas pa verksamhetsgrenar och
att myndigheten redovisar mot de avgiftsbudgetar som regeringen beslutat om.

Regionala etikprévningsnamnden i Stockholm

Grund for uttalande med reservation. Arsredovisningen for Regionala
etikprévningsnamnden i Stockholm har limnats till regeringen den 25 februari 2019.
Enligt 2 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

ska myndigheten senast den 22 februari limna en arsredovisning till regeringen.
Arsredovisningen har lamnats for sent och kan dirmed inte anses avlimnad

i enlighet med férordningens villkor.

Atgirder. Inga specifika itgirder har vidtagits med anledning av modifieringen.
Regionala etikprévningsnimnden i Stockholm upphérde den 31 december 2018
och har ersatts av Etiksprévningsmyndigheten som startade den 1 januari 2019.

Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige — ESF-radet

Grund for uttalande med reservation. Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

— ESF-radet har utan bestillningsbemyndigande under ar 2018 fattat beslut om
framtida dtaganden om bidrag fran anslag UO 9 4:7 ap. 2 med 20 371 tusen kronor och
fran anslag UO 9 4:7 ap. 6 med 3 595 tusen kronor. Bidragen ska finansieras fran
anslaget under aren 2019-2021. Myndigheten har dirmed 6verskridit sina
befogenheter genom att ingd ekonomiska dtaganden som medfér behov av framtida
anslag utan att ha ett bestillningsbemyndigande.

Atgiirder. ESF-radet har i skrivelse till regeringen beskrivit att beslut om framtida
dtaganden borde ha fattats i januari 2019 och att myndigheten kontinuerligt foljer
beslutsutrymmet {6r fonden. I regleringsbrevet 2019 beslutade regeringen om
bestillningsbemyndiganden f6r bada anslagen.
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Specialpedagogiska skolmyndigheten

Grund for uttalande med reservation. Specialpedagogiska skolmyndigheten har,

i strid med 10 § anslagsforordningen (2011:23), anvint 2 011 tusen kronor av sitt
forvaltningsanslag for att finansiera den forlust som uppstod vid forsiljningen av
en villafastighet som myndigheten har disponerat utan regeringens godkinnande.

Atgarder. Specialpedagogiska skolmyndigheten ingick utan regeringens medgivande
hyresavtal for elevboenden, vilka innehsll villkor som kriver medgivande fran
regeringen. Enligt regeringsbeslut fran 2018 skulle myndigheten ha frantritt avtalen
senast den 1 augusti 2019.

I enlighet med regeringsbeslutet silde Specialpedagogiska skolmyndigheten
villafastigheten under 2018, och under varen 2019 omférhandlade myndigheten
hyresavtalet fér det kvarvarande elevboendet och sa sedan upp avtalet.

Statens jordbruksverk

Grund for uttalande med reservation. Statens jordbruksverk har 6verskridit ramen for
bestillningsbemyndigandet gillande anslag UO 23 1:18 ap. 1 Fran EU-budgeten
finansierade atgirder inom programmet for lokalt ledd utveckling — LLU 2014-2020
(ram). Bemyndiganderamen uppgar till 21 000 tusen kronor medan utestidende
ataganden enligt drsredovisningen uppgar till 51 100 tusen kronor.

Statens jordbruksverk har dven 6verskridit det av regeringen beslutade slutiret (2019)
avseende bestillningsbemyndigandet f6r anslag UO 23 1:15 ap. 1 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor genom att ingi taganden pa 7 500 tusen kronor for ar 2020.

Atgarder. 1 regeringsbeslut den 21 mars 2019 fick Jordbruksverket ett nytt uppdrag
Rutiner for utbetalning av EU-stéd. I uppdraget ska Jordbruksverket sikerstilla att det
finns dndamaélsenliga och vil fungerande rutiner f6r att uppritta prognoser och
kontrollera tillgingen till anslagsmedel avseende utbetalning av stéd samt se

over processen for prognosinlimning infor utbetalning av stoden.

Myndigheten skriver att de har tolkat in att 4ven den l6pande hanteringen av
bemyndiganderamarna omfattas av uppdraget. Uppdraget skulle avrapporteras
senast den 1 november 2019.

Stralsakerhetsmyndigheten

Grund for uttalande med reservation. Stralsikerhetsmyndigheten har redovisat ett for
hogt belopp pa posten Avrikning med statsverket pa 27 886 tusen kronor. Posten
Behallning rantekonto hos Riksgildskontoret dr f6r lagt redovisad med

27 886 tusen kronor per balansdagen 31 december 2018.

Stralsikerhetsverket har i tabell 3 "Intikter och kostnader f6r avgifter som inte
disponeras”, sidan 12, redovisat ett felaktigt virde avseende flera summeringar
i tabellen. Den korrekta summeringen av Kiarnteknisk verksamhet ska vara

80 862 tusen kronor och inte 117 750 tusen kronor per balansdagen den

31 december 2018.
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Atgirder. Stralsikerhetsmyndigheten har meddelat att man i ekonomifunktionens
rutiner kommer att inarbeta att korrigeringar mellan betalningsflodena ska géras
minst en gang i manaden.

Myndigheten har informerat regeringen och berérda tillstindshavare om
felsummeringen i tabellen.

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll

Grund for uttalande med reservation. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll har
inte redovisat kundfordringar och 6vriga férutbetalda intikter om 23 905 tusen kronor
som fanns pa balansdagen den 31 december 2018. En myndighet ska i balansrikningen
redovisa myndighetens samtliga tillgdngar och skulder pa balansdagen for att uppna

en rittvisande bild av dess finansiella stillning, vilket framgér av 4 kap. 2 §
térordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Atgarder. Myndigheten har vidtagit tgarder for att felet inte ska uppsta igen.

Trafikverket

Grund for uttalande med reservation. Som framgar av arsredovisningen har Trafikverket
pa anslag UO 20 1:16 ap. 3 (Klimatinvesteringar) tecknat tva avtal som innebir
ekonomiska atagande pa 12,5 miljoner kronor efter 2018, trots att det saknas

en bemyndiganderam kopplad till anslagsposten.

Atgdrder. Trafikverket har i regleringsbrevet 2019 fatt en bemyndiganderam kopplad till
anslag U020 1:16 ap. 3. Dirmed ir bristen kopplat till reservationen 2018 atgirdad.
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Bilaga 3. Regeringens och de granskade
organisationernas behandling av
rekommendationer i revisionsrapporter

Riksrevisionens drliga revision har granskat 231 arsredovisningar for rikenskapsaret
2018. Granskningen resulterade i att 30 myndigheter fick revisionsrapporter med
sammantaget 73 rekommendationer. Av dessa har 8 myndigheter fatt

en revisionsberittelse med modifiering.

Revisionsrapporterna limnades till myndigheterna i huvudsak under vintern och
varen 2019. Nagra rapporter limnades under hésten 2018.

I tabell 7 nedan redovisas en uppféljning av myndigheternas hantering av
rekommendationerna. Uppfoljningen gjordes i januari 2019 genom

en enkitundersokning som riktades till de ansvariga revisorerna for respektive
myndighet. I enkiten ombads de att besvara frigan om myndigheten vidtagit dtgirder
med anledning av Riksrevisionens rekommendationer. Svarsalternativen ja,

nej och delvis angavs f6r varje rekommendation.

Det gar inte att dra nigra lingtgiende slutsatser av att en myndighet har fatt manga
rekommendationer. Det kan finnas tidsmissiga skl till att en myndighet inte har
vidtagit atgirder eller bara delvis har vidtagit atgirder med anledning av

en rekommendation. Det bor ocksd noteras att rekommendationerna kan vara av olika
karaktir. Vissa gar fort att atgirda medan andra kriver mer omfattande arbete

pa myndigheterna.

Tabell 7 Antalet rekommendationer per myndighet och Riksrevisionens bedémning av om
myndigheterna vidtagit atgarder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer.

Myndighet Rekommendationer Ja Nej Delvis
Folke Bernadotteakademin 3 2 1
Fonder inom socialférsikringsomradet — Férsikringskassan 3 2 1
Fonder inom socialférsikringsomradet — 3 2 1
Pensionsmyndigheten

Fortifikationsverket 1 1

Forsvarsmakten 2 2
Forvaltningen av Allminna arvsfonden 2 1 1
Goteborgs universitet 2 2

Karolinska Institutet 1 1
Kronofogdemyndigheten 5 2 3
Linkspings universitet 3 2 1
Livsmedelsverket 2 2
Linsstyrelsen i Stockholms lan 5 2 3
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Myndighet Rekommendationer Ja Nej Delvis
Malmg universitet 1 1

Mittuniversitetet 4 4

Moderna museet 2 1 1
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap 1 1
Naturvardsverket 2 2

Patent- och registreringsverket 1 1
Regeringskansliet 1 1
Sjofartsverket 6 2 3 1
Skatteverket 8 2 6

Statens jordbruksverk 1 1

Statens skolverk 1 1
Stralsakerhetsmyndigheten 3 3

Sveriges geologiska undersskning 4 2 2
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 1 1
Transportstyrelsen 2 2
Trafikverket 1 1

Universitets- och hégskoleradet 1 1
Vetenskapsradet 1 1
Summa 73 39 12 22
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Varje ar foljer Riksrevisionen upp vad som har hint med anledning av de granskningar
som har genomfGrts. Resultatet av 2020 ars uppfoljning presenteras i denna rapport. Den
sammanfattande bedémningen ir att Riksrevisionens samlade granskning genom effekti-
vitetsrevision och arlig revision har haft genomslag och har bidragit till forbittringar i de
granskade verksamheterna.

Genom en djup uppfoljning sparar Riksrevisionen vidtagna eller planerade atgirder som
ar ett resultat av effektivitetsrevisionens granskningar, nagra ar efter det att granskningarna
har publicerats. Riksrevisionen foljer ocksa mer Gversiktligt upp effekter av granskningar
pa kortare sikt.

Aven resultat av den érliga revisionens granskning har undersékts. Uppfoljningen giller
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der som har gjorts med anledning av modifierade revisionsberittelser.
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