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Data

For att utvirdera konkurrensneutraliteten med avseende pa anbudspris har vi
fokuserat pa upphandlingar genomforda av Trafikverket. Trafikverket ansvarar f6r
bland annat upphandling av entreprenader for att investera och underhalla vig- och
jarnvigsinfrastruktur. Data om objektspecifika upphandlingar! inom
upphandlingsomrade entreprenad? som genomférts f6r Trafikverkets investerings-
och underhallsverksamhet f6r vig och jirnvig har sammanstillts av Trafikverket och
omfattar perioden 2011-2022. Sammanstillda data innehaller uppgifter om
tilldelningsdatum f6r kontrakt, entreprenadform, trafikslag, anbudsgivare,
anbudspriser och marknad.? Data for 2010 saknas eftersom Trafikverket inte hade ett
tardigutvecklat system for uppfoljning av upphandlingar under forsta aret efter
Trafikverkets bildande 2010.4

Ett av granskningens syften ir att analysera skillnader i anbudspriser mellan
anbudsgivare som deltar i samma upphandling. Utéver objektspecifika
upphandlingar genomfor Trafikverket dven upphandlingar av ramavtal och
direktupphandlingar. I upphandling av ramavtal kan flera entreprendrer tilldelas
kontrakt, vilket gor det svart att jimfora skillnader i anbudspris mellan vinnande och
nist bista anbud med skillnader i anbudspriser for 6vriga anbudsgivare.

I direktupphandling saknas andra anbudsgivare, vilket innebir att det inte gar att
berikna skillnader i anbudspriser. Dirfor exkluderas ramavtal och
direktupphandlingar fran analysen.

Under perioden 2011-2022 har Trafikverket genomfért 4 037 objektspecifika
investerings- och underhallsupphandlingar inom entreprenad. I sidana
upphandlingar upphandlas antingen ett objekt eller flera objekt samtidigt. Vid
upphandling av ett objekt tilldelas ett kontrakt till en entreprensr. Om flera objekt
upphandlas inom samma upphandling (till exempel inom ett geografiskt omrade), sa
tilldelas flera kontrakt till en eller flera entreprensrer. Uppgifterna om anbudspriser i
upphandlingar dir flera objekt upphandlas samtidigt var svartillgingliga och det
skulle kravt mycket tidskravande manuellt arbete att ta fram uppgifterna. Darfor
exkluderas sadana objektspecifika upphandlingar med flera upphandlade objekt fran
analysen.s Det innebdr att endast objektspecifika upphandlingar med upphandling av
ett objekt ingdr i analysen.

1 Objektspecifika upphandlingar handlar om upphandling av specifika entreprenader som inte upphandlas
sd ofta. Det finns dven upphandlingar av ramavtal dir bland annat tjinster som avropas ofta kops.

2 Utover upphandling av entreprenader upphandlar och bestiller Trafikverket varor och tjinster.

3 Trafikverket delar in marknaden i mer detaljerade nivaer. Till exempel har underhall vig underkategorier
som underhall beliggning, underhall byggnadsverk, underhill infra, underhall baskontrakt och underhall
ovrigt. I var analys aggregerade vi dessa underkategorier till en delmarknad, dvs. underhall vig for
enkelhetens skull.

4 Mejl frén foretridare for Trafikverket, 2023-05-03.

5 Bortfallet uppgar till 7,1 procent av observationerna. Riksrevisionens berikningar av uppgifter fran
Trafikverket.
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Uppgifterna om objektspecifika upphandlingar med upphandling av ett objekt ir inte
fullstindiga i Trafikverkets sammanstillning. Till exempel saknas helt uppgifter om
vinnande anbudsgivares anbudspriser for 2011. Aven under efterféljande ar saknas
delvis uppgifter om antingen anbudsgivare eller deras anbudspriser. Det beror pa att
Trafikverket inforde ett nytt upphandlingssystem, CTM, under 2010 dir
upphandlingarna registrerades och genomfordes digitalt. En samordnad registrering
kunde dirfor inte genomforas for att arbete skedde parallellt under inforande av det
nya systemet.6 Dessa upphandlingar exkluderas fran analysen.” Upphandlingar med
endast en eller tva anbudsgivare exkluderas ocksa fran analysen eftersom sidana
upphandlingar inte mojliggér jimforelser av skillnader i anbudspris mellan vinnande
och nist bista anbud med skillnader i anbudspriser f6r 6vriga anbudsgivare.8

Efter ovanstiende exkluderingar aterstod 1 419 objektspecifika upphandlingar for
analysen. Detta innebir att analysen baseras pa tillgingliga data for perioden 2012—
2022 som omfattar 35 procent av de objektspecifika investerings- och
underhéllsupphandlingarna?® inom upphandlingsomride entreprenad for vig och
jarnvig. Darfor bor statistiken tolkas med viss forsiktighet.

I den statistiska analysen delar vi in marknaden for investering och underhall av
vigar och jirnvigar i fyra delmarknader: investering vig, investering jirnvig,
underhall vig och underhall jirnvig. Marknaden for investering omfattar byggnation,
medan marknaden for underhall omfattar drift och underhall. Inom drift och
underhall finns iven ytterligare underkategorier beroende pa trafikslag. Det finns
dven en marknad for reinvestering som avser ombyggnation eller storre underhall.
Inom jirnvig inkluderas reinvesteringar som en del av investeringsverksamheten for
jirnvig, medan reinvesteringar inom vig kategoriseras som en del av
underhallsverksamheten.10 I data gir det inte att dela upp investerings- och
reinvesteringsupphandlingar for jirnvig. Det 4r pa grund av hur data ar
konstruerade.1! Dirfor utgar analysen fran Trafikverkets kategorisering av
upphandlingar i ssmmanstillningen, dir reinvesteringsupphandlingar ingar i
investeringsupphandlingar for jarnvig.

6 Mejl frén foretridare for Trafikverket, 2024-04-09.

7 Bortfallet uppgir till 28,1 procent av observationerna. Riksrevisionens berikningar av uppgifter fran
Trafikverket.

8 Bortfallet uppgir till 30 procent av observationerna. Riksrevisionens berikningar av uppgifter fran
Trafikverket.

9  Framover kommer objektspecifika upphandlingar benimnas som upphandlingar for enkelhetens skull.

10 [ Trafikverkets arsredovisning klassas reinvesteringar som underhallsatgirder (mejl frin foretridare for
Trafikverket, 2023-12-07).
11 Mejl fran foretridare for Trafikverket, 2023-12-07.
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Deskriptiv analys

Den deskriptiva analysen omfattar 1 419 upphandlingar genomforda under 2012—
2022. Dessa upphandlingar i datasamplet bestar av 502 upphandlingar av investering
vig (andel 35 procent), 351 upphandlingar av investering jarnvig (andel 25 procent),
448 upphandlingar av underhall vig (andel 32 procent) och 118 upphandlingar av
underhdll jarnvig (andel 8 procent). Den liga andelen for underhall jarnvig beror pa
att upphandling av jirnvigsunderhill sattes igdng senare 4n upphandling pa andra

delmarknader.

For att identifiera indikationer pa brister i forfragningsunderlaget har vi analyserat
den genomsnittliga skillnaden i anbudspris mellan det vinnande anbudet och nist
bista anbudet. Utvecklingen av den genomsnittliga skillnaden i anbudspris mellan
vinnande och nist bista anbud har visat att denna skillnad har minskat fran 11
procent 2012 till 10 procent 2022 i upphandlingar av investering vig, medan f6r
underhill vig har den minskat fran 19 procent 2012 till 9 procent 2022 (diagram 1).
For investering jarnvig har skillnaden minskat frdn 14 procent 2012 till 10 procent
2022. Den genomsnittliga skillnaden har varierat mycket f6r underhall jirnvig under
2012-2022; sarskilt stor var skillnaden 2013. Jamfort med 2012 har skillnaden skat
fran 9 procent till 12 procent 2022.

Diagram 1 Utvecklingen av den genomsnittliga skillnaden i anbudspris mellan vinnande och
nast basta anbud per delmarknad

Procent

45

40

35 —

30

25

20

15 \ A== -od

oS pie
10 JM

5
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
=O=|nvestering jarnvag  =<=Investering vag Underhalljarnvag == Underhall vag

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av data fran Trafikverket.
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For att identifiera indikationer pa att en aktor kan ha pataglig férdel av ett
kunskapsovertag har vi analyserat om det finns betydande skillnader i anbudspriser
mellan konkurrenter. Med betydande skillnad avser vi att skillnaden mellan vinnande
anbud och nist bista anbud ir storre 4n skillnaden mellan de andra anbuden (nist
bista anbud jimfort med tredje bista, tredje bista jaimfort med fjirde bista och sa
vidare) samt att den ir storre 4n den genomsnittliga skillnaden i anbudspriser for den
aktuella delmarknaden. Anledningen till att vi refererar till den genomsnittliga
skillnaden f6r en delmarknad &r att skillnaderna i anbudspriser kan variera mellan
olika delmarknader.

Tabell 1 Upphandlingar med betydande skillnader i anbudspriser mellan vinnande och nast
basta anbud per delmarknad, 2012-2022

Antal Genomsnittlig Min Max t-test

kontrakt skillnad
Investering vag 120 (23,9) 20,2 10,4 52,0 Referens-
kategori
Investering jarnvag 71(20,2) 29,7 14,9 74,3 5,8
Underhall vag 88 (19,6) 257 12,1 84,1 -3,5
Underhall jarnvag 35(29,7) 34,2 175 86,9 -6,6

Anm.: For antal kontrakt anges den procentuella andelen av upphandlingar med betydande skillnader i
anbudspris mellan vinnande och nédst basta anbud inom varje delmarknad i parentes. Till exempel berdknas
andelen 23,9 procent for investering vag genom att dela 120 upphandlingar med betydande skillnader med de
totala antalet upphandlingar, 502, inom investering vag. Den genomsnittliga skillnaden, minimumvérde och
maximumvérde anges i procent.

Tabell 1 visar att 24 procent av alla upphandlingar inom investering vig har
betydande skillnader i anbudspris mellan vinnande anbud och nist bista anbud.
Motsvarande andel f6r underhall jairnvig 4r 30 procent, medan den ir 20 procent for
investering jiarnvig och underhall vig. Dessa andelar kan indikera att i si stor andel
av upphandlingarna inom respektive delmarknad har aktérerna en pataglig férdel av
ett kunskapsovertag.

I upphandlingar med betydande skillnader i anbudspriser f6r investering vig ar den
genomsnittliga skillnaden i anbudspris 20 procent, med en variation mellan

10 procent och 52 procent. Den genomsnittliga skillnaden i anbudspris i motsvarande
upphandlingar for investering jarnvig 4r 30 procent, med en stérsta skillnad pa

74 procent.

I upphandlingar med betydande skillnader i anbudspriser for underhall vig ir den
genomsnittliga skillnaden i anbudspris 26 procent, med en variation mellan

12 procent och 84 procent. Foér underhall jirnvig uppgar den genomsnittliga
skillnaden i anbudspris till 34 procent i motsvarande upphandlingar, med en
variation mellan 18 procent och 87 procent.
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Vi har genomfort ett statistiskt test (t-test) for att testa huruvida de genomsnittliga
skillnaderna mellan de fyra delmarknaderna skiljer sig at pa ett statistiskt sikerstillt
sdtt.12 [ detta test dr investering vig den referenskategori som jamférs med 6vriga
kategorier (investering jarnvig, underhall vig, underhall jirnvig). Testet visar att det
ir statistiskt sikerstillt att i upphandlingar med betydande skillnader i anbudspriser
ir de genomsnittliga skillnaderna i anbudspris mellan vinnande och nist bista anbud
hogre i upphandlingar av investering jarnvig, underhill vig och underhall jirnvig
jamfort med upphandlingar av investering vig.13 Detta innebir att jamfort med i
upphandlingar av investering for vig ligger vinnande anbudsgivare betydligt ligre
anbud 4n sin nirmaste konkurrent i upphandlingar av investeringar for jirnvig samt

i upphandlingar av underhall f6r vig och jarnvig.

Utvecklingen av den genomsnittliga skillnaden i anbudspris mellan vinnande och
nist bista anbud i upphandlingar med betydande skillnader i anbudspris har visat att
denna skillnad har minskat fran 17 procent 2012 till 15 procent 2022 fér investering
vig (diagram 2). For underhall vig har den genomsnittliga skillnaden minskat fran 29
procent 2012 till 21 procent 2022. De genomsnittliga skillnaderna i anbudspris har
minskat fran 35 procent 2012 till 22 procent 2021 (det fanns inga upphandlingar med
betydande skillnader i anbudspris ar 2022) fér investering jarnvig. Fér underhall
jarnvig fanns inga upphandlingar med betydande skillnader i anbudspriser f6r ar
2012 och 2014, och utvecklingen av skillnaderna har minskat de senaste aren.

Diagram 2 Utvecklingen av den genomsnittliga skillnaden i anbudspris mellan vinnande och
nast basta anbud i upphandlingar med betydande skillnader i anbudspris
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Anm.: Fér underhdll jarnvédg fanns inga upphandlingar med betydande skillnader i anbudspriser fér 4r 2012 och

2014. For investering jarnvag fanns inga upphandlingar med betydande skillnader i anbudspriser &r 2022.
Kélla: Riksrevisionens bearbetning av data fran Trafikverket.

12 Virdet pa t-test ska vara storre dn 2 i absoluta tal for att resultatet ska vara statistiskt sikerstillt.
13 Resultatet dr statistiskt sikerstillt pa 5 procents signifikansniva.
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Produktivitetsmatt

Produktivitet kan beskrivas som effektiviteten i produktionen, och ir ett matt pa hur
mycket virde som skapas i forhallande till insatserna. Det finns olika sorters
produktivitet och flera metoder f6r att mita dessa. Tva vanliga matt ar
arbetsproduktivitet och total faktorproduktivitet (TFP)!.

Arbetsproduktivitet 4r det enklaste, och troligen vanligaste, mattet. Den definieras
som hur mycket ekonomiskt virde, mitt som foradlingsvirde, som skapas per
arbetad timme eller per anstilld. Arbetsproduktivitet 4r ett matt pa arbetets
effektivitet och hur effektivt det anvinds i produktionsprocessen. De huvudsakliga
fordelarna av mattet 4r att det passar bra pa enskild bolagsniva samt att de data som
krivs ofta finns tillgingliga samtidigt som de potentiella mitfelen ir relativt liga. En
nackdel 4r att ingen hinsyn tas till kapitalanvindning.2 Mattet anvinds ocksa av
regeringens produktivitetskommission.? Vi har anvint ekvationen nedan for att

berikna arbetsproduktivitet.
Arbetsproduktivitet=foridlingsvirde/arbetad timme#*

Enligt SCB:s definition ir féradlingsvirdet den faktiska produktionen minus
kostnader for kopta varor och tjinster, dock ej loner, sociala avgifter och kostnader f6r
handelsvaror.

TFP tar hinsyn till anvindningen av kapital. Mattet representerar den
produktionstillvixt som inte kan foérklaras genom forindring av mingden insatsvaror
i form av arbetskraft eller kapital, eller av den relativa anvindningen av dessa tva
produktionsfaktorer.5 Det fangar upp effekterna av exempelvis tekniska framsteg,
bittre produktionsmetoder, organisatoriska forbattringar och andra faktorer som
effektiviserar anvindning av resurserna i produktion.

Vi har anvint ekvationen nedan for att analysera den arliga utvecklingen av TFPS.
Aln(Fi)=o: Aln(Ad)+(1- o) Aln(Ki)+Aln(TFPy)

Vinsterledet beskriver foradlingsvardets férandring ar t. A: dr antalet arbetade
timmar” och K: ar kapitalanvindning. a; och 1-o: beskriver respektive andelar av
arbetskraft och kapital som insatsfaktorer i produktionen (dvs. outputelasticitet, O<a; <1).
a: kan uppskattas som andelen personalkostnader ar ¢ i foradlingsvirdet i samma ar.

Det kallas dven for multifaktorproduktivitet.

Tillvixtanalys, Produktivitetstillvixt och dess drivkrafier - Sverige ur ett internationellt perspektiv, 2021, s. 20.
Regeringsbeslut dir. 2023:58 Hogre produktivitetstillvixt.

Nir uppgifter om antal arbetade timmar inte finns tillgingliga anvinder vi antal anstillda som proxy.
Nilsson m.fl., Produktivitet i bygg- och anldggningssektorn, 2020.

Nilsson m.fl., Produktivitet i bygg- och anldggningssektorn, 2020; Ahmed m.fl.,”"Measurement and
determinants of multi-factor productivity: A survey of literature”, 2020.

1 N T N U

7 Nir uppgifter om antal arbetade timmar inte finns tillgingliga anvinder vi antal anstillda som proxy.
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2.1

TFP: ir ekvationens residual, dvs. det som blir 6ver av tillvixten i féradlingsvirde,
efter att man tagit hinsyn till viktade férandringar i inputs.

Forutom foridlingsvirdet och antal arbetade timmar som anvinds ovan i
berikningen av arbetsproduktivitet, har vi himtat uppgifter om kapitalanvindning
fran bolagens drsredovisningar dir kapital redovisas som olika tillgdngar. Vi har
anvint materiella anliggningstillgangar samt material och varulager (som ingar i
omsittningstillgangar) som bolagens kapitalinsats.8

Produktivitet i Svevia

I Svevias drsredovisningar finns det uppgifter om bolagets bruttoresultat som ir
skillnaden mellan nettoomsdittning och kostnader for produktion. Nettoomsdittning ett
visst dr kan anses som virdet av bolagets produktion under aret. Med kostnader for
produktion menas totala virdet av insatsvarorna som anvints (inklusive

personalkostnader) i produktionen.?

Det finns dven uppgifter om Svevias personalkostnader (loner, ersittningar och sociala

kostnader) i arsredovisningarna.

Som illustreras i ekvationen nedan kan Svevias foridlingsvirde beriknas som
summan av bruttoresultat och personalkostnader.

Svevias foradlingsvarde

= virdet av produktion — (kostnader f6r produktion — personalkostnader)1°
= virdet av produktion — kostnader fér produktion + personalkostnader

= nettoomsittning — kostnader f6r produktion + personalkostnader

= bruttoresultat + personalkostnader

Arbetsproduktivitet

Var sammanstillning av Svevias féradlingsvarde mellan 2009 och 2022 visar att
virdet som bolaget skapar minskade kraftigt under 2011-2012 och att det sedan har
okat nistan alla ar efter det, forutom en minskning 2017 (se diagram 1). Svevias
toradlingsvirde 2022 ar dock 2,7 procent lagre 4n motsvarande siffra 2009.

8  Harper, “Estimating Capital Inputs for Productivity Measurement: An Overview of U.S. Concepts and
Methods”, 1999.

9 Mejl frén foretridare for Svevia, 2023-10-11.

10 Svevia har mycket liten kostnad for handelsvaror (inkdpskostnaden fér varor som siljs utan vidare
bearbetning). Kostnaden beddms till ligre dn 1 mnkr per ar (mejl fran foretridare f6r Svevia 2024-01-24).
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Diagram 1 Utveckling av Svevias foradlingsvarde
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Anm.: Féradlingsvérde har omréknats till 2010 &ars fasta priser enligt KPI-KS.
Kélla: Svevias &rsredovisningar 2009-2022.

Antal arbetade timmar i Svevia 2022 var 30,7 procent ligre in motsvarande siffra det
forsta aret efter bildandet (se diagram 2).11 Minskningen av arbetstiden beror
sannolikt pa att bolaget varslade nistan 300 medarbetare 2012.12 Det bor noteras att
Svevia har de faktiska arbetade timmarna bara fér perioden 2016-2022 och kan inte ta
fram motsvarande siffror fér dren innan pa grund av systembyte 2015/2016. De har
riknat pa medelvirdet av arbetade timmar per anstilld for dren som man har data pa
och applicerat pa antal heltidsanstillda for att rikna totala antalet arbetade timmar for
perioden 2009-2015.13 Antalet arbetade timmar avser bara heltidsanstillda, dvs.
underentreprendrer och inhyrd personals arbetade timmar ingar inte i
sammanstillningen. Det innebir att antalet arbetade timmar underskattas.

11 Mejl fran foretridare for Svevia, 2023-10-06.
12 Svevia, Arsredovisning 2012, 2013, s. 49.
13 Mejl fran foretridare for Svevia, 2023-10-06.
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Diagram 2 Utveckling av antal arbetade timmar, Svevia
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Kaélla: Underlag fran Svevia.

Svevias arbetsproduktivitet minskade mellan 2009 och 2012 men har direfter visat en
okande trend (se diagram 3). Svevias arbetsproduktivitet har 6kat 40,5 procent mellan
2009 och 2022, vilket motsvarar en arlig 6kning pa 2,7 procent éver 13 ar.14 Detta
innebir att Svevias anvindning av arbetskraft i produktionen éverlag blev mer
effektiv under 2009-2022.

Notera dock att var berikning av Svevias arbetsproduktivitet dr en 6verskattning i och
med att uppgifter om underentreprendsrer och inhyrd personals arbetade timmar

saknas.

14 (1+0,027) A13=1,41 Samma exponentiella modell anvints i samtliga berdkningar av arliga forindringar.
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2.2

Diagram 3 Svevias arbetsproduktivitet
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Anm.: Féradlingsvarde har omréknats till 2010 &rs fasta priser enligt KPI-KS.
Kaélla: Svevias &rsredovisningar 2009-2022; Underlag frdn Svevia.

Utveckling av total faktorproduktivitet (TFP)

Andelen personalkostnader i foridlingsvirdet () var 73,2 procent i snitt fér Svevia
under 2010-202215, vilket ligger nira det vedertagna antagandet om vikter av
arbetskraft och kapital pa 70 respektive 30 procent som inputs.16

Arliga forandringar i TFP visar att Svevias produktivitet hade positiv utveckling 6 av
13 ar under perioden 2010-2022 (se diagram 4).17 Ar 2013-2016 visade stark
produktivitetskning medan minskningen var stérst under aren 2011 och 2012.

Sett over hela perioden har TFP hos Svevia ckat 7,5 procent mellan 2009 och 2022,
vilket motsvarar en arlig 6kning pa 0,6 procent &ver 13 ar. Det innebir att bolagets
produktivitet hade en svag positiv utveckling under perioden. Som noteras ovan ar
antalet arbetade timmar i Svevia en underskattning. Det dr oklart hur detta paverkar
de arliga férandringarna i antal arbetade timmar som anvinds i berdkningen av TFP-
utveckling, varfor resultatet bor tolkas med forsiktighet.

15 Riksrevisionens berikningar utifrdn uppgifter frin Svevias arsredovisningar.
16 Vollrath, “The elasticity of aggregate output with respect to capital and labor”, 2021.
17 TFP-utveckling var -0,02 procent ar 2017. Stapeln ir for nira 0 for att vara synlig i diagram 4.
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Diagram 4 Arliga forandringar i total faktorproduktivitet, Svevia
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Kaélla: Svevias &rsredovisningar 2009-2022; Underlag frdn Svevia.

Enligt Svevia inférde bolaget en ny leasingstandard (IFRS 16) 2019 vilket har en
positiv paverkan pd bruttoresultatet jimfort med aren innan. Det innebir att Svevias
foradlingsvirde och dirmed dven arbetsproduktivitet och TFP aren 2019-2022 skulle
vara nagot ligre om samma redovisningsmetod hade anvints.

Produktivitet i Infranord

I Infranords drsredovisningar finns det uppgifter om bolagets nettoomsdittning och
driftskostnader. Nettoomsdittning ett visst ar kan anses som virdet av bolagets
produktion under aret. Drifiskostnaderna ir de kostnader som ir direkt hinforliga till
intikterna, dvs. varor, material och tjinster (direkta kostnader) for
affirsverksamheten. Som framgér av arsredovisningen ligger personalkostnaderna
utanfor driftskostnaderna.18 Da blir skillnaden mellan nettoomsdittning och
driftskostnader foradlingsvirde.

Infranords foradlingsvarde
= virdet av produktion — (kostnader fér produktion — personalkostnader)?®

= nettoomsittning — driftskostnader

18 Mejl fran foretridare for Infranord, 2023-10-12.
19 Infranord har ingen kostnad f6r handelsvaror (inképskostnaden for varor som siljs utan vidare
bearbetning) (mejl fran féretridare f6r Infranord 2024-02-01).
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3.1

Arbetsproduktivitet

Var sammanstillning av Infranords féridlingsvirde mellan 2010 och 2022 visar att
virdet som bolaget skapar har minskat kraftigt under perioden (se diagram 5).
Infranords foradlingsviarde 2022 dr 28,4 procent ligre dn motsvarande siffra 2010.

Diagram 5 Utveckling av Infranords féradlingsvarde
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Anm.: Féradlingsvarde har omréknats till 2010 &rs fasta priser enligt KPI-KS.
Kaélla: Infranords &rsredovisningar 2010-2022.

Totala arbetade timmar pa bolaget har minskat annu mer under perioden (se

diagram 6).20 Infranord hade 2022 en arbetstid som var 48, 1 procent ligre in
motsvarande siffra 2010. Till skillnad fran Svevias sitt att berdkna antal arbetade
timmar berdknar Infranord totalt antal arbetade timmar som summan av personalens
debiterade tid och nirvarotid (den tid som personalen varit nirvarande utéver
debiterad tid).2!

20 Mejl fran foretridare for Infranord, 2023-11-24.
21 Mejl fran foretridare for Infranord, 2023-11-24.
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Diagram 6 Utveckling av antal arbetade timmar, Infranord
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Kaélla: Underlag fran Infranord.

Infranords arbetsproduktivitet visar en skande trend mellan 2010 och 2022 (se
diagram 7). Den har 6kat 38,1 procent under perioden, vilket motsvarar en arlig
okning pa 2,7 procent 6ver 12 ar. Det innebir att Infranords anvindning av
arbetskraft i produktion 6verlag blev mer effektiv under 2010-2022.

Diagram 7 Infranords arbetsproduktivitet
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Anm.: Féradlingsvarde har omraknats till 2010 &rs fasta priser enligt KPI-KS.
Kélla: Infranords arsredovisningar 2010-2022; Underlag frén Infranord.
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3.2

Utveckling av total faktorproduktivitet (TFP)

Vi har anvint samma metod f6r att berikna de drliga forandringarna i total
faktorproduktivitet hos Infranord som fér Svevia (se ovan).

Andelen personalkostnader i foriddlingsvirdet () 4r 69,8 procent i snitt for Infranord
under 2011-2022.

Arliga forandringar i TFP visar att det var positiv utveckling 8 av 12 4r under 2011—
2022 och att produktiviteten minskade 2011, 2013, 2017 och 2018 (se diagram 8).22 Ar
2012, 2019 och 2021 visade stark produktivitetsokning medan minskningen var storst
under 2013.

Sett 6ver hela perioden har TFP hos Infranord okat 40,4 procent mellan aren 2010
och 2022, vilket motsvarar en arlig 6kning pa 2,9 procent 6ver 12 ar. Det innebir att
Infranord blev mer produktivt under tiden.

Diagram 8 i\rliga forandringar i total faktorproduktivitet, Infranord

Procent
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Kaélla: Infranords &rsredovisningar 2010-2022; Underlag frén Infranord.

22 TFP-utveckling var -0,05 procent for 2011. Stapeln ir f6r nira 0 for att vara synlig i diagram 8.
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4.1

Produktivitet pa svenska
anlaggningsmarknaden

Arbetsproduktivitet

Vi har himtat uppgifter om foridlingsvirde och antal anstillda pa svenska bygg- och
anliggningsmarknaden fran SCB:s databas Foretagens ekonomi (FEK) for att berikna
arbetsproduktivitet.23 Det finns tre huvudgrupper SNI-koder som avser
byggverksamhet i FEK. SNI 41 for byggande av hus, SNI 42 for anliggningsarbeten
och SNI 43 f6r specialiserad bygg- och anliggningsverksamhet.

Var analys avser marknaden for investering och underhall av vig och jirnvig vilket
ingdr i SNI 42. Men de flesta anstillda i byggverksamhet registreras under SNI 43.24
Det saknas information som gér det mojligt att klargéra hur mycket de anstillda
under SNI 43 genomf6r uppdrag som ingar i bygg- respektive anliggningssektorn.
Néagra av de storsta bolagen i branschen som Skanska, NCC och PEAB genomfor
savil bygg- som anliggningsprojekt. Det har heller inte varit mojligt att klargora hur
dessa bolag har registrerat sig.25 Detta innebir att det inte 4r mojligt att pa ett
optimalt sitt skilja ut arbetsproduktiviteten i anliggningsbranschen fran den i
husbyggande. Dirfor beriknar vi arbetsproduktivitet pa (1) SNI 42 vilket innefattar
bara anliggningsentreprendrer men inte ticker alla (den sniva marknaden hirefter)
och (2) bade SNI 42 och 43 sammanlagda vilket ticker hela anliggningsmarknaden
men dven inkluderar en betydande mingd husbyggande verksamhet (den breda
marknaden hirefter) samt (3) SNI 41 vilket avser marknaden f6r byggande av hus
(husbyggnadsmarknaden hirefter).

Antal arbetade timmar saknas i denna databas. Vi anvinder dirfor istillet antal
anstillda i vara berikningar.

Vira berikningar visar att arbetsproduktiviteten pa den svenska bygg- och
anliggningsmarknaden har en 6kande trend mellan 2010 och 2021 oavsett om man
tittar pad den sndva marknaden, breda marknaden eller husbyggnadsmarknaden
(diagram 9).26 Arbetsproduktivitet pd den sndva marknaden ckade 19,8 procent under
perioden medan dkningen var 15,3 procent pa den breda marknaden, vilket
motsvarar en arlig okning pa 1,7 procent respektive 1,3 procent under 11 ar. Det
innebdr att den svenska anliggningsmarknadens produktivitet har haft en svagt
positiv utveckling under 2010-2021. Arbetsproduktiviteten pa marknaden for
husbyggande har under samma period 6kat 7,2 procent, vilket motsvarar en arlig
okning pa 0,6 procent i 11 &r. Husbyggnadsmarknadens simre utveckling av

23 SCB, "Foretagens ekonomi (FEK), Verksamhetsenhet - Basfakta for verksamhetsniva enligt Féretagens
ekonomi efter naringsgren SNI 2007. Ar 2000 — 2021”7, hamtad 2024-02-07.

24 Antal anstillda under SNI 41, 42 och 43 var 93 323, 23 533 och 229 025 ar 2021.

25 Nilsson m.fl., Produktivitet i bygg- och anldggningssektorn, 2020.

26 Arbetsproduktiviteten pa hela bygg- och anliggningsmarknaden har under samma period 6kat
12,7 procent, vilket motsvarar en arlig 6kning pa 1,1 procenti 11 &r.
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4.2

arbetsproduktivitet minskar méjligheten att det bara 4r husbyggande som bidrar till
produktivitetsokningen pa den breda marknaden.

Diagram 9 Arbetsproduktivitet pa svenska bygg-och anlaggningsmarknaden
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Anm.: Féradlingsvarde har omréknats till 2010 &rs fasta priser enligt KPI-KS.
Kaélla: Riksrevisionens berédkningar utifrdn uppgifter frdn SCB.

Utveckling av total faktorproduktivitet (TFP)

Foérutom uppgifter om foridlingsvirde och antal anstillda som anvints vid berikning
av arbetsproduktivitet har vi dven himtat uppgifter om kapitalanvindning (materiella
anliggningstillgdngar och varulager)?” och personalkostnader (l6nekostnad och 6vriga
personalkostnader)28 pa anliggningsmarknaden (SNI 42 och 43) fran SCB:s databas
Foretagens ekonomi (FEK).

Antal arbetade timmar saknas i denna databas och vi anvinder darfor antal anstillda
som arbetskraftsinput i produktion.

Vira berdkningar visar att TFP-utvecklingen pa den snidva marknaden (SNI 42) var
positiv 6 av 11 ar och varierade mellan —6 och 15 procent under 2011-2021 (se
diagram 10). Det skedde en stark utveckling (14,5 procent) ar 2014 medan
minskningen var storst ar 2011och 2020. TFP-utvecklingen pa den breda marknaden
(SNI 42 och 43 sammanlagda) var mer stabil med en arlig f6randring mellan -1 och 2
procent under de flesta ar mellan 2011 och 2021 med undantag f6r 2014 och 2015.

27 SCB, "Foretagens ekonomi (FEK), Féretagsenhet - Balansrikningsposter enligt Foretagens ekonomi efter
niringsgren SNI 2007. Ar 2000 — 20217, himtad 2024-02-07.

28 SCB, "Foretagens ekonomi (FEK), Verksamhetsenhet - Kostnader for verksamhetsnivé enligt Foretagens
ekonomi efter naringsgren SNI 2007 och kostnadsslag. Ar 2000 — 2021”7, hamtad 2024-02-07.
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4.3

Sett 6ver hela perioden har TFP pa de sniva och breda marknaderna 6kat med

11,3 respektive 12,4 procent mellan 2010 och 2021, vilket motsvarar en érlig 6kning
pa 1,0 respektive 1,1 procent. Det innebir att produktiviteten pa den svenska
anliggningsmarknaden hade en svagt positiv utveckling under perioden. TFP pa
husbyggnadsmarknaden har en mindre 6kning pa 5,4 procent under samma period,
vilket motsvarar en arlig 6kning pa mindre 4n 0,5 procent.2?

Diagram 10 Arliga forandringar i total faktorproduktivitet pa svenska bygg-och
anlaggningsmarknaden
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Kaélla: Riksrevisionens berédkningar utifrdn uppgifter frdn SCB.

Trafikverkets matningar

Trafikverket miter produktivitet pa anliggningsmarknaden genom att jamfora output
med input. Output miter Trafikverket med produkten av trafikbelastning och
tillstindet i anldggningen, medan input mits med kostnadsindex pa vig respektive

jarnvag.

Medelvirde for arlig produktivitetsutveckling pa vig respektive jarnvig var 0,4
respektive —1,5 procent under 2011-2021 enligt Trafikverkets mitningar, vilket
avviker nagot fran den arliga 6kningen pa 1-2 procent pa anliggningsmarknaden
som vi har riknat fram. Notera att resultatet av Trafikverkets matningar inte giller
hela anldggningsmarknaden, utan bara underhéllsbeliggningar pa vigsidan, samt
spar och sparvixlar pa jarnvigssidan. Produktivitetsutvecklingen som Trafikverket
sammanstillt varierade mer kraftigt dn den som vi sammanstillt (se diagram 11).

29 TFP pa hela bygg- och anliggningsmarknaden har 6kat 10,3 procent under samma period, vilket
motsvarar en drlig 6kning pa mindre 4n 0,9 procent.
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Diagram 11 Arlig produktivitetsutveckling pa anlaggningsmarknaden
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Kalla: Riksrevisionens berédkningar utifrdn uppgifter frdn SCB; Underlag fran Trafikverket.
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Data

Vi har analyserat Trafikverkets upphandlingar av tjinster, varor och entreprenader
som varit foremal for 6verprévning i domstol.! Vi har himtat data om 875
overprévningar for perioden 2010-2023 fran Trafikverket.2 Uppgifterna har himtats
fran Trafikverkets databas med overprévade upphandlingar och avser slutligt avgjorda
mal i forvaltningsritt, kammarritt eller Hogsta forvaltningsdomstolen.3 Data
innehaller bland annat uppgifter om datum f6r ansokan om éverprévning, klagande,
Trafikverkets verksamhetsomrade, upphandlingsomride (entreprenad, vara, tjinst),
vilken domstolsinstans (forvaltningsritt, kammarritt och Hogsta
forvaltningsdomstolen) som har provat fragan, malnummer, datum fér dom/beslut
och domstolens utslag (avgérande). Uppgifterna fran Trafikverket ir inte fullstindiga.
Till exempel ar det bade for fa och bristfilliga uppgifter f6r 2010+ och det saknas
uppgifter for ett flertal drenden for 2023. For 6vriga ar saknas ocksa uppgifter om
exempelvis datum for ansokan och domstolens utslag for vissa 6verprovningar.
Dirfor exkluderades 6verprovningar med bristfilliga uppgifter fran analysen. For
analysen blev det kvar 725 6verprovningar for perioden 2011-2022, vilket motsvarar
83 procent av alla 6verprévade upphandlingar.

Entreprendrer som ir missnéjda med Trafikverkets upphandling kan anséka om
overprévning av upphandlingen enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) eller lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsérjningssektorerna (LUF).5
En leverantor kan dven ansoka om 6verprévning av ett avtals giltighet. En
forutsittning for verprovning ir i bada fallen att leverantoren anser sig ha lidit skada
eller kunna komma att lida skada.

Ansokan om 6verprévning provas av forvaltningsritten i forsta instans.6
Forvaltningsrittens beslut kan, beroende pa utgangen i férvaltningsritten, i sin tur
overklagas av savil anbudsgivare som Trafikverket till kammarritten. Hogsta instans

1 Med oéverprévning av upphandling avser vi dven 6verprévning av myndighetens beslut att avbryta en
upphandling och de fall en entreprenér har ansskt om 6verprévning av ett avtal mellan Trafikverket och
en entreprendr. Trafikverket ska tillimpa lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) nir det
giller upphandling av vigrelaterad verksamhet och lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn (LUF) nir det giller upphandling av jirnvigsrelaterad verksamhet. Nir vi hinvisar till
upphandlingsreglerna i rapporten syftar vi pa bestimmelserna i LOU och LUF om inget annat anges.

2 Det ir inte alla entreprensrer som har tillrickliga resurser for att begira 6verprévning av Trafikverkets
upphandling vilket innebir att antalet 6verprévningar kanske inte till fullo aterspeglar entreprensrernas
vilja att begira 6verprévning (intervju med foretridare for Byggforetagen, 2024-01-25).

3 Trafikverket anvinder uppgifterna i databasen for sin egen uppfsljning.

4 Detkan bero pa att Trafikverket bildades 2010 och det tog tid att uppritta ett system for att registrera
overprovade upphandlingar i databasen.

5 Se20kap. 4-19 {§ LOU och 20 kap. 4-19 §§ LUF. Av 20 kap. 6 § LOU framgar att domstolen ska besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts — om den
upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Motsvarande giller enligt 20 kap. 6 § LUF. Fran den
1 januari 2008 fram till den 1 januari 2017 gillde istillet lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
respektive lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster.

6 Enansokan om dverprévning av Trafikverkets tilldelningsbeslut prévas av Forvaltningsritten i Falun.

Jfr 20 kap. 5 § LOU och 20 kap. 5 § LUF.
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vid overprovning ir Hogsta forvaltningsdomstolen. Vid kammarritten och Hogsta
forvaltningsdomstolen krivs att domstolen meddelar provningstillstdnd innan ett mal
tas upp till prévning.”

Genomgangen har fokuserat pa utfallet av 6verprévningarna, det vill siga i hur stor
andel av 6verprovningarna som Trafikverket har fatt ritt i domstolen och i hur stor
andel som entreprenéren har fitt ritt i domstol. I granskningen utgar vi fran att
avgoranden dir Trafikverket har fatt ritt i domstol kan vara en indikation pa att
Trafikverket foljer upphandlingsreglerna och att detta i sin tur har betydelse for
Trafikverkets bestillarkompetens. Vi har dock inte gjort ndgon nirmare analys av
overprovningarna eller av Trafikverkets upphandlingar. Det finns ett flertal faktorer
som skulle kunna péverka utgangen i domstol. Vi har till exempel inte analyserat i
vilken man eventuella skillnader beror pa forfattningsidndringar eller ny rittspraxis.
Dirutover speglar domstolens avgoranden endast de fall dir en entreprenér har
begirt 6verprévning av upphandlingen och prévningen omfattar endast de
omstindigheter som dberopats i domstolen. Det kan siledes finnas fragor som inte
provats av domstol, till exempel om det férekommit felaktigheter i
torfragningsunderlaget eller utvirderingen.

Trafikverket har i sin sammanstillning delat in domstolens avgéranden i olika
kategorier som vi har utgatt ifrdn i var analys: avslag, avvisning, avskrivning, géra om
upphandling, rittelse, ogiltighet och upphdvning av Trafikverkets beslut.8

Avslag avser de fall leverantoren inte fatt ritt i domstol. Resultatet av ett avslag ir att
Trafikverkets beslut star fast eller att avtal som Trafikverket triffat med en
entreprendr har fortsatt giltighet.

Awvisning avser avgoranden nir till exempel en ansokan om 6verprévning kommit in
for sent (till exempel efter den sa kallade avtalsspirrens® utgang) till domstolen. I
dessa fall har domstolen inte prévat upphandlingen i sak.

En domstol kan besluta om avskrivning nir till exempel en anbudsgivare som ansokt
om overprévning aterkallar sin ansékan eller nir ett 6verklagande i hogre instans
aterkallas.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande
upphandlingsrittsliga principerna (till exempel att upphandlingen strider mot
principerna om transparens eller likabehandling) eller nagon annan av
upphandlingsreglerna och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada ska domstol besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

7 Se 20 kap. 5 § andra stycket LOU och 20 kap. 5 § andra stycket LUF.

8  Vihar utgatt frain den kategorisering som Trafikverket har gjort, men beskrivningarna fran vad som avses
med varje kategori har i viss min kompletterats med beskrivningar utifran LOU.

9  Nir avtalsspirren giller far den upphandlande enheten inte inga avtal. Syftet 4r att ge anbudssékande och
anbudsgivare raidrum att 6verviga behovet av éverprévning av upphandlingen. I férening med 6vriga
bestimmelser om avtalsspirr ir syftet ocksd att mojliggora en dverprovning innan avtal sluts (se 20 kap.
1§LOU.
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far avslutas forst efter att rdttelse har gjorts.1? En domstol far dock inte dverpréva en
upphandling efter att ett avtal slutits mellan den upphandlande myndigheten och en

leverantor.11

Av praxis framgar att en upphandling i normalfallet bor géras om ifall bristerna ror det
konkurrensuppsokande skedet.12 Det kan till exempel gilla fel i annonsens eller
torfragningsunderlagets utformning, som legat till grund f6r leverantorers beslut om
de vill eller kan delta i en upphandling eller hur dessa ska utforma sina anbud. Om
felet istillet 4r hanforligt till ett senare stadium, dvs. nir anbud har lamnats och
prévningen av leverantor och anbud gors, dr det tillrickligt att forordna om rittelse pa
ett sadant sitt att det aktuella felet "1iks”.13 Det kan till exempel vara fraiga om en
felaktig tillimpning av utvirderingskriterier (t.ex. poingsittning vid
anbudsutvirdering).

En leverant6r har mojlighet att anséka om 6verprévning av ett avtals giltighet och
domstol ska, under vissa forhallanden, forklara att ett avtal mellan myndigheten och
en leverantor ir ogiltigt.14

Upphdvning av Trafikverkets beslut kan uppsti exempelvis nir Trafikverkets beslut
om avbrytande av en upphandling upphivs av domstolen, si att Trafikverket
aterupptar upphandlingen.

I granskningen har vi skapat tre utfall av 6verprovade upphandlingar fran
ovanstiende sju kategorier av domstolens utslag: Avgoranden dir Trafikverket har
fatt ritt i domstol, avgéranden dir den entreprendr som begirt 6verprévning har fatt
ritt i domstol och avgéranden dir domstolen inte gjort ndgon provning av sakfrigan.
Avgoranden dir entreprendren har fatt ritt bestar av de utslag som i Trafikverkets
sammanstillning kategoriserats som géra om upphandling, rdttelse, ogiltighet och
upphdvning av Trafikverkets beslut.!5 De avgéranden som kategoriserats som avslag i
Trafikverkets sammanstillning ingar i utfallet Trafikverket har fatt ritt i domstol.16 Nir
domstolen har beslutat om avvisning eller avskrivning har domstolen inte gjort nagon
provning i sakfragan.l’

10 Se 20 kap. 6 § LOU och 20 kap. 6 § LUF. Det 4r domstolen som avgér om upphandlingen ska goras om
eller om myndigheten far avsluta upphandlingen forst efter rdttelse.

11 Det beror pi att en 6verprévning av en upphandling inte paverkar ett civilrittsligt avtals giltighet. Om avtal
slutits under en pagiende 6verprovning av en upphandling ska i stillet, under vissa forutsittningar,
avtalets giltighet dverprévas.

12 Se till exempel RA 2008 not. 26 och HFD 2016 ref. 37 (I).

13 Se Ulfsdotter, Lagen om offentlig upphandling (2016:1145) 20 kap. 6 §, Lexino, 2021-01-20 (JUNO). Aven
nir en upphandlande myndighet valt att bortse fran ett obligatoriskt krav i samband med utvirdering har
detta ansetts skada det konkurrensuppsckande skedet. Se HFD 2016 ref. 37 (II) dir HFD beslutade att
upphandlingen skulle géras om.

14 Se 20 kap. 13-15 {§ LOU och 20 kap. 13-15 §§ LUF.

15 T alla dessa domstolsutslag har klagande entreprenér fitt ritt i domstol.

16 [ detta domstolsutslag har domstolen avslagit den klagande entreprensrens ansékan om dverprévning.

17 I dessa domstolsutslag har den klagande entreprenéren inte fitt sin ansékan om éverprévning provad i
domstol, dirmed ir det oklart huruvida den klagande skulle ha fatt ritt eller fel i sin 6verklagan om
irendet hade provats i domstol.
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Deskriptiv analys

Vara berikningar visar att Trafikverket har fatt ritt i 62 procent av de upphandlingar
som overprovades i domstol under 2011-2022. Entreprendren har fatt ritt i

12 procent av de upphandlingar som éverprévades under samma period. I 26 procent
av de upphandlingar dir entreprenéren ansokt om 6verprévning gjordes inte nagon
provning i sakfragan i domstol och det gar dirfor inte att dra nagra slutsatser av dessa
avgoranden.

Utvecklingen av utfallen av 6verprévningarna over tid visar att andelen
overprévningar dir Trafikverket har fatt ritt i domstol har 6kat frdn 53 procent 2011
till 67 procent 2022 (diagram 1). Andelen 6verprovningar dir entreprensren har fatt
ritt har minskat fran 19 procent 2011 till 7 procent 2022. Andelen 6verprévningar dir
det inte skett nagon prévning i sakfrigan har varit relativt stabil mellan ca 20 och

30 procent under 2011-2022. Detta kan indikera att Trafikverkets upphandlingar i allt
tirre fall inte 4r i linje med upphandlingsreglerna, vilket i sin tur kan tyda pa en
utveckling av Trafikverkets bestillarkompetens. Som nimnts ovan bor det dock
noteras att vi inte gjort ndgon nirmare analys av 6verprévningarna eller Trafikverkets
upphandlingar.

Diagram 1 Utveckling av utfallen av 6verprovningar 6ver tid
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