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Statliga bolags arsredovisningar

Riksrevisionen har granskat tolv statliga bolags arsredovisningar med
avseende pa hur vil rapporteringen har utformats med utgangspunkt
fran gallande lagar, god redovisningssed och regeringens riktlinjer.
Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.
Foretradare for Naringsdepartementet och de granskade bolagen har
fatt tillfalle att faktagranska och i 6vrigt lamna synpunkter pa utkast till
denna granskningsrapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med g § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten
6verlamnas samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser
AB Svensk Bilprovning, Akademiska Hus AB, Apoteket AB, Posten AB,
Sambhall AB, S) AB, Specialfastigheter i Sverige AB, Svenska Spel AB,
Swedcarrier AB, Systembolaget AB, Teracom AB och Vattenfall AB.
Rapporten éverlimnas darfér aven till dessa bolag.

Riksrevisor Kjell Larsson har beslutat i detta drende. Revisionsdirekt6r
Henrik Soderhielm har varit féredragande. Revisionsrad Hans Noaksson
och revisionsdirektor Kerstin Jonsson har medverkat i granskningen.
Revisionschef Eirikur Einarsson har medverkat i den slutliga
handlaggningen.
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat hur vl ett urval av statliga foretag
utformat sina arsredovisningar. Utgangspunkten dr majligheten for
medborgarna att kunna fa 6ppen och rittvisande information om
de statliga bolagens verksamhet, nagot som regeringen poédngterat
vikten av. Arsredovisningarna ar ocksa visentliga eftersom de utgor
grunden for den verksamhetsberittelse for statliga bolag som
regeringen Sverlamnar till riksdagen.

Krav pa de statligt dgda foretagens arsredovisningar finns i
form av lagar, god redovisningssed och regeringens riktlinjer. |
regeringens riktlinjer finns det sarskilda aterrapporteringskrav for
redovisning av verksamheten, exempelvis hur ett statligt foretag
har infriat de samhéllsuppdrag som det har alagts. Just samhills-
uppdrag ir ofta det som motiverar och sarskiljer det statliga
dgandet.

Samtliga de bolag vars arsredovisningar har ingatt i gransk-
ningen har samhallsuppdrag att utfora eller en stillning pad mark-
naden som enligt Riksrevisionen bér redovisas sarskilt. Bolagen
som ingar ar AB Svensk Bilprovning, Akademiska Hus AB, Apoteket
AB, Posten AB, Samhall AB, S) AB, Specialfastigheter i Sverige AB,
Svenska Spel AB, Swedcarrier AB, Systembolaget AB, Teracom AB
och Vattenfall AB. Sammanlagt star dessa bolag fér narmare 8o %
av den totala omséttningen for de bolag dér staten ar majoritets-
agare.

Den finansiella redovisningen haller en god standard

Riksrevisionens granskning av de finansiella delarna har genomférts
sa att det ar mojligt att fa en jamforbarhet med liknande genom-
gangar som gjorts av féretag noterade pa Stockholms fondbérs.
Regeringens férvantningar pa de statliga foretagen ar att de minst
ska uppfylla samma krav.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts vid granskningen
ar det sammantaget Riksrevisionens bedomning att de granskade
bolagen i de finansiella delarna av sin arsredovisning haller en
kvalitet val i niva med jamférbara noterade bolag. De brister i
enskildheter som noterats fortar inte detta helhetsintryck.

Statliga bolags arsredovisningar
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Redovisning av sarskilda samhillsuppdrag och
bolagens verksamhet har brister

Det framgar av regeringens riktlinjer att de statliga bolagen férvintas
i arsredovisningen lamna information avseende respektive bolags
verksamhet. Det giller bl.a. bolagens omvirld, riskanalyser, jam-
stilldhetsarbete, miljoarbete och inte minst bolagens verksam-
hetsmal och férekommande samhillsuppdrag samt hur dessa har
uppfyllts. Regeringen har ocksa konstaterat att redovisningen av
samhallsuppdrag "bor betraktas som lika véasentlig som annan
redovisning”.

Riksrevisionen anser, mot denna bakgrund och med hinsyn
tagen till att samtliga de bolag vars arsredovisningar har granskats
har ett samhillsuppdrag att utféra eller en sarstéllning pa markna-
den, att bolagen pa ett utforligt satt bor redovisa hur de arbetat for
att utféra dessa ataganden. De bér ocksa redovisa om bolagens
samhillsuppdrag eller sérstillning pa marknaden haft betydande
effekt pa maluppfyllelsen i 6vrigt inklusive avkastningen. Sa har inte
alltid skett. Redovisningen av samhillsuppdragen, hur de utférs och
uppdragens resultatpaverkan dr ofta summarisk och darmed otill-
racklig. Ibland handlar det om brister i samtliga dessa avseenden,
vanligast ar dock en otillracklig belysning av bolagets avvagningar
mellan samhéllsuppdraget eller sarstéllningen pa marknaden och
de ekonomiska kraven samt hur detta paverkar verksamheten i
ovrigt. Exempel pa sadan otillracklig belysning ar arsredovisningar-
na for Svenska Spel AB, Swedcarrier AB, S) AB, Teracom AB och
Vattenfall AB.

Pa en 6vergripande niva finns i samtliga de granskade arsredo-
visningarna nagon form av rapportering mot regeringens riktlinjer,
men savidl omfattningen som kvaliteten i bolagens redovisning av
verksamhetsmal och samhillsuppdrag varierar stort. Bolagens
overgripande syfte med verksamheten rapporteras i de flesta fall bra
men diaremot dr rapporteringen av hur bolagen arbetar med — eller
har lyckats med — att uppfylla verksamhetsmalen begransad. Utfor-
liga redogérelser for arbetet med att na malen med kommentarer till
faktisk maluppfyllelse ar sillsynta.

Bilden ar liknande nér det géller redovisningen mot andra av
regeringen framstallda aterrapporteringskrav. | vissa fall ar redovis-
ningen ambitiés medan den i andra fall saknas helt eller delvis.

Det ar Riksrevisionens bedémning att den stora variationen i
arsredovisningarna visar att de sarskilda aterrapporteringskraven
fran 2002 dnnu inte har fatt genomslag. De otydligheter som finns i
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uppdrag och mal formulerade av riksdagen och regeringen/
Regeringskansliet bidrar sannolikt till en bristande genomlysning.

Regeringens aterrapporteringskrav ar otydliga
Granskningen visar att regeringens riktlinjer avseende redovisning-
en av olika aspekter av bolagens verksambhet, i flera fall inte i nagot
visentligt avseende gar utover de krav som finns i den lagstiftning
och de redovisningsrekommendationer som géller fér bérsbolag.
Vidare saknas vagledning for de aterrapporteringskrav i riktlinjerna
som inte har en motsvarighet i lagstiftning och redovisningsrekom-
mendationer.

Ett viktigt omrade som saknas i riktlinjerna ar hur bolagen bér
redovisa samordningen och prioriteringen mellan samhallsuppdrag
och dvriga mal.

Riksrevisionens bedémning ar att regeringens riktlinjer inte &r till-
rackligt tydliga for att ge bolagen en god vigledning f6r rapportering
i arsredovisningen. Utan sadan vagledning stills varje enskilt bolag
infor uppgiften att pa egen hand precisera vad som krévs for att
informationen i arsredovisningen ska ge en korrekt och férstaelig
bild av hela verksamheten.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att atgédrder vidtas for att utveckla
den externa rapporteringen i de statliga bolagens arsredovisningar.
Bolagens arsredovisningar bér motsvara hogt stéllda krav pa
oppenhet, tydlighet och 6verskadlighet. En lasare ska kunna fa insyn
i samhillsuppdrag, verksamhet och ekonomi samt ges forutsatt-
ningar att bilda sig en uppfattning om affirsméassighet och om hur
angivna samhillsuppdrag utférts. Savdl demokratiska skl som
effektivitetsskal talar for fortsatt aktiva atgarder fran de ansvariga.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att 6verviga att:

e Begdra att arsredovisningarna tydligt och med hog kvalitet ska
redogéra for bolagens samhallsuppdrag och hur de utforts.

e Utveckla dialogen med de statliga bolagen angaende bolagens
samhillsuppdrag, mal, strategier och férvantade resultat. Doku-
mentera atféljande beslut av dgarforvaltaren och bolagsstyrelsen
sa att de blir tydliga och atskilda.

Statliga bolags arsredovisningar
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e Komplettera riktlinjerna med en vigledning pa de punkter
som inte sammanfaller med god redovisningssed eller andra
rekommendationer.

e Folja upp tillimpningen av riktlinjerna och att samtliga bolag
med hég ambition [amnar den rapportering som begirts.

Riksrevisionen rekommenderar de granskade bolagen att 6verviga

att:

e Fortydliga i arsredovisningen vilka samhallsuppdrag bolaget ska
utfora. | den rapporteringen bor en tydlig atskillnad géras mellan
riksdagens beslut, regeringens beslut och bolagets egna tolk-
ningar av sadana beslut.

e Redovisa bolagets strategi for att fullgéra sina samhallsuppdrag.

e Redovisa hur bolaget har genomfért sina samhillsuppdrag och
hur framgangsrikt bolaget varit i dessa avseenden.

e Redovisa affarsverksamhetens mal och maluppfyllelse. Visa hur
bolaget har inriktat sin verksamhet genom exempelvis ett antal
uppféljningsbara mal och delmal. Férklara orsakerna om utfallet
pa ett positivt eller negativt satt skiljer sig fran malen.

e Redovisa om bolagets sarstillning pa marknaden eller sam-
hallsuppdrag haft en betydande effekt for maluppfyllelsen i
Svrigt, inklusive avkastningen.

e Vidta de atgiarder som behdvs for att arsredovisningen ska ge
en helhetsbild av bolaget, innefattande en redogérelse for vilka
avvagningar bolagsledningen gér mellan samhillsuppdrag och
affirsmassiga mal.

e Tainitiativ till dialog med agarféretradaren i de fall direktiv och
avsikter ar oklara eller lagger hinder i vigen for en genomlyst
extern rapportering.

Statliga bolags arsredovisningar



1.1

1.2

Inledning

Bakgrund

Utifran ett medborgarperspektiv kan langtgaende krav stillas pa genom-
lysning av de statliga bolagen. Detta giller inte minst den externa redo-
visningen. Regeringens ambition ar att de statliga bolagen ska vara minst
lika vl genomlysta som bérsnoterade foretag. Det podngteras ocksa att
detta ar en demokratisk fraga da bolagen ytterst dgs av det svenska
folket. Regeringen har ocksa konstaterat att information om huruvida de
statliga bolagen har infriat sarskilda samhallsintressen' — nar sadana
forekommer — "bor betraktas som lika vdsentlig som annan redovisning”.
Bolagens arsredovisningar ar de dokument som innehaller grundlaggan-
de information om verksamheten. Arsredovisningarna utgér ocksa grun-
den for den verksamhetsberittelse for statliga bolag som regeringen
overlamnar till riksdagen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma hur vl ett urval statliga féretag
utformat sina arsredovisningar med utgangspunkt fran gillande lagar,
god redovisningssed och regeringens riktlinjer. Syftet dr ocksa att
bedéma om de aterrapporteringskrav som regeringen stillt &r
andamalsenliga.

De revisionsfragor som stillts i granskningen ar:

e Uppfyller bolagens finansiella redovisning de krav som finns i ars-
redovisningslagen, Redovisningsradets rekommendationer och de
borsregler som regeringens riktlinjer hanvisar till?

e Redovisar de statliga bolagen sin verksamhet i enlighet med de
sarskilda aterrapporteringskraven i regeringens riktlinjer?

e Arde sirskilda aterrapporteringskraven dndamalsenligt utformade?

! Samhillsuppdrag anvinds som synonym till samhillsintressen i denna rapport.

Statliga bolags arsredovisningar 11
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1.3
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1.3.1

Granskningens genomforande

Inriktning

Riksrevisionens granskning av de finansiella delarna i ett urval statliga
bolags arsredovisningar fér 2004 liknar till sitt upplagg den genomgang
av arsredovisningar for féretag noterade pa Stockholms fondbérs som
utférts pa uppdrag av den s.k. Overvakningspanelen.z Det innebir i detta
fall en granskning av om den i arsredovisningsdokumentet presenterade
redovisningen féljer gillande redovisningsregler samt regeringens
riktlinjer for statligt agda bolag.

Utéver granskningen om arsredovisningarnas redovisning foljer
arsredovisningslagen (ARL) och Redovisningsradets rekommendationer
(RR) granskas ocksa om bolagen foljer de sarskilda aterrapporterings-
kraven avseende verksamheten som anges i regeringens riktlinjer for
extern rapportering (riktlinjerna aterfinns i bilaga 1).

De sirskilda aterrapporteringskraven innefattar att bolagen ska ange
féljande:
1. En redogérelse 6ver beslutade finansiella mal, verksamhetsmal och i
forekommande fall sarskilda samhillsuppdrag samt hur dessa har
uppfyllts.

2. En 6vergripande omvarldsbeskrivning.

3. En risk- och kdnslighetsanalys som beskriver féretagets huvudsakliga
rérelserisker respektive finansiella risker.

4. En beskrivning av styrelsens sammanséttning och styrelsearbetet
under aret.

5. En beskrivning av bolagets jamstalldhetspolicy, arbetet med
mangfald samt en redogérelse fér samtliga incitamentsprogram.

6. En redogérelse for faststalld utdelningspolicy.

7. Information om féretagets miljéarbete med en redogérelse for
miljopolicy, miljomal, produktionens och produkternas/ tjdnsternas
miljopaverkan samt vasentliga miljonyckeltal sasom energi- och

2 Overvakningspanelen bildades i april 2003 av Féreningen for utvecklande av god redovisningssed.
Foreningen har till syfte att frimja utvecklingen av god redovisningssed genom att verka fér en
enhetlig redovisning, utformad med utgangspunkt i ett aktiemarknadsperspektiv. Féreningens
medlemmar &r féreningen Svenskt Niringsliv, Stockholmsbérsen, FAR, Svenska Bankféreningen,
Svenska Fondhandlarféreningen och Sveriges Férsakringsférbund. Overvakningspanelen har till
uppgift att 6vervaka att svenska aktiebolag med aktier noterade vid svensk bérs eller auktoriserad
marknadsplats uppréttar finansiella rapporter i enlighet med lag eller annan férfattning och god
sed fér aktiemarknadsbolag. Panelens évervakning syftar till att skydda investerarna och att
uppritthalla allminhetens fértroende for kapitalmarknaden. | detta syfte ska panelen ocksa verka
for att generella problem uppmirksammas. Overvakningspanelen har fér 2002 och 2003 anlitat
auktoriserad revisor Bjoérn Grundvall, auktoriserad revisor Sigvard Heurlin och docent Rolf Rundfelt
som har granskat arsredovisningar fér de cirka 280 féretag som dr noterade pa Stockholmsbérsen.

12 Statliga bolags arsredovisningar



1.3.2

1.3.3

ravaruforbrukning. Foretaget bor ocksa ange om och i sa fall vilket
miljoledningssystem som implementerats.

Granskning har dven avsett om de sérskilda aterrapporteringskraven
ar utformade pa ett satt som ger de statliga bolagen tillracklig vigledning
for utformning av redovisningen. Vidare har en jamférelse skett mot de
regler och redovisningskrav som giller for bérsbolag for att identifiera
om och — i férekommande fall — pa vilket sitt de sarskilda aterrapporte-
ringskraven staller tydliga krav pa en hogre grad av genomlysning.

Docent Rolf Rundfelt har pa uppdrag av Riksrevisionen granskat
bolagens finansiella redovisning.

Utgangspunkter och regelverk

Regeringen har beslutat om riktlinjer fér den externa finansiella rapport-
eringen for féretag med statligt dgande. Riktlinjerna avser bl.a. informa-
tionen i arsredovisningen. | riktlinjerna ségs ocksa att bolagen i tillamp-
liga delar ska félja de rekommendationer som anges i Stockholms-
bérsens noteringsavtal med bilagor. Ambitionen uppges vara att de
statliga foretagen ska vara minst lika genomlysta som noterade foretag.
Riktlinjerna tar darutdver upp ett antal sdrskilda aterrapporteringskrav for
foretag med statligt gande (se bilaga 1).

Regeringens riktlinjer avseende bolagens rapportering i arsredovis-
ningen av verksamheten ar inte lika detaljerade och vagledande som
regelverket for arsredovisningens finansiella delar. Fér bolagens informa-
tion i arsredovisningen galler som namnts ett omfattande regelverk i
form av lagstiftning och sarskilt utformade regelverk for aktiebolag. Detta
regelverk dverlappar till stor del de sarskilda aterrapporteringskrav som
anges i regeringens riktlinjer.

Granskningen har inte omfattat de krav pa 6ppen redovisning av
finansiella forbindelser med det allménna som ska tillampas enligt EU:s
transparensdirektiv.

Urval

Syftet &r att granska bade finansiell rapportering och den information
som avser bolagens redovisning av sina ataganden vad galler samhalls-
uppdrag. Darfor har féljande kriterier for urval av arsredovisningar
anvénts:

e Bolaget har en omsittning 6verstigande 1 ooo miljoner kronor.

Statliga bolags arsredovisningar 13
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e Bolaget har sarskilda samhillsintressen (s) och/eller helt eller delvis
monopol (mo) alternativt dominerande stéllning (d) inom
verksamhetsomradet.

e Staten dger mer dn 50 %.
Det 4r Riksrevisionens bedémning att foljande bolag uppfyller

ovanstaende kriterier. | tabellen anges ocksa i vilka fall regeringen har
redovisat en annan kategorisering.

Tabell. Bolagen som ingar i granskningen

Bolag Typ Kommentarer

Svenska Spel AB (s) (mo)

Swedcarrier AB (d)

Akademiska Hus AB (d)

Posten AB (s) (d) ej sirskilda samhillsintressen enligt RK
SJ AB (d) ej dominerande stillning enligt RK
Specialfastigheter i Sverige AB (d)

Vattenfall AB (s) ej sarskilda samhallsintressen enligt RK
AB Svensk Bilprovning (s) (mo)

Sambhall AB (s)

Teracom AB (s) (mo)  ej sirskilda samhillsintressen enligt RK
Apoteket AB (s) (mo)

Systembolaget AB (s) (mo)

Dessa bolag har enligt arsredovisningarna fér 2004 en sammanlagd
omsattning pa 235 808 miljoner kronor vilket motsvarar 78 % av den
totala omséttningen for de bolag dar staten dr majoritetsagare.’

* Verksamhetsberittelse fér féretag med statligt dgande 2004, sidan 26.

RIKSREVISIONEN 14 Statliga bolags arsredovisningar



2.1

2.2

2.2.1

Riksrevisionens iakttagelser

Finansiell redovisning

Riksrevisionen har latit en fristdende expert géra en genomgang av de
valda tolv bolagens finansiella redovisning. Ett antal brister har iakttagits
frimst inom féljande omraden.

e Formella krav pa férvaltningsberittelsen och dess omfattning
e Redovisningsprinciper

e Uppgifter om finansiella instrument

e Segmentsindelning

e Finansiella nyckeltal

e Engangsposter och jaimférelsestérande poster

En sammanstallning av vissa generella iakttagelser och iakttagelser
for respektive granskat bolag finns i bilaga 2.

Redovisning av samhillsuppdrag och verksamhet

Regeringens riktlinjer for de statliga bolagens externa ekonomiska
rapportering (se bilaga 1) anger i sju punkter krav pa den information
som arsredovisningarna bér [amna. Granskningen visar att arsredo-
visningarna pa en 6vergripande niva har nagon form av rapportering i
forhallande till dessa krav.

| den fortsatta framstéllningen redovisas Riksrevisionens iakttagelser
och bedémning av hur respektive aterrapporteringskrav efterlevts.

Mal och maluppfyllelse

Enligt regeringens riktlinjer bér bolagen limna en redogérelse for
beslutade finansiella mal, verksamhetsmal och i férekommande fall
sarskilda samhillsuppdrag samt hur dessa uppfyllts.

Regeringens riktlinjer ger ingen vagledning for hur aterrapporteringen
av mal och maluppfyllelse ska utformas. En hédnvisning gors till géllande
redovisningslagstiftning, god redovisningssed och tillimpliga delar i
rekommendationerna i Stockholmsbérsens noteringsavtal med bilagor. |

Statliga bolags arsredovisningar 15
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de lagar och férordningar som regeringens riktlinjer hanvisar till finns
endast fa regler som berér kravet att rapportera mal och maluppfyllelse.

Av 6 kap. 1 § arsredovisningslagen framgar att féretag i forvaltnings-
berattelsen ska lamna upplysningar om sadana férhallanden som inte
ska redovisas i balansrakningen, resultatrakningen eller noterna, men
som &r viktiga for bedémningen av féretagets stillning och resultat.

En jamférelse kan géras med férordningen om arsredovisning och
budgetunderlag, som i férsta hand ar riktad till myndigheter. | Ekonomi-
styrningsverkets foreskrifter till denna férordning sags: "Anges inga ater-
rapporteringskrav i regleringsbrevet eller i annat beslut ska myndigheten
redovisa vasentliga verksamheter som den utfért i syfte att na sina mal.”
Sjalvfallet giller inte dessa bestimmelser f6r de statliga bolagen men de
kan dnda vara en utgangspunkt nar riktlinjer fér bolagen 6vervags. | for-
ordningens 3 kap. 1 § sags: "Myndigheten ska redovisa och kommentera
verksamhetens resultat i férhallande till de mal och i enlighet med de
krav pa aterrapportering som regeringen har angett i regleringsbrev eller
i nagot annat beslut.” | ett bolag ansvarar styrelsen och VD fér utform-
ningen av arsredovisning och vissa andra rapporter. Aktiebolagslagen
reser dock inga hinder for att en dgare/agarférvaltare riktar motsvarande
krav till aktiebolag, savida inte vasentlig skada tillfogas bolaget.

De granskade bolagen svarar tillsammans fér den helt 6verviagande
delen av omséttningen i de bolag dar staten ar majoritetsagare. Dessa
bolag kdnnetecknas av att de har samhillsuppdrag. Detta kan avse ett av
riksdag eller regering definierat sarskilt samhallsintresse, helt eller delvis
monopol eller en dominerande stéllning pa marknaden. Med detta féljer
sédrskilda krav pa bolagens rapportering i arsredovisningen hur samhills-
uppdraget och de mal som ar kopplade till detta har genomférts samt
samordnats och prioriterats i forhallande till Gvriga mal.

Nagra exempel kan illustrera den ofta ofullstindiga redovisningen av
hur mal for bolagens samhillsuppdrag prioriteras och vilka effekter det
har pa 6vriga mal.

Exemplet Svenska Spel AB

Agarnas uppdrag till Svenska Spel AB redovisas i arsredovisningen. Det
anges att sociala skyddshansyn och bedrégerier ska beaktas nar spel-
former utvecklas. Bolagets mal anges vara att pa tio ars sikt fortsatt vara
Sveriges stdrsta och mest I6nsamma spel- och lotteriféretag och som
sadant arligen dela ut minst lika stora vinster till samhallsnyttiga dnda-
mal som under 2004. Bolaget redovisar ett uppstillt vinstmal for sin
avkastning samtidigt som det finns krav pa ett socialt atagande. Ansvar
gar fore vinst sdger bolagsledningen i sin arsredovisning och ger exempel
pa beslut som inneburit att foretaget avstatt fran intakter. Av
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arsredovisningen framgar dock inte hur detta atagande prioriterats och
avvagts mot andra mal samt hur det paverkat vinstmalet. Fér 2004 har
Svenska Spel dven givit ut en separat s.k. CSR- rapport (Corporate Social
Responsibility Report), vilken behandlar det samhallsuppdrag Svenska
Spel har. Separat redovisning av s.k. CSR-fragor kan skapa oklarhet om
denna redovisnings status.

Exemplet Vattenfall AB

Vattenfall AB limnar i sin arsredovisning inte nagon tydlig beskrivning av
sitt samhallsuppdrag. Inte heller redovisas hur uppdraget inverkar pa
6vriga verksamhetsmal och de finansiella malen. Riksrevisionen har i en
tidigare granskning gjort bedémningen att bolaget har ett samhallsupp-
drag att infria, men att det saknades tydlighet bade fran agarférvaltning-
en och fran bolagsledningen om vad detta inneburit och bér innebara
konkret for bolagets verksamhet.*

Exemplet Posten AB

| arsredovisningen for Posten AB lamnas en utforlig redogérelse for hur
de av bolagsledningen faststéllda 6vergripande verksamhetsmalen har
brutits ner i uppféljningsbara delmal. Vidare redovisar bolaget en upp-
féljning av resultatet mot delmalen och vilka atgarder som vidtagits och
vilka atgarder som kommer att vidtas for att na eller bibehalla 6nskat
resultat. | detta avsnitt om malredovisning saknas dock en tydlig redo-
gorelse for hur Posten AB beaktat det samhillsuppdrag som presenteras
pa annan plats i arsredovisningen.

Riksdag och regering har i varierande utstrackning gett tydliga och
utférliga férutsattningar for verksamhet, ekonomi och samhillsuppdrag i
agardirektiv, eller motsvarande dokument, till varje bolag for sig.

De granskade bolagen har visserligen anvint sina méjligheter att for-
tydliga sitt uppdrag, men ett huvudsakligt intryck ar att detta gjorts ater-
hallsamt. Flera bolag har saledes inte redovisat sitt samhéllsuppdrag i
operativa delmal sa att det &r mojligt att pa ett vasentligen heltickande
satt folja upp huruvida givna direktiv fljs och évergripande mal uppfylls.
Bolagens avvigning mellan samhéllsuppdrag, som dven kan innebira en
sérstillning pa marknaden, och ekonomiska krav samt effekterna av en
sadan maldualism &r ofta inte ndrmare belyst i arsredovisningarna. |
detta sammanhang visas vanligen inte heller vilken inverkan samhalls-
uppdraget har pa dvriga verksamhetsmal och de finansiella malen. Andra

* Pa Vattenfalls bolagsstimma 2005 fértydligades bolagets uppdrag genom &ndring i bolagsord-
ningen och fortydliganden kring vad det innebar mer konkret for bolagets verksamhet och
uppféljning.
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exempel pa arsredovisningar dar detta inte dr narmare belyst, férutom de
exempel som anges ovan, ar arsredovisningarna fér Swedcarrier AB,
S) AB, och Teracom AB.

Mer utférlig ar redovisningen av de mal och strategier bolaget sjilvt
beslutat. | flera arsredovisningar framgar dock inte pa ett tydligt satt var
de redovisade malen har sitt ursprung eller hur dessa har satts. Bolagens
redogorelse for uppféljningen av hur langt de faktiskt natt i att forverkliga
dem varierar och &r i en del fall knapphiandig.

Agarférvaltningens genomlysning

De statliga bolagens arsredovisningar har dven granskats av Narings-
departementet. | en av naringsministern i oktober 2005 beslutad skrift,
kallad Genomlyst 2005, gérs en vardering av redogérelsen fér mal och
maluppfyllelse i arsredovisningarna for 31 statliga bolag. En jury utsedd
av Niringsdepartementets enhet for statlig 4gande har haft till uppgift att
gora varderingen. Juryn har bestatt av personer med relevant kompetens
och bred erfarenhet fran olika omraden och intressegrupper. Juryns
generella reflektioner avser en rad svagheter i arsredovisningarna sam-
tidigt som juryn i sin granskning av enskilda bolag lyfter fram goda
exempel.

"Avsnitten om mal och maluppfyllelse vinner i merparten av arsredo-
visningarna som granskats pa att utvecklas bade i termer av vilka
malen &r, hur malen &r satta, varfor ett specifikt mal valts, varfér en
specifik niva for malet faststillts samt i termer av hur man avser att
na malen. Forklaringar av avvikelser mellan utfall och redovisade mal
saknas ofta, eller &r alltfor kortfattade. Detta giller bade néar malen
inte har natts och nir de har Svertriffats. Variationen pa avkast-
ningskrav som staten stillt upp dr stor, men bara ett fatal féretag
forklarar tydligt varfor ett visst avkastningskrav faststallts. Det fram-
gar sillan hur konkurrensbilden ser ut. Dartill aterkopplas som sagt
inte det finansiella malet till utfallet och vad som skall géras for att
det finansiella malet skall nas.

Juryn noterar dock att de finansiella malen generellt sett &r
battre beskrivna dn mal fér 6vriga perspektiv (samhille, miljs etc.).
For statliga foretag kan det upplevas som sarskilt viktigt att malbe-
skrivningen tydligt kopplas till det uppdrag féretaget har fran staten.
Juryn anser att de féretag som inte omfattas av nagot sarskilt sam-
héllsintresse, utan har ett rent kommersiellt uppdrag boér tydligt
redovisa detta.”
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2.2.2  Overgripande omviirldsbeskrivning.

2.2.3

Enligt Bokféringsnamndens uttalande?, vagledning for férvaltnings-
berattelsens innehall, ska i forvaltningsberattelsen ldmnas upplysning
om de viktigaste orsakerna till utvecklingen av féretagets resultat och
stillning, t.ex. férandringar i marknad, produktion, ravaruférsérjning,
rantor och valutakurser. Aven i évrigt kan olika slag av viktiga férhal-
landen och hédndelser krdva information. | regeringens riktlinjer framgar
inte vilken information som férvintas utéver vad som sigs i arsredo-
visningslagen och Bokféringsnamndens uttalande. Dessa anger endast
att en 6vergripande omvirldsbeskrivning ska redovisas.

Granskningen har visat att omfattningen av den information bolagen
ger varierar betydligt. Vattenfall AB har exempelvis sammantaget en
mycket bra beskrivning av vilka faktorer i omvarlden som paverkar dess
verksamhet. Vattenfall AB limnar ocksa en utférlig beskrivning av mark-
nader, konkurrenssituation, prissattning, fértroende och ansvar.

Det finns exempel pa att andra bolag inte ger en lika fullstandig
beskrivning av detta. Exempelvis framgar ingen tydlig bild i drsredo-
visningarna fér S AB och Specialfastigheter AB i vilken omfattning
bolagen arbetar pa en vl avgransad marknad dér de har en monopol-
liknande stéllning.

Risk- och kdnslighetsanalys

| regeringens riktlinjer finns krav pa en risk- och kanslighetsanalys som
beskriver foretagets huvudsakliga rérelserisker respektive finansiella
risker. Av arsredovisningslagen framgar att om det dr vasentligt for
bedémningen av féretagets stillning och resultat ska information ldmnas
avseende anvindningen av finansiella instrument. | redovisningen ska
anges mal och tilllimpade principer for finansiell riskstyrning samt expo-
nering for prisrisker, kreditrisker, likviditetsrisker och kassaflédesrisker. |
Redovisningsradets rekommendation RR 27 Finansiella instrument finns
detaljerade krav pa vilka upplysningar som ska lamnas avseende
finansiella instrument.

| regeringens riktlinjer lamnas ingen vigledning fér hur en risk- och
kanslighetsanalys for rorelserisker och finansiella risker ska rapporteras.
Det framgar inte om riktlinjerna stéller krav pa redovisning utover ars-
redovisningslagens krav avseende finansiella risker.

Riksrevisionens granskning har visat att variationerna i bolagens
information ar stora. Ett foredomligt exempel ar hir Vattenfall AB.
Bolaget beskriver riskhanteringsprocess, identifierade risker indelade i

> Bokféringsndmndens uttalande: Férvaltningsberittelsens innehall, 6 kap. 1 § arsredovisningslagen.
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2.2.4

liten och stor ekonomisk paverkan, liten och stor sannolikhet fér ekono-
misk paverkan pa resultatet och hur koncernen styr och hanterar identi-
fierade risker. Bolaget redogor fér exponering av kredit- och valutarisker,
rantekdnslighet m.m.

AB Swedcarrier limnar i sin arsredovisning inte nagon beskrivning
av rérelserisker och Systembolaget AB lamnar en begrinsad redovisning.
Dirigenom uppfylls inte kravet pa redovisning av bade finansiella risker
och rérelserisker.

| de bolag dar det &r visentligt for bedémningen av bolagets stéllning
ska, som nimnts, information lamnas om anvindningen av finansiella
instrument. Till detta 6vergripande lagféasta krav har fogats relativt langt-
gaende och detaljerade krav pa hur de finansiella riskerna ska redovisas.

Styrelsearbetet

Enligt regeringens riktlinjer ska en beskrivning av styrelsens sammansitt-
ning och styrelsearbetet under aret lamnas. Bérsreglerna innehaller bl.a.
krav pa att styrelsen i ett sarskilt avsnitt i arsredovisningens férvaltnings-
berittelse lamnar en redogoérelse for styrelsearbetet under aret. Av ars-
redovisningen ska ocksa framga fér varje styrelseledamot hur lange
denne ingatt i bolagets styrelse, dennes huvudsysselsattning och vriga
vasentliga styrelseuppdrag. | Svensk kod foér bolagsstyrnings redovisas
ytterligare information som ska ges i arsredovisningen eller den sérskilda
rapport som ska fogas till arsredovisningen. Dir tas bl.a. upp arbetsfor-
delning i styrelsen, hur styrelsearbetet bedrivits inklusive antal samman-
traden och narvaro. Vilken ytterligare information regeringen énskar
utéver detta framgar inte av riktlinjerna.

2.2.5 Jdmstdlldhetspolicy, arbetet med mangfald och incitamentsprogram

Regeringens riktlinjer stéller krav pa en beskrivning av bolagets jamstalld-
hetspolicy, arbetet med mangfald samt en redogérelse for samtliga
incitamentsprogram. Jamstélldhetspolicy och arbete med mangfald
saknar utvecklade regler eller praxis vad giller rapporteringen i bolagens
arsredovisning. Regeringens riktlinjer ger ingen véagledning fér denna
redovisning. Bade krav, riktlinjer och vigledning kan sjélvfallet hiamtas
fran jamstalldhetslagen (1991:433), t.ex. om den plan for sitt jamstalld-
hetsarbete arbetsgivare ska uppratta varje ar eller for bedémningen av
om det finns loneskillnader som har samband med kén. Lagen om
atgarder mot etnisk diskriminering (1999:130) innehaller pa motsvarande

¢ Svensk kod fér bolagsstyrning (giller fran 1 juli 2005).
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2.2.6

satt krav och villkor for hur t.ex. arbetsgivarens malinriktade arbete ska
bedrivas for att aktivt framja lika rattigheter och mojligheter i arbetslivet
oavsett etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning.

Att en redovisning i arsredovisningen av dessa aspekter ska ske fram-
gar av regeringens riktlinjer. Regeringen har dven framhallit att den miljo,
jamstélldhets- och mangfaldsrelaterade rapporteringen i mojligaste man
bor integreras i arsredovisningen’. Hur det arbete som ett bolag bedriver
i dessa delar ska redovisas i arsredovisningen ankommer dock pa
bolagsledningen att bedéma.

Utforliga regler fér redovisning av incitamentsprogram finns bl.a. i
borsreglerna (NBK) rérande ledande befattningshavares férmaner avse-
ende optioner och liknande. | dessa ségs att en utférlig redogérelse ska
lamnas. Aven svensk kod fér bolagsstyrning behandlar krav p4 informa-
tion om principer for ersattning och 6vriga anstéllningsvillkor fér bolags-
ledningen och utestdende aktie- och aktiekursrelaterade incitamentspro-
gram for styrelsen och bolagsledningen, om de innebir en visentlig
avvikelse fran féregaende ars principer.

Granskningen visar att omfattningen av bolagens rapportering av
jamstalldhet varierar. | arsredovisningarna fér S) AB och AB Svensk
Bilprovning lamnas exempelvis ingen beskrivning av innehallet i bolagets
jamstélldhetspolicy. Daremot har exempelvis Specialfastigheter i Sverige
AB atergett innehallet i sin jamstélldhetspolicy pa ett tydligt satt.

Vidare framgar att de granskade bolagen i enlighet med riktlinjerna
lamnat en redovisning av sitt mangfaldsarbete, oftast i en kortfattad
form.

Granskningen visar att bolagen redovisar férekomsten av incita-
mentsprogram i not avseende |6ner och ersattningar.

Utdelningspolicy
Enligt regeringens riktlinjer krévs en redogérelse for faststilld utdelnings-
policy. Internationell Redovisningsstandard (IAS 1) fér utformning av
finansiella rapporter stéller endast krav pa att ange storleken pa aktuell
utdelning.

| Riksrevisionens granskning har noterats att mal avseende utdelning
samt arets foreslagna utdelning anges i samtliga fall. Kommentarer
saknas dock i nagra fall t.ex. om vem som beslutat om policyn.

7 Verksamhetsberéttelse for foretag med statligt 4gande 2002.
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2.2.7 Miljéarbete
| regeringens riktlinjer &r miljo det omrade som behandlas mer utférligt
med avseende pa vad redovisningen ska innehalla. Dar stélls krav pa
information om féretagets miljéarbete med en redogérelse for miljo-
policy, miljdmal, produktionens eller tjansternas miljopaverkan samt
visentliga nyckeltal om miljon sdsom energi- och ravaruférbrukning.
Foretaget bor ocksa ange om och i sa fall vilket miljoledningssystem som
implementerats. Arsredovisningslagen kraver information om sadant
som dr viktigt for bedomning av féretagets stéllning och resultat,
handelser av vasentlig betydelse for foretaget som har intréffat under
rakenskapsaret eller efter dess slut och tillstands- eller anmalningspliktig
verksamhet enligt miljobalken.

Granskningen visar att bolagen med nagra undantag redovisat milj6-
arbetet i enlighet med de sarskilda aterrapporteringskraven i regeringens
riktlinjer. Exempelvis saknar Swedcarrier AB:s arsredovisning ett milj6-
avsnitt. AB Svensk Bilprovning tar upp miljéfragan utifran bolagets
férebyggande verksamhet men redogér endast mycket kortfattat for det
egna miljoarbetet. Nagra bolag publicerar dessutom en sarskild milj6-
redovisning utéver den information som limnas i arsredovisningen.
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3.1

Riksrevisionens sammanfattande
bedémning och rekommendationer

Den finansiella redovisningen haller god standard

Riksrevisionen har stillt fragan om de granskade bolagens externa finansi-
ella redovisning uppfyller de krav och rekommendationer som finns i
arsredovisningslagen, Redovisningsradets rekommendationer och de
borsregler som regeringens riktlinjer hanvisar till.

Riksrevisionens bedémning ar:

e att de iakttagelser som gjorts vid granskningen visar att de granskade
bolagen i de finansiella delarna av sin arsredovisning haller en kvali-
tet vél i nivd med jamforbara noterade bolag. De brister i enskildheter
som noterats, och som kan behéva atgirdas av respektive bolag,
fortar inte detta helhetsintryck.

Redovisningen av samhillsuppdrag och verksamhet har
betydande brister

Riksrevisionen har stillt fragan om de statliga bolagen i arsredovisning-
en redovisar sina samhallsuppdrag och sin verksamhet i enlighet med de
sadrskilda krav pa aterrapportering for bolag med statligt Zgande som
anges i regeringens riktlinjer.

Samhillsuppdrag
Av riktlinjerna framgar att i forekommande fall samhéllsuppdrag samt
hur dessa har uppfyllts ska redovisas. | regeringens skrivelse till
riksdagen® sags att redovisning avseende samhillsintressen "bor
betraktas som lika vdsentlig som annan redovisning”. Av detta féljer
att statliga bolag som har samhallsuppdrag ska redovisa dessa i sin
arsredovisning.

Samtliga de bolag vars arsredovisning ingatt i granskningen har olika
slags samhallsuppdrag att utféra eller en stéllning pa marknaden som
bor redovisas sarskilt, t.ex. dominerande stillning pd marknaden.

& Verksamhetsberittelse for féretag med statligt dgande 2002, sidan 11.
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Granskningen visar att bdde omfattningen av och kvaliteten i
bolagens redovisning av samhillsuppdrag varierar stort. Bolagens
redovisning brister i flertalet fall. Exempel finns pa att samhéllsuppdrag
har redovisats endast mycket 6versiktligt eller inte alls.

Mer ambiticsa avrapporteringar finns dock. Arsredovisningarna for
Apoteket AB och Samhall AB dr nagra exempel med tydliga redovisningar
av samhillsuppdrag och hur de kan féljas upp.

Samhillsuppdrag och ekonomiska mal eller verksamhetsmal i Gvrigt
kan vara motstridiga och det ar bolagsledningens uppgift att inom givna
direktiv gora avvagningar. Hur dessa avvagningar gors och vad detta far
for konsekvenser finns det emellertid séllan nagon fyllig redovisning av.

Da samhillsuppdrag redovisas framgar manga ganger inte om redo-
gorelsen utgar fran uppgifter och mal foreskrivna av riksdag och regering
eller om bolaget sjélvt tolkat dgarens eller dgarférvaltarens mal med
verksamheten. Vid en analys av om malen har varit rimligt satta och
uppfyllts bér det framga vem som satt malen och vem som eventuellt
tolkat malen. Annars kan eventuella rekommendationer inte ha en tydlig
mottagare. Tydlighet pa denna punkt gér det ocksad majligt att undvika
sammanblandning av riksdagens ansvar, regeringens ansvar och
bolagsstyrelsens ansvar.

Formerna for styrning fran dgarens/dgarféretradarens sida avseende
lamnande av samhillsuppdrag sker inte pa ett enhetligt satt fér de
statligt agda bolagen.® Detta innebdr att bolagens samhallsuppdrag kan
finnas formulerade eller uttryckta i olika slags dokument och uttalanden.
Dessa samhallsuppdrag inklusive eventuella mal kan vara otydliga eller
inte utformade pa ett satt som ger goda férutsattningar fér uppféljning.
Det framgar av en granskning som Riksrevisionen publicerade ar 2004
att det i brist pa ett tydligt formulerat uppdrag finns en uppenbar risk att
konkreta finansiella mal prioriteras framfér mer oprecist formulerade
samhillsintressen.

Verksamhetsmal

Av riktlinjerna framgar att verksamhetens mal samt hur dessa har upp-
fyllts ska redovisas. Bestimmelsen tar sikte pa bolagets affirsmissiga
verksamhet och malen fér denna. Granskningen visar att bide omfatt-
ningen av och kvaliteten i bolagens redovisning av verksamhetsmal
varierar betydligt. Rapporteringen av hur bolagen arbetar med — och har
lyckats med — att uppfylla ickefinansiella verksamhetsmal &r i flera fall
begransad. Det framgar saledes sillan tillrackligt tydligt t.ex. hur malen

° Riksrevisionens férstudie Formerna fér styrning av de statliga bolagen (dnr 33-2005-0283).
19 Vattenfall — uppdrag och statens styrning RiR 2004:18.
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ar satta, hur bolaget avser att nd malen eller vad som &r orsakerna till att
malen overtraffats eller inte uppfyllts.

Det finns dock dven goda exempel pa sadan avrapportering, arsredo-

visningen for Posten AB r ett.

Riksrevisionens bedémning av vad som ovan sagts om samhallsupp-

drag och verksamhetsmal &r att:

De bolag som ingatt i granskningen har ofta inte pa ett tydligt
och 6verskadligt sitt redovisat sina samhallsuppdrag och sina
verksamhetsmal.

Sarskilt redovisningen av samhillsuppdragen och hur de férverkligas
ar ofta summarisk och darmed otillracklig.

Samhillsuppdrag och ekonomiska mal eller verksamhetens affars-
massiga mal i 6vrigt ar i vissa fall motstridiga. Hur bolagsledningens
avvagningar gors och vad detta far for konsekvenser finns det sillan
nagon redovisning av.

Det framgar inte tydligt i vilken grad bolagens samhallsuppdrag eller
sarstallning pa marknaden haft betydande effekt pa maluppfyllelsen i
ovrigt inklusive avkastningen.

Vaga och oprecisa samhillsuppdrag och verksamhetsmal fran
regeringen, vilket ofta forekommer, bidrar sannolikt till bristande
genomlysning.

| brist pa tydligt formulerade uppdrag finns det en uppenbar risk att
konkreta finansiella mal prioriteras framfér mer oprecist formulerade
samhallsuppdrag.

Ofta har bolagen stillts infér uppgiften att ensamma tolka sina upp-
drag och formulera mal fér verksamheten. | sddana fall innebéar en
bristande 6ppenhet i arsredovisningen en risk for att de mal bolaget
faktiskt arbetar med inte delges riksdag, regering, medier och
allmanhet.

De stora variationerna i kvalitet och utférlighet och dirmed 6ppenhet
i de arsredovisningar som har granskats visar att regeringens riktlinj-
er fran 2002 dnnu inte fatt genomslag.

Ovriga sérskilda aterrapporteringskrav

| regeringens riktlinjer anges dven att f6ljande aterrapporteringar ska ske
i arsredovisningen:

En Svergripande omvérldsbeskrivning.

En risk- och kanslighetsanalys som beskriver féretagets huvudsakliga
rérelserisker respektive finansiella risker.

Statliga bolags arsredovisningar 25

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

e En beskrivning av styrelsens sammansattning och styrelsearbetet
under aret.

e En beskrivning av bolagets jamstalldhetspolicy, arbetet med
mangfald samt en redogérelse fér samtliga incitamentsprogram.

e Enredogérelse for faststilld utdelningspolicy.

e Information om foretagets miljoarbete med en redogérelse for
miljopolicy, miljomal, produktionens och produkternas eller
tjansternas miljopaverkan samt vasentliga miljonyckeltal sasom
energi- och ravaruférbrukning. Féretaget bor ocksa ange om och i
sa fall vilket miljsledningssystem som implementerats.

Nedan redovisas Riksrevisionens bedémningar avseende de gran-
skade bolagens aterrapportering mot dessa aterrapporteringskrav.

e Riksrevisionens bedémning dr att flera granskade bolag torde kunna
vidareutveckla redovisningen av sin omvarldsbeskrivning och att
det finns goda exempel bland statliga och andra féretag att hamta
inspiration fran.

e Riksrevisionens bedomning dr att de granskade bolagen i vasentliga
delar uppfyller géllande lag och rekommendationer "avseende
redovisning av risk- och kinslighetsanalys. Kraven pa att redovisa en
riskanalys for foretagets huvudsakliga rérelserisker har av vissa bolag
hanterats utférligt, av andra mer 6vergripande eller inte alls. En
riskanalys for rorelserisker bor redovisas i alla féretag av den typ som
granskats.

e Riksrevisionen bedémning dr att de granskade bolagen i stort uppfyller
den praxis for redovisning av styrelsearbetet som har utvecklats avse-
ende borsbolag. Det bér dock framhallas att dgarférvaltningen
genom en vigledning till regeringens riktlinjer skulle kunna ge férut-
sattningar for att vidareutveckla redovisningen. Till exempel kan i
arsredovisningen redovisas vilka strategiska teman styrelsen
behandlat vid sina méten under rikenskapsaret och vilka styrelse-
ledamoter som ar oberoende i forhallande till bolag och dgare.

e Riksrevisionens bedomning dr att endast de bolag som beskriver sin
jamstalldhetspolicy i arsredovisningen foljer regeringens riktlinjer.

e Riksrevisionens bedémning dr att bolagen i rapporteringen av sitt
mangfaldsarbete foljer regeringens riktlinjer.

e Riksrevisionens bedémning dr att bolagen nar det géller incitaments-
program uppfyller god redovisningssed.
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e Riksrevisionens bedomning dr att bolagens arsredovisning torde ange
den faststillda utdelningspolicyn, vad den innehaller samt klart
informera om i vad man policyn féljts. Avvikelser bér tydligt
rapporteras samt information l[amnas om t.ex. efterutdelning fran
bolaget.

e Riksrevisionens bedomning dr att bolagens rapportering kring miljo-
arbetet visar en betydande spridning vad géller form och
fullstandighet — trots att aterrapporteringskraven fér miljoarbetet ar
de mest utforliga av samtliga krav i regeringens riktlinjer.

Riksrevisionens sammanfattande bedémning avseende 6vriga sérskilda
aterrapporteringskrav ar féljande:

| vissa fall 4r redogérelsen i bolagens arsredovisning ambitios och
relativt utférlig, medan den i andra fall ar 6versiktlig. Det férekommer
ocksa att redovisning helt eller delvis saknas. Det gar inte att se att det
finns nagon lagsta gemensam niva i redovisningen, vare sig det galler
kvalitet eller omfattning. Detta giller dven redovisningen mot det ater-
rapporteringskrav som innehaller mest vagledning, dvs. miljoarbetet.
Den ojamna redovisningen for med sig att mottagaren har svart att
jamfora bolagen och skapa sig en rimligt klar uppfattning om bolagens
mal, hur de arbetar och hur de lyckats inom ett antal viktiga omraden.
Vart och ett av dessa omraden har regeringen i sina riktlinjer sett som ett
sédrskilt samhallsintresse dar en redovisning i bolagens arsredovisning dr
viktig.
Riksrevisionens bedémning dr att en tydlig, 6ppen och utférlig redovisning
av god kvalitet har ar ett krav som statliga bolag ska leva upp till.

Regeringens aterrapporteringskrav ar otydliga
Riksrevisionen har ocksa stillt fragan om de sérskilda aterrapporterings-
kraven dr &ndamalsenligt utformade.

Enligt regeringens riktlinjer ska de statligt 4gda féretagen vara minst
lika genomlysta som noterade féretag. Syftet med de sarskilda ater-
rapporteringskraven ar att de ska ge en 6kad genomlysning. Gransk-
ningen visar att flera av de sérskilda aterrapporteringskraven, sasom de
ar utformade, inte skiljer sig fran de krav som finns i den lagstiftning och
de redovisningsrekommendationer som giller for borsforetag. Riktlinjer-
na ar genomgaende kortfattade och kan vara svara for bolagen att tolka.

Ingen vagledning har limnats till hjalp for tolkningen pa de punkter
dar regeringens riktlinjer behandlar fragor som inte behandlas i redovis-
ningslagstiftning eller av god redovisningssed. Behovet av vagledning ror
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3.4

narmast de sirskilda aterrapporteringskrav som uteslutande giller for
statliga bolag och som har sin grund i det statliga dgandet, exempelvis
mal och maluppfyllelse. Det saknas riktlinjer fér hur bolagen bér redovisa
samordningen och prioriteringen mellan samhallsuppdrag och 6vriga
mal.

Riksrevisionens bedomning dr att regeringens riktlinjer i flera viktiga
avseenden inte &r tillrackligt tydliga for att ge bolagen en god végledning
for rapportering i arsredovisningen. Utan sadan végledning stills varje
enskilt bolag infér uppgiften att pa egen hand precisera vad som kravs
for att informationen i arsredovisningen ska ge en korrekt och forstaelig
bild av hela verksamheten.

Riksrevisionens rekommendationer

Av skdl som framgar av avsnitt 3.1 lamnar Riksrevisionen inga rekom-
mendationer betraffande den finansiella redovisningen. Vad avser
avsnitt 3.2 om samhallsuppdrag och verksamhet ger Riksrevisionen
féljande rekommendationer.

Riksrevisionen rekommenderar att atgdrder vidtas for att utveckla
den externa rapporteringen i de statliga bolagens arsredovisningar.
Bolagens arsredovisningar bér motsvara hogt stéllda krav pa dppenhet,
tydlighet och 6verskadlighet. En lasare ska kunna fa insyn i samhéllsupp-
drag, verksamhet och ekonomi samt ges férutsattningar att bilda sig en
uppfattning om affirsmiassighet och om hur angivna sérskilda samhalls-
uppdrag utférts. Saval demokratiska skil som effektivitetsskal talar for
fortsatt aktiva atgarder fran de ansvariga.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att verviga att:

e Begira att arsredovisningarna tydligt och med hog kvalitet ska
redogéra for bolagens samhillsuppdrag och hur de utférts.

e Utveckla dialogen med de statliga bolagen angaende bolagens
samhillsuppdrag, mal, strategier och férvantade resultat.
Dokumentera atféljande beslut av dgarforvaltaren och
bolagsstyrelsen sa att de blir tydliga och atskilda.

e Komplettera riktlinjerna med en vigledning pa de punkter som
inte sammanfaller med god redovisningssed eller andra rekom-
mendationer.

e Folja upp tillimpningen av riktlinjerna och att samtliga bolag
med hég ambition lamnar den rapportering som begirts.
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Riksrevisionen rekommenderar de granskade bolagen att 6verviga att:

Fortydliga i arsredovisningen vilka samhallsuppdrag bolaget ska
utféra. | den rapporteringen bor en tydlig atskillnad géras mellan
riksdagens beslut, regeringens beslut och bolagets egna tolkningar
av sadana beslut.

Redovisa bolagets strategi for att fullgéra sina samhéllsuppdrag.
Redovisa hur bolaget har genomfért sina samhéllsuppdrag och hur
framgangsrikt bolaget varit i dessa avseenden.

Redovisa affirsverksamhetens mal och maluppfyllelse. Visa hur
bolaget har inriktat sin verksamhet genom exempelvis ett antal
uppféljningsbara mal och delmal. Férklara orsakerna om utfallet
pa ett positivt eller negativt sitt skiljer sig fran malen.

Redovisa om bolagets sarstéllning pa marknaden eller samhalls-
uppdrag haft betydande effekt for maluppfyllelsen i Gvrigt inklusive
avkastningen.

Vidta de atgarder som behdovs for att arsredovisningen ska ge en
helhetsbild av bolaget, innefattande en redogérelse for vilka
avvagningar bolagsledningen gér mellan samhillsuppdrag och
affirsmassiga mal.

Ta initiativ till dialog med agarféretridaren i de fall direktiv och
avsikter dr oklara eller lagger hinder i vdagen for en genomlyst extern
rapportering.

Statliga bolags arsredovisningar
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Bilaga 1 Regeringens

riktlinjer

Riktlinjer for extern ekonomisk rapportering

Regeringen beslutade den 21 mars 2002 om nedanstdende riktlinjer fér den externa
ekonomiska rapporteringen for foretag med statligt agande.

Riktlinjerna avssr féretag som &r heligda av
staten. [ faretag dar staten dr deligare bér
riktlinjerna enligt regeringsbeslutet sa langt
majligt tillampas efter en dialog med dvriga
aktiefigare.

SYFTE
Faretag med statligt dgande fgs ytrerst av
svenska folket och har ddrmed ett stort
allminintresss. Faretagen ska darfar vara
minst lika genombysta sam noterade fératag.
Riktlinjerna anger en miniminiva f&r den
externa rapporteringsn i féretag med stat-
ligt sgande ech riktar sig i huvadsak till
heligda icke noterade faretag. Detta da de
noterade firetagen redan har krav pa sig att
folja Stockholmsbérsens noteringsavtal.
Kravet pa genomlysning och hég kralitet pa
rapporteringsn kan ocksa stallas i relation
till faretagets relativa starlek samt stallning
pa marknaden. Sma foretag &ven benimnda
1oz 4-Féretag” kan undantas fran dessa
riktlinjar

ANSVARSFORHALLANDEN

Diet ankommer pa foretagens styrelser att
tillss att fﬁretspna kvs.rtslnrappcxrber och
arsradovisningar uppfyller riktlinjerna

snarast dock senast den 1 januari 2003,

PRINCIPER FOR EXTERN RAPPORTERING
Riktlinjerna ska s2s som ett komplement till
gillande redovisningslagstiftning och god
redovisningssed.

Den miljgrelaterade informationen bar
integreras med dvrig redevisning.
ach god redevisningsssd ska arsredovisning,
delarsrapporter och bokslutskommunike
presenteras, i ﬂﬂ!.mp]iml delar, enlige de
rekommendationsr sem angss i Stockhalms-
bdrsens noteringsavtal med bilagon

UTOVER OVANSTAENDE BOR BOLAGEM

| ARSREDOVISNINGEMN LAMNA;

» En dvergripande amvarldsbeskrivning.

» En redogiirelss gver beslhutads finansislla
mal, verksamhbet=mal och i férekommands
fall sarskilda Es.m]:lﬁllauppdrsg samt hur
dessa har uppfylles.

= En risk- ach kanslighetsanalys som beskri-
ver faretagets huvudsakliga rérelss-
respehktive finansiella risker

« En beskrivning av belagets jdmstilldhets-
palicy, arbetet med mangfald samt en
redogtirelse fér samtliga incitaments-
program.

« En beskrivning av styrelssns sammansatt-
ning och styrelssarbetet undsr arst.

FAKTARUTA OM LAGAR OCH REKOMMENDATIONER S0M GER VAGLEDNING

Ramlagar for redovisningslagstifiningen:

& ARL — Arsredovisningslagan

o Lagen om drsredovisning i kreditinstitut och
wardepappersbolag

© Lagen om drsredovisning i forsakringsforetag

2 BFL — Bokfaringslagen

Owriga lagar, firerdningar och beslut:

2 ABL — Aktisbolagslagen

© Forordning om drsredovisning och
budgetundeariag

2 Formordning om myndigheters bokfaring

2 Regleringsbres

» En redogsrelse for faststalld utdelnings-
policy.

« Information om féretagers miljSarbete
med en redogérelse for milispolicy,
miligmal, predukticnens och predukter
nas/tjinstarnas miljgpaverkan samt
visantliga miljimckalral sisom energi-
ach ravarufarbrukning. Faretagst bér
acksa ange om och i =4 fall vilket miljs
ledningssystem som melementersta.

DELARSRAPPORTER
Ska ldmnas krartalsvis inom tvd manader
fran utgangen av rappartperioden.

PUBLICERING AV RAPFORTER
Faretapen ska dven pub]iceraaina kvartals-
rapporter, bokslutskommunikéer samt

arsredovisningar pa foretagets hemsida.

UTVARDERING

Efterlevnaden av dessa riktlinjer kammer att
utvardzras ech redowvizas i regeringens
skrivelss till riksdagen om féretag med
statligt igande.

Rekommendationer och normenr:

o Stockholmsbarsens noteringsavtal

2 RR — Redovisningsridets rekommendationar

2 BFN — Bokforingsnamnden

2 FAR — Farenade Auktoriserade Rewisarars
rekemmendationer

2 Europeiska gemenskapemas kommissions
rekommendationar om bl.a. miljoredoviening
(2001/ASEG)

2 |ASCAASH — International Accounting Stan-
dards Commit tessBoard

2 S GAAP — US Generally Accepted Account-
ing Principles, utgivna av FASBH (statliga
radovisningsnamndan i LSA)

* Definitan 1OvZ4-f6retag. Maringsdrivande icks reterads foretag i vilka:
al antalet anstallds under de senzsts tvl rakenskapsiren i medsital uppgitt till hogst tio och

B! tillg&rgamas r enligt

iing for det senaste rikerskapsiret uppesr ill hsgst 24 Wk

@ 5FF — Swariges Finan=analytikers Farenings
rekommendationer

D AMN - Aktiemarknadsnamndan

2 MBK — Naringslivets Borskommitts

D Fl — Fimansinspaktionan

@ ESV — Ekonomistyrningsverket
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Bilaga 2 Sammanstallning av iakttagelser vid
granskningen av bolagens finansiella
redovisning

Promemoria upprattad av docent Rolf Rundfelt enligt uppdrag fran
Riksrevisionen.

Generella iakttagelser vid granskningen av bolagens
finansiella redovisning

Férvaltningsberittelse

Enligt arsredovisningslagen ska féretag avge en férvaltningsberattelse. |
denna ska inga vissa uppgifter, till exempel kommentarer till resultat och
stillning samt verksamhet inom forskning och utveckling. ARL férhindrar
inte att ytterligare uppgifter limnas. Det strider alltsa inte mot regelverk-
et att lata forvaltningsberittelsen omfatta i praktiken hela &rsredovisning-
en. Det ar dock 6nskvart att férvaltningsberattelsen begransas till de
lagstadgade uppgifterna och den av regeringen begirda aterrapporte-
ringen eftersom det underlattar att finna de uppgifter man som lasare
kan vara intresserad av. Vanligen medfér ocksa de formella krav som
stélls pa en forvaltningsberattelse en hégre precision i limnade uppgifter
jamfort med i arsredovisningens text i Gvrigt.

En av de uppgifter som ska lamnas i forvaltningsberittelsen &r en
redogérelse for verksamheten inom FoU. Den saknas ibland beroende pa
att féretaget i stort saknar sddan verksamhet. Aven om det 4r uppenbart
for foretagsledningen ar det inte lika klart for lasarna. Det bér darfor
framga att anledningen till att kommentarer saknas ar att det inte bedrivs
nagon verksamhet. Enligt RR 15:99" ska ocksa uppgift limnas om kost-
naderna fér FoU. Lampligen lamnas den i samband med beskrivningen
av verksamheten. Ytterligare ett omrade dar kommentarer ibland saknas
giller effekter pa den yttre miljon antingen pa grund av att effekterna ar
sma eller for att de aterfinns pa annat stille i arsredovisningen. Nar sa ar
fallet bor en hanvisning till var informationen aterfinns lamnas.

12 Redovisningsradets rekommendation RR 15 Immateriella tillgangar.
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Redovisningsprinciper

Notapparaten inleds normalt med en beskrivning av tillaimpade redovis-
ningsprinciper. Det dr 6nskvirt att denna inleds med en redogorelse for
vilka regelverk som foljs, det vill saga ARL, Redovisningsradets
rekommendationer och Akutgruppens uttalanden. Eventuellt kan en
hanvisning ocksa goras till BFN; nar sa ar fallet bor framgé vad som
avses. | inledningen bér ocksa kommenteras vilka nya rekommenda-
tioner som tratt i kraft under aret och huruvida dessa haft nagon effekt
pa redovisningen.

Nar det géller enskilda principer kan en hdnvisning goras till respek-
tive radsrekommendation. En sddan hanvisning ersatter dock inte en
sjalvstandig beskrivning av de centrala punkterna i rekommendationen.
Det &r vanligt att foretag inte skiljer mellan vad som &r principen och
tillampningen av principen. Nir det galler exempelvis leasing utgors
salunda principen av vilka kriterier som anvinds for att klassificera olika
avtal medan en uppgift om att féretaget endast har operationella leasing-
avtal utgor en tillampning som med férdel anges i respektive not. En
liknande kommentar kan ldmnas fér omrékning av utlandska dotter-
foretag. Betraffande de senare bér noteras att klassificeringen numera
gbrs med utgangspunkt fran vad som &r funktionell valuta.

En viktig princip géller intdktsredovisning. Onskvirt 4r att denna gérs
mer fyllig. RR 11 kan har ge vigledning om vad som bér inga. En annan
viktig princip for manga féretag giller finansiella instrument. Som fram-
gar av RR 27" ska foretaget redogéra for sina principer fér samtliga
finansiella instrument.

Betraffande pensioner forsikras dessa ofta genom avtal med Alecta.
Trots att Alecta utgér en avgiftsbestimd plan ska vissa uppgifter Iimnas,
vilket framgar av URA 45".

En generell synpunkt som underlattar sékningen &r att varje
tillimpad princip, exempelvis betraffande nedskrivningar, star under en
egen rubrik och inte under en gemensam rubrik av typen
Anliggningstillgangar.

Finansiella instrument

Som framgar av RR 27:38 ff. ska féretag ldmna en rad uppgifter om sina
finansiella instrument. Haribland ingar verkliga varden. Vad inte alla

3 Redovisningsradets rekommendation RR 11 Intakter.

' Redovisningsradets rekommendation RR 27 Finansiella instrument: Upplysningar och
klassificering.

'3 Uttalande fran Redovisningsradets akutgrupp URA 45 Pensionsplaner som omfattar flera
arbetsgivare.
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foretag tanker pa ar att finansiella instrument inkluderar ocksa vanliga
fordringar och skulder, det vill sédga inte bara derivat. Ofta sammanfaller
verkligt och redovisat virde. Det bor i sa fall anges. Féretag som lanat
pengar langt med bundna rantor kan dock ha betydande skillnader
mellan dessa bada varden. Bland de uppgifter som ska lamnas marks
ocksa mal och policies for den finansiella riskhanteringen, se punkt 38 i
rekommendationen. Vad som avses med finansiella risker utvecklas
sedan i reckommendationen nar det giller valuta, réntor, kreditrisker
m.m. De har uppgifterna limnas med férdel samlat. | beskrivningen bor
man undvika intetsdgande formuleringar av typen "riskerna minimeras”
och liknande.

Nar det galler sakringar av framtida transaktioner kraver punkt 86 ff.
att féretag lamnar en utférlig beskrivning av vilka transaktioner det rér
sig om inklusive uppgift om orealiserade vinster/forluster. RR 27 kréver
inte att man lamnar uppgift om hur sikringsatgarder paverkat det inne-
varande arets resultat. Eftersom effekterna kan vara avsevirda ar det
anda onskvart att sadana upplysningar lamnas.

Segmentsindelning
Syftet med RR 25 ar att foretag ska lamna sadana uppgifter som gér att
lasarna battre forstar vilka faktorer som paverkar resultat och stallning.
For att uppna syftet ska en uppdelning géras sa att man skapar segment
som ar homogena med avseende pa risker och mojligheter. | praktiken ar
detta svart. Avgérande blir darfor normalt hur féretagets rapportsystem
ar, hur foretaget dr organiserat och hur rapportsystemet dr uppbyggt.
Det dr ganska vanligt att man som ldsare dr osdker pa om det som
foretaget redovisar som segment verkligen uppfyller syftet i RR 25.
Onskvirt ar dirfér att féretagen tydligare redogér fér hur de resonerat
nar de valt att gora sin segmentsindelning, garna i anslutning till ett
organisationsschema. Som framgar av punkt 81 ska uppgift ocksa
lamnas om vilka produkter och tjanster som ingar i de olika segmenten.

Aktivering av eget arbete

Flera av féretagen har valt att stalla upp sin resultatrakning med utgangs-
punkt fran kostnadsslag. Begreppet kostnadsslag dr egentligen felaktigt
eftersom det som ska redovisas ar utgifter. | den man som utgifterna
overstiger periodens kostnader ska mellanskillnaden i stillet redovisas

16 Redovisningsradets rekommendation RR 25 Rapportering fér segment — rérelsegrenar och
geografiska omraden.
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som intakt. Exempel pa utgifter som 6verstiger kostnaderna, det vill siga
dar en del av utgifterna aktiverats som tillgang dr utvecklingsarbete samt
rantor. Fér bada exemplen giller att foretag valt att i stéllet redovisa sina
kostnader, det vill saga tillimpat en nettoredovisning i stillet fér den
bruttoredovisning som lagen anger.

Nyckeltal

Alla féretag redovisar finansiella nyckeltal. Omfattningen av dessa liksom
definitionerna varierar dock. Ett exempel giller resultat per aktie. Flertalet
av foretagen har med detta nyckeltal trots att standarden, det vill siga RR
187, inte kréver att det anges i icke-noterade féretag. Uppgift om resultat
per aktie har dock ett informationsvarde nar man gér jaimférelser dver
tiden eftersom det beaktar férandringar i det egna kapitalet.

Rantabilitet anges normalt dels fér eget kapital, dels for nagon form
av arbetande kapital. Rekommendationen fran Sveriges Finansanalytikers
férening anger att rantabilitet pa eget kapital ska berdknas med utgangs-
punkt fran genomsnittligt eget kapital samt att det arbetande kapitalet
definieras som sysselsatt kapital.

Réntabilitet pa eget kapital ska anges efter skatt. | nagot fall anvinds
begreppet schablonskatt. Detta ar ett férlegat begrepp och bér ersittas
av redovisad skatt.

Det finns flera matt pa finansiell struktur. Vanligast ar soliditet. Matt
som dock dr vasentligt mer informativa ar skuldsattningsgrad samt
rintetickningsgrad. Onskvirt 4r att dtminstone ett av dessa anges.

Nyckeltal anges ofta i tabellform fér en femarsperiod. Nér sa sker
ar det 6nskvart att uppgifterna kompletteras med en kommentar som
hjalper lasaren att férsta de forandringar som skett. Enbart uppgifter om
nyckeltal sager inte sdrskilt mycket.

Effektiv och nominell skatt

Enligt RR 9' ska foretaget beskriva varfér den effektiva skatten avviker
fran den nominella. Den nominella bér dérvid utgéras av den skatt som
erliggs i Sverige, det vill siga 28 procent. Syftet med beskrivningen ar att
lasarna ska kunna géra en bedémning av den langsiktiga skattebelast-
ningen. Det dr darfér 6nskvart att man undviker stora 6vrig-poster som
inte forklaras. Arsresultatet kan ha paverkats av vasentliga icke

7 Redovisningsradets rekommendation RR 18 Resultat per aktie.
'8 Redovisningsradets rekommendation RR 9 Inkomstskatter.
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aterkommande poster, exempelvis en nedskrivning. Det ar da 6nskvart
att dven skatteeffekten av sidana poster kommenteras.

Engdngsposter och jamforelsestorande poster

Nagra féretag har i sina kommentarer till arets resultat anvant begrepp
sasom engangsposter och jamforelsestérande poster. Ett féretag,
namligen Jernhusen, har ocksa anvint begreppet jaimférelsestérande
som beteckning pa en rad i resultatrakningen. Det senare strider saval
mot ARL som RR 4. En jamforelsestorande post kan inte anses utgora
vare sig en funktion eller ett kostnadsslag. Att det sen har, i vart fall fér
tidigare ar, varit vanligt med en redovisning av jaimférelsestérande poster
bland noterade féretag andrar inte detta forhallande.

Vil sa viktigt och ett huvudmotiv fér varfér Redovisningsradet tagit av-
stand fran beteckningen ar att begreppet inte later sig definieras. Nar
radet anvdnder begreppet handlar det sdlunda om en bred diskussion av
samtliga faktorer som hjilper lasaren att forsta varfor arets resultat skiljer
sig fran tidigare ars. Radets avstandstagande ar grundat pa samma
argument som lag bakom det i praktiken avskaffade begreppet
"extraordinart”.

Att anvdnda begreppet i kommentarer strider inte mot nagon rekom-
mendation. Lisaren ar dock mer betjant av att fa en ordentlig analys av
forklaringar till arets resultatutveckling an ett utpekande av enbart vissa
poster som jimfdrelsestérande.

lakttagelser for respektive granskat bolag avseende den
finansiella redovisningen

Akademiska Hus

Goodwill vid férviirv av fastigheter. | samband med férvérv av fastigheter
har i vissa fall uppkommit en goodwillpost. | praktiken forekommer inte
goodwill i fastighetsféretag. Férekomsten av goodwill &r ju ett uttryck for
att fastigheterna dr varda mer d&n marknadsvardet. Om inte posten kan
forklaras, det vill sdga en férklaring lamnas till vad goodwillposten avser,
bor den skrivas ner.
Periodisering av vinster och forluster. Akademiska Hus periodiserar

vinster och férluster pa lan som regleras i fortid, enligt uppgift for att fa

1% Redovishingsradets rekommendation RR 4 Redovisning av extraordinra intikter och kostnader
samt upplysningar fér jaimférelseindamal.
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en jamnare resultatutveckling. Av samma skl periodiseras i vissa fall
vinster och férluster pa stangda riantederivat. En sadan periodisering ger
upphov till tillgangar i balansrakningen (giller forluster) eller skulder
(galler vinster). Dessa tillgangar/skulder uppfyller inte definitionen av
tillgang/skuld, varfér en periodisering inte dr forenlig med regelverket.

Utbyggnadsreserv. | det redovisade vardet pa férvaltningsfastigheter
ingar en utbyggnadsreserv. Det ar oklart vad den avser och féljaktligen
om avsattningen ar forenlig med regelverket. Generellt giller enligt RR
16:14 att en avsattning férutsatter ett atagande gentemot tredje man.
Vidare sags att varderingen schablonmissigt bestamts till 5o procent av
marknadsvardet. Schablonmaissiga varderingar ar normalt inte férenliga
med regelverket.

Apoteket

Innehdllsforteckning. | slutet av arsredovisningen finns ett utférligt index
med sidhanvisningar samt en detaljerad diagram- och tabellférteckning.
Detta underlattar sckandet efter uppgifter vasentligt.

Jernhusen

Férvaltningsfastigheter. Av redovisningsprinciperna pa sidan 39 framgar
att samtliga fastigheter klassificeras som férvaltningsfastigheter dven nar
dessa hyrs ut till koncernbolag. Argumentet ar att uthyrningen ar
langsiktig och sker pa marknadsmassiga villkor.

Av punkt 14 i RR 24 framgar att fastigheter som hyrs ut till andra
koncernféretag inte utgér férvaltningsfastigheter ur koncernens syn-
vinkel. Innebdrden ar att de inte far vérderas till verkligt varde i balansrak-
ningen och att det inte finns nagot krav pa uppgift om verkligt varde.
Inget hindrar dock fran att uppgift om verkligt virde lamnas men det ska
i sa fall klart framga att vardet avser koncernens rérelsefastigheter.

Format for resultatrikningen. Enligt ARL kan resultatrikningen vara
kostnadsslags- eller funktionsindelad. Jernhusen har valt ett format som
utgdr en blandning av dessa bada former. Salunda ar
fastighetsadministration ett exempel pa en funktion medan avskrivningar
ar ett exempel pa ett kostnadsslag. Det argument som Jernhusen framfér
ar att uppstéllningen ansluter sig till branschpraxis. Detta dr dock ingen
ursakt for att avvika fran ett lagkrav.

Uppskjuten skattefordran. Jernhusen redovisar ett betydande belopp
som uppskjuten skattefordran, namligen 239 Mkr, varav 22 Mkr hdnfor

2 Redovisningsradets rekommendation RR 16 Avsittningar, ansvarsférbindelser och
eventualtillgangar.

Z'Redovisningsradets rekommendation RR 24 Férvaltningsfastigheter.
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sig till underskottsavdrag. | not 11 kommenteras dessa. Dér hanvisas dels
till en bedomning att fastighetspriserna kommer att 6ka, dels till att till-
rackliga skattepliktiga Gverskott kommer att genereras i verksamheten
mot vilka underskottsavdragen kan kvittas.

Nar det giller redovisning av en skattefordran hanforlig till under-
skottsavdrag stiller RR 92, punkt 27, upp ett stringt krav i det fall som
foretaget redovisat en foérlust nagot av de senare aren. (Jernhusen
redovisar en forlust fér 2003.) Det kravs da att det finns faktorer som
Svertygande talar for att det kommer att finnas skattepliktiga 6verskott i
framtiden. De faktorer som anges i not 11 ar for allmént formulerade for
att uppfylla detta krav.

Jernhusen &r ett dotterbolag till Swedcarrier. Férutom vad som
angetts ovan kan féljande noteras for Swedcarrier.

Avveckling av verksamheter. Ett beslut har fattats om forséljning av tva
dotterbolag. Sa snart ett sddant beslut fattats av styrelsen blir
bestimmelserna i RR 19 tillampliga.

Avsdttningar. En avsittning har gjorts fér framtida kompetensut-
veckling. En sadan avsittning kan inte anses utgéra ett atagande riktat
mot tredje man och uppfyller darfér inte de krav pa avsattningar som
stélls i RR 16.

Swedcarrier har redovisat en avsattning for omstruktureringsatgéarder
som upplupen kostnad. Det framgar inte huruvida de krav som stills
for detta ar uppfyllda, det vill siga om bade belopp och tidpunkt fér
utbetalning ar faststallda.

Posten

Posten har under 2004 dndrat segmentsindelningen. | not 2 har man
redovisat en brygga som férklarar skillnaderna mellan den gamla och den
nya indelningen. Detta &r ingen obligatorisk uppgift men kan dnda vara
vardefull fér den som vill férsta vad dndringen medfért for effekter.

Positivt dr ocksa att Posten ldmnat en uppgift om hur dess
forvaltningstillgangar hanférliga till pensionsforpliktelserna fordelar sig
pa tillgadngsslag. Detta ar en uppgift som IASB* féreslagit ska bli
obligatorisk i framtiden.

Nedskrivningar. En nedskrivning har gjorts med ett belopp som inte ar
ovasentligt. Nar sa ar fallet ska bland annat upplysning lamnas om vad
som &r orsaken till nedskrivningen, se RR 17:1162.

2 Redovisningsradets rekommendation RR 9 Inkomstskatter.

2 Redovisningsradets rekommendation RR 19 Verksamheter under avveckling.
2* International Accounting Standards Board.

% Redovisningsradets rekommendation RR 17 Nedskrivningar.

Statliga bolags arsredovisningar 39

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

Avsdttningar. En avsattning har gjorts fér framtida forluster inom
kassaserviceverksamheten. En sadan avsattning ar inte forenlig med RR
16:73. En avsittning ska dock redovisas for férlustkontrakt. Av
arsredovisningen framgar inte klart huruvida forutsattningarna for detta
ar uppfyllda.

Vissa avsattningar [6per under flera ar. Nar sa ar fallet ska en
diskontering goras, vilket inte synes ha skett. Vad avsattningarna avser ar
inte helt klart. Delar av dem redovisas under en rubrik "Ovrigt”, vilket
inte ger ldsaren nagon vigledning.

En avsattning har gjorts for effektivisering av organisationen. Den
typen av avsattningar dr bara tillaten om den avser genomgripande
férandringar av organisationen. Om denna férutsattning ar uppfylld
klargors inte, vilket hade varit 6nskvart, se RR 16:70d.

Uppskjuten skattefordran. Posten redovisar en betydande fordran hin-
forlig till underskottsavdrag. Nar ett féretag redovisat forluster nagot av
de bada senaste aren ar detta férenligt med RR 9 endast om 6vertygande
argument har redovisats, se RR 9:27. Posten hanvisar till en bedémning
av resultatutvecklingen under de kommande sex aren. RR g innehaller
inte ndgon motsvarande tidsperiod.

Sambhall

Nedskrivning. | beskrivningen av den princip som tillampas anvinds
begreppet "bestaende viardenedgang”. | RR 17 anvénds inte detta
begrepp utan en nedskrivning ska alltid géras nar redovisat varde
understiger atervinningsvardet.

Under aret har nedskrivningar redovisats. Férutom skalen till ned-
skrivningarna ska uppgift lamnas om hur nedskrivningsbeloppet
faststallts inklusive i forekommande fall vilken diskonteringsranta som
anvints, se
RR 17:116. Sddana uppgifter saknas.

Avsdttningar. | det belopp som redovisas fér
omstruktureringsatgarder ingar avsattning for en tvist. Normalt ska varje
avsittning redovisas for sig.
| detta fall har en sammanslagning skett, férmodligen av sekretesskal,
vilket borde ha omnamnts.

Specialfastigheter

IFRS#. Specialfastigheter har valt att infora IFRS forst 2006. Detta strider
visserligen inte mot EU-férordningen eftersom Specialfastigheter inte ar
ett noterat féretag men kan idnda ifragasattas. Det motiv som anges ar

% |nternational Financial Reporting Standards.
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att féretagets fastigheter dr "speciella” vilket gor det svart att faststalla ett
verkligt varde. Man kan ha férstaelse fér den synpunkten men den mest
naturliga 16sningen &r att tillampa hittillsvarande varderingsregler, det vill
saga anskaffningsvarde.

RR 24, Férvaltningsfastigheter. RR 24 ska tillimpas fran och med 2004.
Det innebir bland annat att en uppgift ska ldmnas i notapparaten om
fastigheternas verkliga varde och att det i avsnittet om
redovisningsprinciper ska anges hur olika slag av fastigheter
klassificerats. Sddana uppgifter har inte lamnats.

Leasing. | avsnittet om redovisningsprinciper anges att alla
leasingavtal, dven finansiella, redovisas som operationella. En férklaring
kan vara att de finansiella avtalen bedéms som ovisentliga. Aven om s
ar fallet 4r skrivningen inte acceptabel som en redogérelse for en princip.
Skulle det vara sa att de finansiella avtalen 4r sa ovdsentliga att de kan
negligeras behdvs ingen kommentar.

Skatt. Den redogorelse for skillnaden mellan nominell och effektiv
skatt som féreskrivs i RR 9:69 saknas.

Derivat. | likhet med Akademiska Hus har Specialfastigheter valt att
periodisera resultatet fran derivat som stiangts i férvag. Det motiv som
anges ar att man harigenom uppnar en battre matchning. Matchnings-
principen dr dock inte langre lika viktig som princip som den en gang var.
Tonvikten idag laggs pa huruvida féretaget har en tillgang eller en skuld.
Att redovisa exempelvis en vinst pa ett i fortid stangt derivat som en
skuld, vilket ar inneb6rden av den valda principen, ger inte en rittvisande
bild av foretagets stéllning.

Svenska Spel

Viirdering till verkligt véirde. | arsredovisningen sags att bolaget fran och
med 2004 tillimpar den regel i ARL som medger att finansiella instru-
ment virderas till verkligt viarde. Uppgiften ar missvisande sa till vida att
varderingen till verkligt virde endast avser en placering i realrinteobliga-
tioner. Enligt uppgift har inte forvaltaren under flera ar kunnat ange
annat dn obligationernas marknadsvarde.

Systembolaget

Omfattningen av koncernredovisning. Systembolaget dger ett dotterbolag,
Lagena, som bedriver annan verksamhet an detaljhandelsférsaljning. Fér
att uppna en "rattvisande bild” har verksamheten i Lagena ansetts vara
rérelsefrimmande och inte redovisats som ett dotterbolag i koncernredo-
visningen. RR 1:00” ger inget utrymme fér att underlata att ta in ett

7 Redovisningsradets rekommendation RR 1 Koncernredovisning.
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dotterbolag i koncernen pa grund av att det bedriver en avvikande
verksamhet.

Pensionsskuld. | pensionsskulden har inraknats ett belopp avseende
framtida avkastningsskatt. Enligt URA 432 ska avkastningsskatten
redovisas som en [6pande kostnad. En avsittning for framtida
betalningar ar darfor inte tillaten.

Teracom

Utformningen av férvaltningsberattelsen och den inledande beskriv-
ningen av redovisningsprinciper ar mycket bra utformade.

FoU. Trots att utgifterna for utvecklingsarbete torde vara visentliga
saknas en uppgift om storleken, se RR 15:99%.

Nedskrivningar. Av noterna 17-20 framgar att nedskrivningar skett.
Flera av de uppgifter som ska limnas enligt RR 17:116 nar beloppen ar
vasentliga saknas dock.

Underskottsavdrag. Teracom har valt att inte redovisa en fordran
hanforlig till gamla underskottsavdrag, vilket i deras fall kan uppfattas
som overdrivet forsiktigt. Vad detta aterspeglar ar att redovisningen av
underskottsavdrag ir en svar balansgang. A ena sidan kravs enligt RR
9:27 att foretaget kan ange 6vertygande argument for varfér det kan
forvidntas finnas skattepliktiga dverskott i framtiden, a andra sidan 4r det
inte tillatet att medvetet avsta fran att ta upp en fordran nér en sadan
foreligger.

Vattenfall

Uppskjuten skatteskuld. Vattenfall har inte gjort nagon avsattning for
uppskjuten skatt hanforlig till skillnaden mellan redovisat och skatte-
massigt varde pa fallrattigheter. Motiveringen &r att det redovisade
vardet kan atervinnas genom en aktieférséljning som inte ar skattepliktig.
Det dr tveksamt om argumentet haller redovisningsmaissigt. Det férut-
satter att varje fallrittighet dr en sjalvstindig rérelse och inte en enstaka
tillgang.

Nedliggningskostnader. En avsattning har gjorts for de kostnader som
en nedlaggning av kidrnkraften i Tyskland férvantas medféra. Nagon
motsvarande avsittning har inte gjorts fér den svenska verksamheten.
Orsaken torde vara att Vattenfall heller inte redovisat de inbetalningar
som gjorts till Kdrnavfallsfonden som tillgang. Den erforderliga avsatt-
ningen har alltsa kvittats mot den tillgdng som utgérs av avsatta medel

% Uttalande fran redovisningsradets akutgrupp URA 43 Redovisning av sérskild I6neskatt och
avkastningsskatt.

» Redovisningsradets rekommendation RR 15 Immateriella tillgangar.
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till Karnavfallsfonden. 2005 avser Vattenfall att ga 6ver till en bruttoredo-
visning i samband med 6vergéangen till IFRS. Det kan noteras att det inte
finns nagon skillnad mellan IAS 37* och den svenska RR 16 vad galler
kravet pa bruttoredovisning.

Nedskrivningar. Upplysningar om nedskrivningar har inte limnats
darfor att beloppet, 605 Mkr, inte bedémts vara visentligt.
Nedskrivningsbeloppet har darvid relaterats till det redovisade vardet pa
samtliga anlaggningstillgangar pa ndra 200 miljarder.

Det ar mer relevant att jimfora med arets resultat. Viktigast att upp-
marksamma ar dock att regelverket inte innehaller nagra procenttal for
att avgéra om en uppgift ar vasentlig eller ej. Det avgérande dr om
informationen har ett virde for lasarna. Att bedéma detta dr svart, och
det ar darfor oftast enklare att Iimna uppgiften.

% International Accounting Standard 1AS 37 Avsittningar, eventualférpliktelser och
eventualtillgdngar.
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Arbetsldshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet

— uppfolining av kriminalvdrdens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av forsvarets materielférsérining
Personlig assistans till funktionshindrade
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Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet
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Hoga tjanstemins representation och férméaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig forvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter

Vattenfall AB — Uppdrag och statens styring
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The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsikringskassans kop av tjanster for rehabilitering
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Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
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Stodet till polisens brottsutredningar

Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljsmalsrapporteringen — fér mycket och for lite
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Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stod — styrs de mot kad tillvéixt?

Okad tillgénglighet i sjukvarden? — regeringens styring och uppféljning
Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvagar
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Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor — planering och uppfljning
Kontrollfunktioner — tvd fallstudier

Skydd mot mutor Likemedelsférmdansndmnden

Skydd mot mutor Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande —uppféljning och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stéd till regional projektverksamhet
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