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Revisionsrapport RIKSREVISIONEN

.|
Fortifikationsverket Datum 2006-02-02
631 89 ESKILSTUNA Dnr 32-2005-0500

Granskning av Fortifikationsverkets férsaljning
av fastigheter med anledning av férsvarsbeslut
2004 m.m.

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Fortifikationsverket
(FORTV) genomfort revision vid myndigheten vecka 544. Granskningen har
huvudsakligen inriktats mot forsiljning av de fastigheter som Férsvarsmakten
(FM) lamnar till {61jd av riksdagens beslut om forsvaret &r 2004, Férsvars-
beslut 2004 (FB 04). Detta innebir att den nu genomfdrda granskningen
framst har omfattat de under &r 2005 genomfdrda forsiljningarna av limnade
kasernomraden i Ostersund, Kristinehamn, Vaxholm, Visby och Striangnis.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fista
FORTYV:s uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen onskar information senast 2006-03-06 med anledning av véra
iakttagelser i denna rapport.

SAMMANFATTNING

Granskningen har frémst omfattat under 2005 genomftrda forsaljningar av
kasernomréden i Ostersund, Kristinehamn, Vaxholm, Visby och Stringnis.

Riksrevisionen har konstaterat brister i FORTV:s affirsmissighet frimst
beroende pé ett regeringsbeslut gillande fastigheter som FM lamnar med
anledning av FB 04. I beslutet anges att forséljning av dessa fastigheter skall
ske pé affarsmassiga villkor och till det av staten heligda fastighetsaktie-
bolaget, Vasallen AB. Enligt Riksrevisionens uppfattning har dérmed
FORTV:s mojligheter att agera affdrsmissigt beskurits 1 viisentliga delar.
Forsiljningarna av kasernomraden uppfyller inte kravet pd affdrsmissighet i
full utstrackning.

Vidare har granskningen visat pa att det foreligger risk for att delar av
FORTYV:s fastighetsbestand &r for hogt virderat. Riksrevisionen konstaterar
att det foreligger ett behov av en prévning av nuvarande fastighetsvirden.
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Betriffande Avyttring av vnings- och skjutfilt konstaterades att sanering av
OXA (eventuell forekomst av oexploderad ammunition i form av s.k. blind-
gingare) inte ingér i den miljdsanering som skall géras innan forsiljning kan
ske. Riksrevisionen rekommenderar att FORTV som fastighetsférvaltande
myndighet, skriftligt tar upp frdgan med regeringen om sanering av OXA pa
ovnings- och skjutfilt. I detta sammanhang bor ocksé de ekonomiska
konsekvenserna hanteras.

Dnr 32-2005-0500

AFFARSMASSIGHETEN | GENOMFORDA FORSALJ-
NINGAR

I regeringens proposition 2004/05:5 - Vért framtida fSrsvar, som antogs av
riksdagen den 19 december 2004, finns skrivningar som entydigt framhéller
regeringens intention vad géller avveckling av fastigheter som FM lamnar
med anledning av FB 2004. Skrivningen innebdr att den ordning for avveck-
ling av fastigheter som genomftrdes efter forsvarsbesluten 1996 och 2000
16ljs dven vid den nu forestadende avvecklingen.

Med regeringsbeslut 2005-02-03, Fi2004/2902 anges betriffande forsdljning
av de fastigheter som FM ldmnar, att genomfOrandet skall ske pa affirs-
missiga villkor och till det av staten helégda fastighetsaktiebolaget, Vasallen
AB. Av beslutet framgér vidare att forséljningen om méjligt bor genomforas i
ett sammanhang och att en forhandlingsman skall utses med uppdrag att leda
forsaljningsforhandlingarna mellan FORTV och Vasallen.

Riksrevisionen konstaterar efter genom{drd granskning att hittills genom-
forda forsiljningar av kasernomréden med anledning av FB 2004 gjorts till
fastighetsaktiebolaget Vasallen AB. I forhandlingarna mellan FORTV och
Vasallen har en av finansdepartementet utsedd forhandlingsman medverkat.
Harmed har enligt Riksrevisionens uppfattning FORTV:s méjligheter att
agera affirsmissigt beskurits 1 visentliga delar.

Férordningen (1996:1190) om &verlatelse av statens fasta egendom m.m.
anger i 17§ att myndigheten for att faststélla egendomens marknadsvirde
skall 14ta beskriva och vérdera den. FORTV har varen 2004 1atit tvd
ackrediterade konsultbolag inom fastighetsvirderingsbranschen, NewSec och
SVEFA genomfbra en vérdering av marknadsvérdet for samtliga kasern-
omraden som enligt myndighetens uppfattning kunde bli aktuella och dérmed

omfattas av FB04.

Denna virdering har omfattat bl.a. de f6rséljningar som Riksrevisionen
granskat. Genomfdrda varderingar 6verstiger i samtliga granskade &renden
den kopeskilling som képaren erlagt for avyttrade kasernomréden. Den i
forsdljningséverenskommelsen Sverenskomna kopeskillingen om 185
miljoner kronor (Mnkr) understiger ocksa visentligt de bokftrda vérden som
fastigheterna varit dsatta i redovisningen.
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Dnr 32-2005-0500

Forsdljningarna av kasernomraden uppfyller inte kravet pa affdrsméssighet i
full utstrackning.

Rekommendation

Riksrevisionen konstaterar efter genomford granskning att FORTV inte
genomfort dessa fastighetsforsiljningar helt i enlighet med innehéllet i
forordningen om forséljning av statens fasta egendom m.m. (1996:1190).

Forhallandet innebdr ocks3 att myndigheten inte till alla delar har foljt det
ovan angivna regeringsbeslutet vid genomftrandet av avyttringen av kasern-
omradena. Lag om statsbudgeten (1996:1059) § 29 anger for dessa samman-
hang att forséljning skall genomforas affdrsméssigt, om inte sérskilda skl
talar mot det. Enligt Riksrevisionens uppfattning finns i regeringsbeslutet till
FORTYV 2005-02-03, Fi2004/2902 en éterspegling av lagen om statsbudgeten
i denna del.

FORTYV bor infor kommande forsdljningar med anledning av FBO04 tillse att
samtlig hantering vid avyttring av fast egendom som myndigheten forvaltar
till alla delar uppfyller géllande regelverk samt férekommande regerings-
beslut.

NEDSKRIVNINGSBEHOV AV BOKFORDA VARDEN |
FASTIGHETSBESTANDET

I forhallande till bokforda virden har fastigheter som FORTYV avyttrat med
anledning av tidigare forsvarsbeslut, FB96 och FB0O genomftrts med stora
forluster. Riksrevisionen konstaterar efter den nu genomforda granskningen
att forhallandet &r likartat for de under 2005 genomforda forsdljningarna av
kasernomraden. De aktuella forséljningarna har genomfdrts med en bokfor-
ingsmissig forlust om cirka 900 Mnkr.

Dévarande Riksrevisionsverket (RRV) uppmirksammade redan i de
sammanfattande arliga rapporterna till regeringen for aren 2002 och 2003,
regeringen pa att det foreldg en betydande risk for att FORTVs fastighetsbe-
stand var f6r hogt varderat. RRV foreslog med anledning hirav en prévning
av existerande fastighetsvérden. Hirefter har dock férutom négra smérre
justeringar under 2004 av bokforda virden, frimst pd mindre fastigheter i
Norrlands inland, inte nedskrivningar skett i erforderlig utstrackning.

Enligt FAB 5 kap. 5§ (Forordningen om &rsredovisning och budgetunderlag)
skall nedskrivning av anldggningstillgangar genomfdras om en virdenedgang
kan antas vara bestdende. I ESV:s allménna rad till ovanstdende utvecklas
nér nedskrivning kan bli aktuellt. Hir hinvisas till anldggningstillgdngens
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verkliga virde, samtidigt som det noteras att detta kan vara svért att be-
stimma enligt generella normer, eftersom det i ménga fall inte finns ett
marknadsvirde. Eftersom virdering av anldggningstillgéngar inom en
fortlspande verksamhet dock inte kan gdras enbart utifran ett tankbart
marknadsvirde utan hinsyn méste tas till att bestdndet i ménga fall utgérs av
andamalsfastigheter i vilka det bedrivs verksamhet, &r det sannolikt att
nyttjandevirdet kan vara visentligt hdgre &n marknadsvérdet,

Dnr 32-2005-0500

FORTYV har vid tidigare genomftrda forséljningar med anledning av FB96
och FBOO haft undantag fran att redovisa uppkomna férluster i samband med
fastighetsforsiljningar. Myndigheten har i regeringsbeslut (2005-02-03,
Fi2004/2902) erhallit detta undantag dven vid forsiljningar av fastigheter
med anledning av FB04.

Forutan regeringens beslut om undantag fran att redovisa bokféringsmassiga
forluster i resultatrikningen, hade den sammanlagda forlusten vid samtliga
avyttringar hittills med anledning av FB96, FBOO och FB04 varit i storleks-
ordningen 3 000 Mnkr.

Det #r Riksrevisionens uppfattning att redovisning av forluster och nedskriv-
ningar skall redovisas dver resultatrikningen. Enligt forordning om myndig-
heters bokf6ring (6§) skall bokforingsskyldigheten fullgbras i Sverens-
stimmelse med god redovisningssed. I ESVs allménna rad till 6§ framgér att
en forutsitining for att olika beslut och regler kan anses uttrycka god redovis-
ningssed 4r att de &r generella och langsiktiga for myndigheterna. FORTV #r
den enda fastighetsfdrvaltande myndigheten som har detta undantag, héri-
genom kan inte nimnda undantag anses vara generellt och ddrigenom inte
uttrycka god redovisningssed. Myndigheten har enligt Riksrevisionens
uppfattning ett ansvar for att verka for att god redovisningssed tilldmpas i

verksamheten.

Riksrevisionen anser att det foreligger en betydande risk for att delar av
FORTVs kvarvarande fastighetsbestand &r for hogt vérderat. Riksrevisionen
konstaterar att det freligger ett behov av en prévning av nuvarande
fastighetsvirden.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att FORTV genomfdr en prévning av
nuvarande fastighetsvirden och i dialog med regeringen beaktar eventuella
konsekvenser av ett nedskrivningsbehov. I detta sammanhang kan dessutom
Redovisningsradets (RR) rekommendation nummer 17 som behandlar
nedskrivningar vara till vigledning. Arbetet bor ha som mal att ta fram
langsiktigt hallbara modeller for virdering av fastigheterna.
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FORSALJNINGAR AV OVNINGS- OCH SKJUTFALT

Forsvarsutskottets betinkande 2004/05:F6U4, anger betrdffande Svnings- och
skjutfilt samt mark och miljsfragor bl.a. att utskottet utgér frén att Svnings-
och skjutfilt som inte behovs f5r FM verksamhet saneras och ldmnas av de
berdrda myndigheterna, FORTV och FM. Denna skrivning anges &ven i
regeringsbeslut till FORTV (2005-02-03, Fi2004/2902).

Dnr 32-2005-0500

FM bekostar den miljdsanering som utfors i enlighet med miljobalken. Av
FM omstruktureringsorder framgar att fastighetskontoren inom FM ansvarar
for att sanera farliga lamningar. FM genomf0r en miljéinventering pé varje
forband som skall liggas ned. Enligt vad Riksrevisionen inhdmtat i samband
med revisionsbesoket innefattas inte sanering av OXA (eventuell forekomst
av oexploderad ammunition i form av s.k. blindgangare) i denna miljésa-
nering. Detta har fatt till foljd att uppsdgningar av Svnings- och skjutfilt har
forsenats, Bland annat framgér i myndighetens Markavdelning uppf6ljning
av resultatkontrakt for 2005, 2005-07-22, att férsdljning av Svnings- och
skjutfilt som FM ldmnat har forsenats av ”OXA- problematiken”. Enligt
myndighetens berdkningar uppgar virdet av dessa markarealer till cirka 100
Mnkr.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att FORTV och FM har skilda uppfatt-
ningar om vem som skall bekosta saneringen i denna del. Myndigheterna har
emellertid under 2005 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att arbeta for en
18sning pé den uppkomna situationen. Vid besokstillfillet i vecka 544 hade
arbetsgruppen emellertid dnnu inte presenterat en 18sning.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att FORTV som fastighetsforvaltande
myndighet, skriftligt tar upp frigan med regeringen om sanering av OXA
pa dvnings- och skjutfilt. I detta sammanhang bor ocksa de ekonomiska
konsekvenserna hanteras.

Revisionsdirektdr Per Flodman har beslutat i detta 4rende. Revisionsledare
Christer Carlson har varit foredragande.

dman Christer Carlson

Kopia for kdinnedom:

Finansdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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