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Riksrevisionens arliga rapport 2004

Riksrevisionens arliga rapport lamnas nu fér férsta gangen. Enligt 12 § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. ska de viktigaste iakttagelserna vid effektivitets-
revisionen och den arliga revisionen samlas i en arlig rapport. Den arliga rapporten
lamnas till regeringen och riksdagen.

Rapporten utgér en sammanstallning av de viktigaste iakttagelserna fran den under
aret genomforda revisionsverksamheten. Huvudsyftet ar dock inte att redovisa resultaten
av enskilda granskningar. Detta sker I6pande under aret inom ramen for Riksrevisionens
ordinarie verksamhet. | den arliga rapporten vill vi riksrevisorer i stillet lyfta fram sadana
resultat eller slutsatser fran granskningsverksamheten som &r av mer generell eller prin-
cipiell betydelse. Nar det giller den arliga revisionen kan det till exempel réra sig om
olika styrnings- eller regelmiassiga forhallanden som forsvarar for myndigheterna att
uppfylla det ansvar som avilar den statliga férvaltningen. Nar det géller effektivitetsrevi-
sionen &r avsikten att den arliga rapporten ska utgéra det frimsta redskapet fér att ge en
samlad bild av laget inom statsférvaltningen utifran de prioriterade teman som uttrycks i
Riksrevisionens granskningsplan.

Riksrevisionen &@r en ny myndighet under riksdagen sedan den 1 juli 2003. Den arliga
rapport som nu limnas avser séledes inte ett fullt verksamhetsar. Perioden fran den
1juli 2003 har dessutom préglats av uppbyggandet av en ny verksamhet. Flertalet av
de effektivitetsrevisioner som publicerats har pabérjats i tidigare organisationer. Dessa
forutsattningar har paverkat férutsattningarna att géra en bred analys. Vi har trots detta
bedémt det som angelaget att ge den forsta arliga rapporten en tematisk upplaggning
med den Svergripande inriktning som vi avser ska pragla denna produkt under
kommande éar.

Riksrevisorerna Lennart Grufberg, Eva Lindstrom och Kjell Larsson har beslutat i detta
arende. Revisionsdirektdr Anders Ranlund har varit fsredragande. Stabschef Dag Levin Sparr
har deltagit i den slutliga handldggningen.

Lennart Grufberg Eva Lindstrom Kjell Larsson

Anders Rénlund
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Inledning

Riksrevisionens arliga rapport till riksdagen och regeringen
innehaller en sammanfattning av visentliga iakttagelser fran det
gangna arets granskningsarbete. Rapporten bygger pa féljande
underlag fran den verksamhet som genomférts under
Riksrevisionens férsta ar:

— granskning av myndigheternas arsredovisningar och férvaltning
— sarskilda studier

— effektivitetsgranskningar

— remissyttranden

— arlig revision av arsredovisningen fér staten 2003.

Riksrevisionen har avrapporterat resultatet av sina granskningar
till regering, myndigheter och andra revisionsobjekt. Resultaten har
ocksa redovisats for Riksrevisionens styrelse. Av de rapporter som
styrelsen hittills hunnit behandla har samtliga féranlett en skrivelse
till riksdagen med framstallning eller redogérelse i enlighet med vad
som stadgas i 12 kap. 7 § regeringsformen (se bilaga).

Riksrevisionens tre verksamhetsomraden ar arlig revision, effekti-
vitetsrevision och internationella uppdrag. Den arliga revisionen ska
ske enligt god revisionssed. Dess syfte ar att dels bedéma om redo-
visningen ar tillférlitlig och rakenskaperna rattvisande, dels om
ledningens férvaltning foljer tillampliga foreskrifter.
Effektivitetsrevisionen ska frimst ta sikte pa forhallanden med an-
knytning till statens budget, genomférandet och resultatet av statlig
verksamhet och ataganden i 6vrigt men far ocksa avse de statliga
insatserna i allmdnhet. Granskningen ska frimja en sadan utveck-
ling att staten med hansyn till allmdnna samhallsintressen far ett
effektivt utbyte av sina insatser. Inom ramen fér den internationella
verksamheten atar sig Riksrevisionen uppdrag och tillhandahaller
tjanster inom revisionsomradet. Myndigheten har ett sarskilt anslag
for internationellt utvecklingssamarbete'.

Inom ramen for den arliga revisionen har Riksrevisionen granskat
cirka 270 revisionsobjekt. Riksrevisionen har ocksa férordnat revisorer
i ett 40-tal bolag och stiftelser. Dessutom har 13 effektivitetsgransk-
ningar avslutats fran myndighetens start fram till den 2 juni 2004.

Riksrevisionen upprittar varje ar en granskningsplan dar
inriktningen for granskningsverksamheten slas fast. En vésentlig
utgangspunkt fér granskningsplanen avseende 2004 &r nio olika

! Utgiftsomrade 7 anslag 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag
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teman som identifierats. Avsikten med temana &r att fokusera
granskningarna men de utgdér ocksa ramen fér Riksrevisionens
avrapportering i den arliga rapporten. Flertalet av de effektivitets-
granskningar som nu avslutats har inte pabérjats som ett resultat av
inriktningen i granskningsplanen fér 2004. Riksrevisionen har énda
valt att s& langt mojligt i den arliga rapporten redovisa iakttagelser
fran effektivitetsrevisionen i denna tematiska struktur.
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1.1

lakttagelser inom arlig revision

Riksrevisionen har avrapporterat sina iakttagelser och slutsatser av den
arliga revisionen av enskilda myndigheter och andra organisationer i
revisionsberattelser och annan avrapportering. | detta avsnitt av den arliga
rapporten redovisas saddana iakttagelser som &r av generell betydelse eller av
storre principiell vikt.

Revisionsberittelser for myndigheter och andra
organisationer

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse for 266 myndigheter och
andra organisationer exklusive aktiebolag och stiftelser avseende
arsredovisningen for rakenskapsaret 2003. | 17 fall har revisionsberittelsen
lamnats med en invdndning, det vill siga ett vasentligt fel har konstaterats i
arsredovisning och/eller férvaltning. Féljande myndigheter har fatt
invandning i revisionsberattelsen:

* Riksgéldskontoret * Forum for levande historia

= Forsvarsmakten » Lansstyrelsen i Blekinge lan

» Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn * Migrationsverket

* Ombudsmannen mot etnisk diskriminering = Sameskolstyrelsen

= Statens skolverk » Centrala studiestédsnamnden
» Statens va-nimnd » Rikstrafiken

= Nutek = Kemikalieinspektionen

= Naturvardsverket = Kungliga hov- och slottsstaten

= Affdrsverket S)

For rakenskapsaret 2002 da den arliga revisionen genomférdes av
Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer [amnades 15 revisionsberattel-
ser med invandning. F6r rakenskapsaret 2003 har, i likhet med tidigare ar,
invindningar riktats mot savil stora som sma myndigheter. For sex myndig-
heter har invandningen haft sin grund i ett anslagséverskridande och i ett fall
ett verskridet bemyndigande. Overskridandena har i dessa fall berott p att
myndigheterna inte har haft tillracklig kontroll och uppféljning av anslagsfér-
brukningen under aret. Man har darmed inte haft mojlighet att dra ned pa
utgifter och anslagsutnyttjande innan det varit fér sent. | nagot fall beror
overskridandet pa att man i arbetet med arsredovisningen upptackt felaktig-
heter fran tidigare ar som korrigerats med ett 6verskridet anslag som féljd.

Ar\igarapporten 9 RIKSREVISIONEN
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Revisionsberittelse for arsredovisningen fér staten

Riksrevisionen har granskat och lamnat revisionsberittelse 6ver arsredovis-
ningen for staten (skr. 2003/04:101). Arsredovisningen har bedomts i allt
visentligt vara rittvisande, vilket bland annat innebar att den féljer god
redovisningssed i staten, innehaller de dokument som krévs enligt 38 § lagen
om statsbudget samt att den ar upprattad med den organisatoriska avgrans-
ning och med de uppstillningsformer som framgar av regeringens norme-
ringsbeslut 2003-11-27.

| detta sammanhang vill Riksrevisionen peka pa det principiellt tvek-
samma i att regeringen beslutar om avgransning och uppstallningsformer
for den aterrapportering som riksdagen kraver av regeringen genom lag om
statsbudgeten. Detta har Riksrevisionen dven framfort i sitt remissyttrande
2004-04-13 (dnr 15-2004-0037) Sver rapporten Nya principer for utform-
ningen av statbudgeten (Ds 2003:49).

Riksrevisionen vill uppmarksamma att det, dven om arsredovisningen
for staten foljer god redovisningssed i staten, finns flera forhallanden som
negativt paverkar informationskvaliteten och ddrmed anvandbarheten av
arsredovisningen for staten som analysmaterial och beslutsunderlag. Bland
dessa forhallanden kan namnas:

— All statlig verksamhet redovisas inte 6ver statsbudgeten och darmed inte
heller i arsredovisningen for staten.

— All verksamhet redovisas inte fullt periodiserad. Detta giller frimst
skatteuppbérden.

— Nettoredovisning av inkomster och utgifter pa statsbudgeten
forekommer i flera fall.

— Den av regeringen beslutade organisatoriska avgransningen omfattar
inte samtliga statliga myndigheter.

Vid en jamférelse av dessa brister med innehallet i forslaget till ny stats-
budget framgar att en stor del av bristerna skulle bortfalla om forslaget till
ny statsbudget genomférdes. Enligt forslaget till ny statsbudget ska budgete-
ring och redovisning pa statsbudgeten i huvudsak baseras pa bokférings-
massiga principer. Statsbudgeten ska vidare innehalla alla beraknade
intakter och kostnader for staten, alla betalningar som paverkar statens
lanebehov samt en berikning av statens finansiella sparande.

| sitt remissyttrande framférde Riksrevisionen att en saddan presentation
av statsbudgeten ger en mer fullstindig bild av den statliga verksamhetens
totala omfattning och en mer rittvisande bild av verksamhetens kostnader.
Dirmed ges ocksa riksdagen forbattrade mojligheter att bedoma verksamhe-
tens kostnadseffektivitet. Den foreslagna forandringen framjar dessutom en
mer enhetlig styrning av all statlig verksamhet, oavsett hur den finansieras.
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1.4

Forandringarna innebdr att budgeten redovisas mer 6ppet och mojliggér
samtidigt battre uppféljning och analys av den statliga ekonomin.

Ett exempel dér en 6vergang till nya principer enligt utredningens forslag
skulle frimja en mer rattvisande redovisning ar den senareldggning av betal-
ningen av Sveriges avgift till EG:s budget som regeringen beslutade om
2003-11-27. De bakomliggande skélen fér regeringens beslut var att rege-
ringen befarade att utgiftstaket for ar 2003 skulle komma att 6verskridas om
inte atgarder vidtogs. Avgiften for december uppgick till 2,5 miljarder kronor.
Den berérda myndigheten, Kammarkollegiet, anslagsavriknade enligt
gillande regelverk i samband med utbetalning, vilket medférde att anslaget
belastades 2004 i stillet fér 2003.

Ett motsvarande exempel dr Statens skolverk dar regeringen fattade beslut
om andrad utbetalningstidpunkt fér ramanslaget 16:25:16, Statligt stéd for
utbildning av vuxna. Andringen innebir minskad anslagsbelastning fér
rakenskapsaret 2003 om 415 miljoner kronor.

Riksrevisionen kan konstatera att géllande regelverk medfér att redovis-
ningen mot anslag och inkomsttitlar baseras pa betalningsflédet och inte
speglar den genomférda verksamheten. Genom att regeringen fattar beslut
som medfor att utgifter kan saval tidigareldggas som senarelaggas blir
konsekvensen att jamférelse mellan statsbudgeten, arsredovisning for staten
och nationalrikenskaperna ytterligare férsvaras.

Sena regeringsbeslut forsvarar for myndigheterna

Vid de avslutande regeringssammantridena infér jul- respektive sommar-
uppehallen fattas ofta beslut som manga ganger ar av stor betydelse for
myndigheternas redovisning och finansiering av sin verksamhet. Den
berérda myndigheten nas ofta inte av beslutet forran strax innan hel- respek-
tive halvarsskiftena. Arbetet med arsredovisning och delarsrapport blir
darmed svarare. | vissa fall uppfattas regeringsbesluten ocksa som otydliga
vilket skapar problem fér myndigheten att genomféra de beslutade atgir-
derna pa ett korrekt sitt. Problemet med otydliga och sena regeringsbeslut,
vilket varit en aterkommande iakttagelse inom den statliga revisionen under
senare ar, dr stérst inom universitet och hogskolor, forsakringskassor samt
lansstyrelserna.

CSN:s utlandsfordringar

Centrala studiestodsnamndens (CSN) totala lanefordran pa de lantagare
som &r bosatta utomlands (emigranter och personer med giltig utlands-
adress) uppgar till nastan 8 miljarder kronor. Utestdende lanefordran pa
lantagare som inte langre betalar av pa studielanen trots att lanen inte

Arliga rapporten 11
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avskrivits eller att de pa annat séatt medgivits uppskov etc. uppgar, enligt
uppgift fran CSN, till cirka 4 miljarder kronor.

CSN paminner och kraver de lantagare som inte betalar sitt arsbelopp.
Betalar inte lantagaren trots detta vidtar CSN vanligtvis inga ytterligare
atgarder trots att de relativt fa arenden som lamnats till inkasso har gett ett
lyckat resultat i form av aterbetalningar. En anledning till att CSN de senaste
aren inte prioriterat indrivningen av dessa fordringar torde vara att utgifterna
for indrivningen ofta 6verstiger det belopp som CSN far ta in och som redo-
visas mot férvaltningsanslaget. Den del av fordringarna som avser lane-
skulden ska namligen redovisas mot anslag som CSN inte disponerar.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga for CSN &r saledes att inte driva in
fordringarna.

Bestimmelserna inom omradet &r tydliga, och det ar CSN:s ansvar att
krdva in fordringarna. For att fa ett battre resultat av myndighetens insatser
bor dock regeringen i stérre utstriackning stalla riktade krav pa aterrappor-
tering, till exempel genom att begéra redovisningar av férfallna fordringar
och vilka atgarder CSN vidtar for att erhalla aterbetalning. Majligen kan
ocksa de ekonomiska incitamenten fér CSN behéva ses 6ver.

Finansiering av kulturtiligangar

Mark, byggnader och fast egendom i Gvrigt som framst har ett kultur-
historiskt varde och museif6remal som normalt inte omsétts pa en marknad
ska, fran och med den 1 januari 2003, i en myndighets balansrakning redo-
visas som anldggningstillgangar, s.k. kulturtillgangar.

| kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188) finns bestimmelser om
finansiering av anlaggningstillgangar. Dar framgar att anlaggningstillgangar
som anvinds i verksamheten ska finansieras med lan i Riksgaldskontoret.
Med anldggningstillgdng som anvands i verksamheten avses anlaggnings-
tillgdngar som inte betraktas som infrastrukturella eller dylikt. Utgangs-
punkten &r att anlaggningstillgangar som utgdr insatsresurser i myndig-
hetens verksamhet ska anses vara anlaggningstillgangar som anvands i
verksamheten.

For de tillgdngar som inte ska finansieras med lan i Riksgéldskontoret
finns bestaimmelser for finansiering av infrastrukturella anlaggningstill-
gangar. | 10 § kapitalforsorjningsférordningen anges att sadana tillgangar
ska finansieras med anslag eller med sadana férséljningsinkomster som
anges i18 {. | ESV:s allméanna rad till 10 § uppraknas exempel pa infra-
strukturella anldggningstillgangar sasom végar och jarnvagar. Dar framgar
ocksa att krigsmateriel hanteras pa samma sitt som infrastrukturella
tillgangar.

Arliga rapporten



Mot bakgrund av ovanstaende féljer att kulturtillgdngar normalt inte far
lanefinansieras eftersom de inte ar att betrakta som anliggningstillgangar
som anvinds i verksamheten. Kulturtillgdngar &r heller inte att betrakta som
infrastrukturella anldggningstillgangar. Majligen skulle de kunna omfattas av
samma undantag fran lanemodellen som de infrastrukturella anldggningstill-
gangarna med hianvisning till formuleringen "eller dylikt”. Det saknas dock
definition av vad som avses med formuleringen och det saknas dven regler
for hur tillgangar som omfattas av detta undantag ska finansieras.

Riksrevisionen bedémer att det saknas bestimmelser som reglerar hur
kulturtillgangar ska finansieras och anser att regelverket bér fortydligas pa
denna punkt.

Arliga rapporten
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2.1

Sarskilda granskningar

Riksrevisionen genomfor sirskilda granskningar av olika slag. Det kan réra
sig om tvirsektoriella granskningar eller fragor av speciell eller bradskande
karaktar. Sarskilda granskningar kan dven genomféras om det i den ordinarie
granskningsverksamheten framkommit iakttagelser om risk for 6vertradelser
av lagar och bestimmelser. Under aret har nagra sarskilda granskningar vid
befarade oegentligheter genomférts, liksom en férberedande undersékning
for att starta sarskild granskning.

Granskning vid befarade oegentligheter

Riksrevisionen genomfér vid behov sérskilda granskningar vid befarade
oegentligheter. Denna typ av granskning syftar till att klarlagga om problem
foreligger och i sa fall ta fram ett underlag som kan 6verlamnas till ratts-
vardande myndigheter i syfte att férenkla deras arbete. Myndigheter som
granskas medverkar normalt i Riksrevisionens arbete att ge rattsvardande
myndigheter detta underlag. Utgangspunkten for granskningen ar det
revisionsmandat som anges i revisionslagen. Denna typ av granskningar kan
ses som ett sitt att utveckla revisionen och anvinda kunskapen fran revision
till nytta fér andra myndigheters arbete.

Folkhalsoinstitutet har, pa rekommendation av Riksrevisionen och med
Riksrevisionens underlag bifogat, anmilt ett drende till rattsvardande
myndigheter under hosten 2003. Aklagare vid Ekobrottsmyndigheten har
med anledning av anmdlan beslutat att inleda férundersckning rérande
misstanke om bedréigeri genom urkundsforfalskning. Det andra drendet
som, pa rekommendation av Riksrevisionen, lamnats till aklagare av
granskad myndighet ror ett drende inom Statens institutionsstyrelse och
avser misstanke om troléshet mot huvudman.

Riksrevisionen har dven genomfért en sarskild granskning mot bakgrund
av befarade oegentligheter i Forsvarsmaktens rapportering till Skatteverket.
Forsvarsmakten genomférde under hésten 2003 med anledning av uppgifter
om felaktigheter en intern granskning av ledningens representation och
férmaner, bade med hjalp av sin internrevision och genom tjanster fran en
revisionsbyra. Riksrevisionen beslutade att folja deras interna granskning.
Mot bakgrund av de resultat som kom fram beslutade Riksrevisionen att
sarskilt granska kostnader for representation och férmaner fér direktionens
ledaméter i myndigheten. | en revisionsrapport till Férsvarsmakten framhall
Riksrevisionen att det fanns risk for att skattepliktiga férmaner inte redo-
visats fullstindigt fér ledaméter i Férsvarsmaktens direktion under 2002 och

Arliga rapporten 15
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2003. Riksrevisionen rekommenderade dirfér Férsvarsmakten att ta initiativ
till att klarlagga dessa sakférhallanden genom att begiara en omprévning hos
Skatteverket av myndighetens skattedeklarationer fér 2002 och 2003. Behov
av klarldgganden fanns enligt Riksrevisionens rapport frimst inom omrad-
ena chefsservice, intern representation och bostadsférmaner.
Forsvarsmakten genomférde med anledning av rapporten en intern
genomgang och rapporterade resultatet till saval Riksrevisionen som
Skatteverket. Férsvarsmakten betalade dven in kompletterande arbets-
givaravgifter till Skatteverket samt rattade tidigare limnade kontrolluppgifter.

Forberedande undersékning avseende Systembolaget AB
och Vin & Sprit AB

Riksrevisionen har under vintern med anledning av aterkommande uppgifter
om svag intern kontroll, eventuell otillborlig paverkan och andra oegentlig-
heter gjort en férberedande undersckning av verksamheten inom
Systembolaget AB respektive V&S Vin & Sprit AB for aren 1999—2003.
Undersokningen har syftat till att bedéma om det dr motiverat att genomfora
en granskning av bolagen. Efter avslutad undersckning beslét Riksrevisionen
i mars 2004 att det fér narvarande inte finns anledning att inleda en grans-
kning. Beslutet redovisades i PM till bolagen och regeringen. Skilet var att
det da startats flera granskningar internt och externt av de bada bolagen. Det
fanns enligt beslutet goda mojligheter att dessa granskningar kommer att ge
en tillrackligt ingdende belysning av fragan om eventuell otillbérlig paverkan
och andra oegentligheter samt var ansvaret for den uppkomna situationen
ligger.

Riksrevisionen faste dock bolagens styrelsers och ledningars uppmark-
samhet pa nagra iakttagelser om hur bolagsledningarna har hanterat de
risker som funnits. Riksrevisionen bedémde att ledningen fér Systembolaget
AB borde ha vidtagit atgarder for att uppratthalla den interna styrningen och
kontrollen pa en god niva. Vad giller Vin & Sprit vidtog bolaget under aren
2000 till 2002 atgérder for att behalla sin héga marknadsandel. De férsil-
jningsaktiviteter som vissa siljare dgnade sig at i detta sammanhang visade
sig dock strida mot avtalet om leverantérskontakter fran 1999 mellan
Systembolaget och Vin & Sprit. Riksrevisionens bedémning &r att ledningen
for Vin & Sprit, eftersom foretaget ar statligt dgt, borde ha agerat mer aktivt
for att undvika varje form av aktivitet som Gverskred regler och géllande
avtal.

16 Arliga rapporten



Hoga tjanstemans representation och
formaner

Behovet av att kunna representera och behovet av férmaner varierar beroen-
de av vilken typ av verksamhet som bedrivs. Inom staten finns regler for
representation och férmaner i verksférordningen och i Ekonomistyrnings-
verkets (ESV) vigledning for reglering av representation. Omfattningen av
representation och férmaner bestims av den hogste chefen f6r organisa-
tionen medan formaner fér myndighetschefer bestams av regeringen.

Riksrevisionen beslutade i november 2003 att granska hur ett urval statligt
finansierade organisationer hanterar héga tjinstemins representation och
férmaner. Syftet med granskningen har varit att fa en 6verblick av hur de
statliga organisationerna hanterar ledningens representation och férmaner.
Totalt har 36 organisationer valts ut. Vid varje organisation har tre till fyra
personer i den hégsta ledningen granskats.

For var och en av organisationerna har undersékts om det finns fast-
stallda riktlinjer for representation, hur de faststallda reglerna tillampas for
ledningen samt om det finns rutiner fér uppféljning och kontroll av reglerna.
Aven férekomsten av eventuella fsSrmaner fér samma grupp har granskats
med avseende pd om gillande regelverk f6ljs samt om organisationerna har
rutiner for uppféljning och kontroll av dessa regler.

Riksrevisionen har avrapporterat resultatet av varje granskning till respek-
tive organisation enligt ordinarie rutiner. Vidare har en sammanstillning av
alla granskningar gjorts i rapporten Hoga tjdnstemdns representation och
férmdner (RiR 2004:12). Nedan sammanfattas Riksrevisionens visentligaste
iakttagelser.

lakttagelser vid granskningen

Riksrevisionens granskning visar att regler fér representation finns och ar
upprattade och beslutade av myndighetscheferna enligt kraven i verksférord-
ningen. Det framgar ocksa att organisationerna i stor utstriackning féljer
reglerna vad giller héga statstjansteméns representation. | nagra fall har
dock Riksrevisionen funnit skl att rapportera till berérda styrelser om
representationen.

Reglerna for representation féljs i stor utstrickning

Interna riktlinjer for representation har upprittats och godkants av myndig-
hetschefen vid de granskade myndigheterna. De myndigheter som omfattas
av verksférordningen uppfyller saledes férordningens krav i detta avseende.
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| huvudsak foljde hanteringen av de héga statstjansteminnens repre-
sentation de regler som finns faststillda. Vid 13 av de organisationer som
granskades hade Riksrevisionen inga synpunkter alls pa de verifikationer
som valts ut. Fér 6vriga organisationer var dock redovisningen av
representationen inte korrekt i alla avseenden. Vanligast var att syftet med
representationen inte framgick av verifikationer samt att deltagares namn
saknades. Overskridanden av beloppsgrinser férekom sillan och gillde da i
regel mindre belopp.

[ tva fall har Riksrevisionens iakttagelser i denna del féranlett rapport till
respektive styrelse. Det giller dels Banverket (Revisionsrapport Riksrevi-
sionen dnr 32-2003-0371), dels Kungliga Tekniska hégskolan (Revisions-
rapport Riksrevisionen dnr 32-2003-0300).

| flera organisationer bér rutinerna fé6r samt uppféljningen och kontrollen av
representation férbittras

Innehallet i de faststallda riktlinjerna for representation féljer i betydande
utstrackning ESV:s vagledning. Granskningen visar dock att cirka en tredje-
del av de granskade organisationerna behéver se 6ver sina riktlinjer sa att de
till exempel fullt ut 6verensstimmer med gillande skatteregler.

Knappt hilften av de granskade organisationerna saknade helt rutiner for
hur de egna faststallda riktlinjerna for representation ska féljas upp. Detta ar
inte tillfredsstallande.

Kontroll av myndighetschefens representation

Attest av hogste chefens representation bor géras av ndgon som star hogre i
ansvarskedjan. Majoriteten av de granskade organisationerna har dock regler
som innebdr att den hogste chefens representation attesteras av en under-
ordnad. Detta ir inte helt tillfredsstallande pa grund av beroendeférhallan-
det. Nar det inte finns nagon Sverordnad, som till exempel styrelseord-
férande, bor den hégste chefen sjilv attestera sin representation. Innan sa
sker b6r dock underlag finnas, exempelvis att ndgon underordnad kontrol-
lerat att representationen ir i enlighet med faststillda regler.

Héga tjdnstemins férméaner dr begrinsade och gillande regler féljs i stor
utstrackning

Statliga ledningspersoners férmaner dr begransade. Den vanligaste
férmanen &r en tjdnstebil som far anvindas dven privat och som didrmed
fdrmansbeskattas, s.k. férmansbilar. Férmansbilar for ledningspersoner
férekom vid en knapp tredjedel av de granskade organisationerna. Med
undantag for landshévdingar, dar boséattning i lansresidenset i regel ingar i
tjansten, forekommer tjanstebostad endast for ett fatal ledningspersoner.
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| de allra flesta av de granskade fallen fanns beslut pa respektive forman
och de skattepliktiga bil- och tjanstebostadsférmanerna redovisades till
Skatteverket.

Organisationernas rutiner for och kontroll av tjanstebilar dr ibland
bristfallig. Riksrevisionen fann brister i regler och rutiner fér tjanstebilars
anvindning vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och har d4rfér rekommen-
derat lansstyrelsen att fortydliga sina regler och rutiner (Revisionsrapport
Riksrevisionen dnr 32-2003-0357).
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lakttagelser inom effektivitetsrevision

Granskningsplanen ar riksrevisorernas 6vergripande redskap for att styra
effektivitetsrevisionens verksamhet och inriktning. Utifran en systematisk
omvarldsbevakning beslutar riksrevisorerna i granskningsplanen om ett
antal teman mot vilka huvuddelen av granskningsverksamheten ska inriktas
under planeringsperioden. Beroende pa omfattningen av de valda temana
kan ett prioriterat tema aterfinnas i granskningsplanerna under flera ar.

Riksrevisionens avsikt dr att i den arliga rapporten presentera myndighe-
tens centrala iakttagelser och slutsatser inom de teman som riksrevisorerna
prioriterat. Syftet ar saledes inte att i forsta hand redovisa resultaten av
enskilda granskningar.

Eftersom Riksrevisionen fortfarande ar inne pa sitt forsta ar bygger under-
laget for den arliga rapporten endast pa de tolv granskningsrapporter som
fram till borjan av juni 2004 slutférts inom myndighetens avdelningar for
effektivitetsrevision (se bilaga). | stor utstrackning har de granskningar som
hittills avslutats startats i de féregaende organisationerna Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket. De har darfor inte fullt ut anpassats till de
prioriteringar som gjordes i myndighetens férsta granskningsplan avseende
andra halvéaret 2003 samt den nu gillande granskningsplanen avseende
2004.

De teman som prioriterats i granskningsplanen for 2004 och som styr
effektivitetsrevisionens arbete under féreliggande planeringsperiod dr de
foljande:

— Regeringens styrning av myndigheter och bolag
— Regeringens rapportering till riksdagen

— Kostnadsutveckling under kontroll?

— Rattssakerhet

—  Strukturomvandlingen inom staten

— Specialdestinerade statsbidrag

— Arbetsutbudet

— Infrastruktur

— Kompetensférsorjning i offentlig sektor

Nar det géller de tva forstnimnda temana om regeringens styrning och
rapportering har Riksrevisionen planerat att i sdrskild ordning samla in
slutsatser pa just dessa omraden med syfte att kunna gora en férdjupad
redovisning i 2005 ars arliga rapport. Redan i ar ar det dock majligt att
redovisa vissa iakttagelser inom dessa teman. Av de Gvriga teman som
prioriterats i granskningsplanen dr det majligt att i foreliggande rapport
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4.

redovisa vissa iakttagelser kring temana Kostnadsutveckling under kontroll?
samt Rattssikerhet.

Kostnadsutveckling under kontroll?

Utvecklingen av kostnadsnivaerna inom de olika statliga 4taganden som
granskas av Riksrevisionen ar en prioriterad aspekt i de effektivitetsrevisio-
nella granskningarna. | foreliggande rapport ar det majligt att redovisa
iakttagelser fran nagra olika sektorer inom staten som pekar pa svarigheter
att halla kostnadsutvecklingen pa den forvantade nivan. Det dr framfor allt i
fyra av de granskningsrapporter som hittills slutférts som substantiella
iakttagelser om risker fér en eskalerande kostnadsutveckling aterfinns.

lakttagelser om problem med kostnadsutvecklingen

Arbetsl6shetsforsakringen dr en omstéllningsforsakring som 2002 omslst
drygt 22 miljarder kronor och omfattade 575 ooo personer. Férsdkringen
administreras av arbetsléshetskassorna men det ar arbetsférmedlingarna
som kontrollerar anvindningen genom att préva arbetsviljan hos dem som
uppbar ersittning och férse kassorna med underlag fér ersittningsbesluten.
| granskningen Arbetsloshetsforsikringens hantering pa arbetsformedlingen (RiR
2004:3) har Riksrevisionen narmare studerat hur férmedlingarna hanterar
denna uppgift.

Grundbvillkoret for att kunna fa arbetsléshetsersittning ar att den arbets-
s6kande star till arbetsmarknadens forfogande. Det ar arbetsférmedlingen
som ansvarar for kontrollen av detta, vilket framférallt sker pa tva satt;
genom att anvisa lampliga lediga platser och genom att félja upp om
anvisade platser har sokts. Riksrevisionens granskning visar att det finns
brister i arbetsférmedlingarnas satt att anvisa platser och félja upp dessa.
Det saknas incitament for arbetsférmedlingarna att prioritera detta arbete.
Till exempel prioriteras inte detta arbete i de mal som styr verksamheten.
Foreskrifter och metodanvisningar saknas ocksa.

For att undvika ett felaktigt utnyttjande av arbetsléshetsforsakringen ar
det inte tillrackligt med att anvisnings- och uppféljningsverksamheten
fungerar utan det kravs ocksa att arbetsloshetskassorna nas av signalerna
om vilka arbetssékande som inte star till arbetsmarknadens forfogande och
dirmed inte har ritt att uppbéra ersittning. Detta sker genom arbetsférmed-
lingens rapporter om ifragasattande av ersattning. Granskningen visar att
arbetsléshetskassorna nas av betydligt firre rapporter om ifragasittanden an
vad som bedéms som sakligt motiverat. En grov uppskattning tyder pa att s
lite som tio procent av fallen vid de granskade arbetsférmedlingarna
rapporteras till kassorna.
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Sammantaget innebér detta att arbetsléshetsersattning utbetalas till
individer som inte ar berattigade till sadan. Kontrollsystemet kring arbets-
|6shetsforsakringen klarar enligt Riksrevisionens bedémning inte av att halla
kostnaderna for detta system pa den niva som statsmakterna avsett.

Av granskningen Personlig assistans till funktionshindrade (RiR 2004:7)
framgar att kostnaderna for assistansersittning har 6kat kraftigt sedan
handikappreformen genomférdes 1994. | reformens férarbeten raknade man
med en arlig kostnad pa 2,4 miljarder kronor. Det visade sig dock snabbt att
kostnaderna blev betydligt hégre. Ambitionsnivan vid behovsbedé6mning och
beslut hade varit visentligt hégre 4n vad som férvintades vid kostnadsbe-
rakningen. Antalet timmar blev mycket stérre dn férvintat, konstaterade
Socialstyrelsen i en utvidrdering fran 1997. Efter 1998 har kostnaderna for
assistansersittningen mer dn férdubblats och var 2003 cirka 11,5 miljarder
kronor. Av detta betalar staten cirka 8o procent och kommunerna 20
procent. Enligt Finansdepartementets prognoser finns inga tecken pa att
kostnaderna har stabiliserats utan de beréknas till 12,3 miljarder kronor
ar 2006.

De direkta forklaringarna till kostnadsdkningen ar bade att antalet perso-
ner med assistansersittning har 6kat (med 47 procent mellan 1997 och
2002) och att det genomsnittliga antalet timmar per vecka och brukare har
okat (med 22 procent under denna period). Ar 2003 hade 12 420 personer
assistansersittning med i genomsnitt i 94 timmar per vecka.

De bakomliggande faktorerna till kostnadsékningen ar sammansatta.
Viktiga omstiandigheter dr den medicinska utvecklingen dar fler méanniskor
raddas till livet till priset av funktionshinder och ett alltmer ambiti6st
forverkligande av lagens intentioner. Till detta kommer administrativa
férhallanden, bland annat svarigheten att avgrinsa assistansersittningen
fran andra stédformer. Ritten till assistansersattning har ocksa utvidgats till
att gilla de personer 6ver 65 ar som ansékt om ersattning fére denna alder.
Denna sistnimnda férandring innebér att statens kostnader kommer att
fortsitta att 6ka fram till 2025 eftersom allt fler aldersgrupper far assistans-
ersdttning.

Riksrevisionen papekar att det finns ett behov av ett langsiktigt
omtankande gillande personlig assistans. Riksrevisionen anser att
alternativa stédformer bor byggas ut och utvecklas. Det skulle fraimja den
enskildes majligheter till val mellan olika stodformer. Det skulle dessutom
vara gynnsamt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Den nuvarande
statliga finansieringen som ensidigt riktas mot LSS-insatsen personlig
assistans motverkar utveckling av kommunernas 6vriga stédformer.
Riksrevisionen anser att en forbattrad utformning av det statliga stodet till
personer med funktionshinder bor 6vervigas. Pa kort sikt bér regeringen ta
initiativ som stérker den ekonomiska kontrollen i systemen.
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Forsvarets materielforsérjning dr en komplex process som finansieras
genom ett arligt anslag om knappt 20 miljarder kronor. Riksrevisionen
konstaterar i rapporten Materiel fér miljarder (RiR 2004:6) att den langsiktiga
materielplaneringen ar intecknad av beslutade och planerade bestallningar
och av s.k. logiskt bundna uppdrag fram till 2007—2008. Naturligt nog ar det
de stora kontrakten som star fér de huvudsakliga bindningarna. Detta inne-
bar att handlingsfriheten dr begransad bade vad avser det ekonomiska —
utrymmet och mojligheterna att géra val i olika faser av materielférsorj-
ningen. Riksrevisionen anser att regering och férsvarsmyndigheter har
vidtagit nédvandiga men inte tillrackligt langtgaende atgarder for att komma
tillrdtta med problemen med bindningarna i materielplaneringen. Detta
utgor en risk for kostnadsutvecklingen.

Riksrevisionen pekar pa att regelsystemen fér anslagskrediter, anslags-
sparande och bemyndiganden inte skapar tillrackliga forutsattningar for en
god resurshushallning med de medel som disponeras fér materielférsorj-
ningen. Riksrevisionen bedémer att den ekonomiska uppféljningen av
materielanslaget inom Férsvarsmakten inte har varit tillfredsstillande och
att det lett till svarigheter att géra prognoser fér anslagsutfallet. Dartill anser
Riksrevisionen det otillfredsstallande att Férsvarsmakten av och till inte kan
finansiera de bestéllningar som getts till Férsvarets materielverk (FMV),
vilket resulterar i att FMV tvingas omférhandla leveranser med industrin
med 6kade kostnader som fsljd. Aven dessa férhéllanden utgér en risk fr
kostnadsutvecklingen.

Riksrevisionen har dven granskat hur regeringen och ansvariga myndig-
heter har konkretiserat riksdagens riktlinjer fér prioriteringar inom hélso- och
sjukvard. Tidigare genomforda granskningar (av Riksrevisionsverket och
Riksdagens revisorer) om statens styrning av hilso- och sjukvarden har
pavisat problem for olika styratgarders mojligheter att fa genomslag i
praktiken. Den framtida demografiska utvecklingen, i kombination med en
snabb medicinsk-teknisk utveckling skarper kraven pa prioriteringar i halso-
och sjukvarden och en god kontroll av hilso- och sjukvardens kostnader.

Granskningen Riktlinjer for prioriteringar inom hdlso- och sjukvérd (RiR
2004:9) visar att det pa olika nivaer varit svart att uttolka riksdagsbeslutet
och omsitta detta till konkret handling. Riktlinjerna for prioriteringar gavs,
enligt Socialdepartementet, medvetet en vag utformning fér att inte hindra
regionala och lokala anpassningar. Konsekvensen av detta blev att det
uppstatt oklarhet om uttolkningen av riktlinjerna, savil hos huvudménnen
som hos Socialstyrelsen och Lakemedelsférmansnamnden. Detta har enligt
Riksrevisionens mening begrinsat riktlinjernas formaga att paverka
verksamheten i praktiken. Det komplexa beslutssystemet i den svenska
hélso- och sjukvarden i kombination med den oklarhet som rader kring
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prioriteringsriktlinjerna skapar en risk for att kontrollen och 6verblicken 6ver
de mekanismer som driver kostnadsutvecklingen blir otydliga.

Slutsatser

Som framgér av redovisningen ar det framst tva typer av problem som
framskymtar. For det férsta handlar det om problem med otydligt formu-
lerade regelverk som gor att eventuella sparrmekanismer fér kostnadsut-
vecklingen riskerar att fungera otillfredsstallande. De myndigheter som har
till ansvar att tillampa regelverket far pa detta satt problem att hantera sitt
uppdrag. Denna typ av brister framkommer i granskningarna om assistans-
ersittningen och om halso- och sjukvardens riktlinjer.

Den andra typen av problem uppstar nar ett statligt atagande forutsatter
att en ansvarig myndighet star fér kostnadskontrollen i systemet och
myndigheten i fraga inte formar att géra detta. Oavsett om det beror pa
kompetensbrist, resursproblem eller att myndigheten inte fatt tillrackligt
tydliga riktlinjer om vad som &r dess ansvar kan en situation med eska-
lerande kostnadsutveckling saledes uppsta dven om regelverket ar korrekt
utformat. Denna typ av brister framkommer tydligare i granskningarna om
arbetsférmedlingarnas hantering av arbetsléshetsforsakringen och férsvarets
materielférsorjning.

Givetvis maste regeringen anpassa sitt agerande efter vilken typ av
problem det rér sig om. Handlar det om otydliga regelverk kan fragan
behéva aterféras till riksdagen fér nytt beslut. Ar det istillet friga om
myndigheter som inte fullgér sitt ansvar ska regeringen hantera problemet
i den |6pande myndighetsstyrningen. Men det kan ocksa krava mer
genomgripande atgirder.

Rittssikerhet

Att medborgarna kan kidnna trygghet och att rattssakerheten kan garanteras
ar av avgorande betydelse for valfirdsstatens legitimitet. Ansvar for att
sakerstilla dessa virden aterfinns inom en mycket vid krets av statliga
ataganden. Karnverksamheterna dr mahinda rittsvasendet och totalfor-
svaret, men rattssikerhets- och trygghetsaspekter ar av central betydelse for
medborgarnas fortroende fér den statliga verksamheten inom en rad andra
omraden.

Rattssakerhet kan handla om olika saker. Det kan handla om kvaliteten pa
den service som medborgarna har ratt att férvdnta sig av staten, till exempel
hur regering och myndigheter hanterar fragor om handliaggningstider och
tillganglighet inom olika verksamheter. Det kan ocksa réra sig om i vilken
man regering och ansvariga myndigheter pa ett godtagbart satt arbetar med
metoder for kvalitetssakring i de verksamheter man ansvarar f6r. Inte minst
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galler rattssakerheten fragan om likabehandling, det vill sdga att medborgar-
na kan férvanta sig att bli behandlade pa ett likvardigt sitt oavsett néar, var
och i vilket sammanhang man méter en verksamhet som utgor ett statligt
atagande.

Dessa olika aspekter pa rattssikerhetsbegreppet ar alla relevanta att stu-
dera inom ramen f6r Riksrevisionens effektivitetsgranskningar och fragan
utgor ett av de prioriterade teman som ska styra inriktningen av de effektivi-
tetsrevisionella granskningarna under 2004. Av de granskningar som hittills
avslutats har visentliga iakttagelser som ror rattssakerhetsproblematik inom
olika omraden kommit fram i fem av dem. Framfor allt handlar det om
brister i tillimpningen av principen om likabehandling.

lakttagelser om rittssakerhetsproblem

Granskningen av arbetsléshetsférsakringens hantering pa arbetsférmed-
lingen (RiR 2004:3) visade ocksa pa en rattssdkerhetsproblematik.
Arbetsférmedlingarnas arbete med att kontrollera om de arbetssékande
verkligen star till arbetsmarknadens férfogande samt rapportera ifraga-
sattanden av arbetsviljan bedrivs inte pa ett sddant satt att férutsattningar
finns for en likabehandling av sékanden vid olika kontor.

Det férekommer stora variationer mellan olika arbetsférmedlingskontor.
Skillnaderna ar stora nar det géller i vilken grad kontoren dgnar sig at en
individanpassad planering och uppféljning eller om man later de arbets-
s6kande klara sig sjélva. Det forekommer dven skillnader i regeltillamp-
ningen avseende nir arbetsférmedlingarna ska rekommendera en ny
ersittningsperiod efter 300 dagar eller nar den arbetssékande ska placeras i
aktivitetsgarantin i syfte att undvika utférsakring fran arbetsléshetskassan.

Granskningen visar att den kontroll som en arbetssékande "riskerar” att
utsittas for i hog grad beror pa vilket kontor vederbérande ar inskriven vid
men ocksa av vilken handliggare man tilldelats. Detta tyder pa att kraven pa
en rattvis och enhetlig tillimpning av reglerna inte dr uppfyllda.

Aven i granskningen om personlig assistans till funktionshindrade (RiR
2004:7) har det framkommit risker for brister i rattssakerheten. Det giller vid
tillimpningen av lagen om stéd och service fér vissa funktionshindrade
(LSS) och sarskilt avseende insatsen personlig assistans. Anledningen till
detta ar att det finns oklarheter i lagstiftningen. Oklarheterna gor att
Riksforsakringsverket har svart att utforma tydliga riktlinjer eftersom verket
da riskerar att uppmana till tillampning och bedémningar som saknar stéd i
lagen. Socialstyrelsen har inte gett ut en heltdckande vigledning avseende
kommunernas tillimpning av LSS sedan lagen tridde i kraft 1994. Bristen pa
vigledning gor att ansvaret for att ta stéllning skjuts langre ut i organisa-
tionen, till enskilda forsakringskassor och de handlaggare som slutligen
maste fatta konkreta beslut.
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Tolkningssvarigheterna giller framfér allt vilka behov som ska berattiga
till personlig assistans. Det far i forlangningen konsekvenser for vilka som
ska ha ratt till insatsen och till den statliga ersattningen enligt lagen om
assistansersittning (LASS). En risk med det stora tolkningsutrymmet ar att
medborgarna behandlas olika i olika kommuner och regioner. Det finns
stora skillnader mellan ldnen nar det galler hur manga timmars assistanser-
sattning som férsdkringskassan i genomsnitt beviljat per person och vecka.
Genomsnittssiffrorna i lanen varierade under 2002 mellan 79 och 104
timmar.

Att lagen ar svar att tillampa pa ett enhetligt satt visas dven av statistik
fran Domstolsverket. Av alla LASS-drenden som avgjordes i lansritten 2003
6verklagades 39 procent. Det dr en hég andel jaimfért med samtliga mal dar
25 procent 6verklagas. Av de drenden som prévas i hégre instans dndras en
betydligt stérre andel av LASS-drenden an av andra drenden.

Riksrevisionen har ocksa granskat regeringens och skolmyndigheternas
insatser for likvdrdiga betyg i grundskolan. | granskningen Betyg med lika
viirde? (RiR 2004:11) bekriftas den bild av betydande brister i betygens
likvardighet som framkommit i tidigare utredningar av bland annat
Skolverket. Bristande likvdrdighet i betygssattningen har konsekvenser for
mdjligheten att anvianda betygen som styr- och uppféljningsinstrument i
dagens decentraliserade skola. Det har ocksa konsekvenser for elevernas
rattssakerhet.

Avgangsbetyget fran grundskolan har alltjamt en viktig funktion som
urvalsinstrument till gymnasieskolan, framfor allt i storstadsomraden dar
konkurrensen om platser pa attraktiva utbildningar och skolor kan vara hard.
For elevernas del bestimmer avgangsbetyget saval behorighet som konkur-
renskraft. Betygssattningen har saledes rattsverkan och innebdr myndighets-
utévning. Denna myndighetsutévning kan dn sa lange inte 6verklagas.” Att
betygen satts pa likvardiga grunder &r viktigt for den enskilde elevens ritts-
sikerhet och f6r utbildningssystemets effektivitet i stort.

Problemet med bristande likvardighet i betygssattningen bottnar i hég
grad i bristande férutsattningar. Det mal- och kunskapsrelaterade betygs-
systemet forutsatter att de centralt faststéllda malen och betygskriterierna
tolkas och konkretiseras i relation till det lokala utbildningsinnehallet. Detta
ska uppnas genom professionell samverkan inom och mellan skolor dar
ocksa betygskraven jimkas samman och kalibreras med varandra.
Professionell samverkan kommer emellertid inte till stand i den omfattning
eller med den inriktning som likvardig betygssattning kraver. Dagens
betygssystem bygger ocksa pa ett radikalt nytt satt att tanka kring kunskap

2 | Skollagskommitténs betinkande (SOU 2002:121) féreslas att eleverna ska ges majlighet att fa
sina betyg omprévade. Kommitténs férslag bereds f.n. inom Regeringskansliet och en proposition
férvintas under varen 2005.
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och kunskapsbedémningar jamfort med det tidigare, relativa systemet. For
att lararna korrekt och likvardigt ska kunna tillimpa betygssystemet krévs att
de tillignar sig dessa tankar. Den kompetensutveckling som lararna erbju-
dits har emellertid varit otillracklig. Riksrevisionens rekommendationer syftar
till att tydliggora ansvaret, forbattra stodet till huvudmain och skolor samt
utveckla statens kontroll och uppféljning av betygens likvardighet.

| en granskning av uppf6ljningen av kriminalvardens klienter gjordes ett
par iakttagelser av betydelse for rattssikerheten pd omradet. En viktig
iakttagelse i granskningen Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet (RiR
2004:5) dr att det rader stora skillnader i uppnadda resultat mellan olika
frivardsomraden. Variationerna dr mycket stora saval nar det galler hur
manga som aterfaller i brott som hur stor andel av klienterna som far arbete.
De forutsidttningar som ges klienterna att klara ett liv i frihet forefaller alltsa
skilja sig at vasentligt mellan olika frivardsomraden. Brister i uppféljningen
medfor dock att en ndrmare bedémning av de olika frivairdsomradenas
insatser for olika grupper av klienter inte ar mojlig.

En annan iakttagelse i granskningen ar att sannolikheten att démas till
fangelse varierar kraftigt mellan olika tingsratter. Det férsvarar jamférelser av
resultaten mellan olika frivardsomraden eftersom ett frivardsomrade som
tilldelas klienter fran en "strang” eller "mild” tingsratt har olika forutsatt-
ningar nar det galler att fraimja ateranpassningen till ett liv i frihet.
Skillnaderna i sannolikheten att démas till fingelse har dven en direkt
koppling till fragan om rittssikerhet. Aven nar hidnsyn tagits till skillnader i
brottsfordelning, tidigare lagféringar och andel ungdomar varierade andelen
démda till fingelse mellan 15 och 29 procent mellan olika lan.

Riksrevisionen har granskat hur djurskyddet fungerar i Sverige. Djurens
ratt att behandlas val och inte utsattas for onodigt lidande garanteras i
djurskyddslagen. Ansvaret for tillsynen enligt denna lag har kommunernas
djurskyddsinspektorer och staten via distrikts-, lans- och besiktningsvete-
rindrsorganisationerna. For att tillsynen ska fungera effektivt forutsatts en
samverkan mellan de olika aktérerna.

Av rapporten Hur effektiv dr djurskyddstillsynen? (RiR 2003:1) framgar att
tillsynen av hur djuren behandlas av sina dgare varierar stort mellan landets
kommuner. Samtliga statligt anstallda veterindrer i landet ska anmala om de
misstanker att ett djur far illa. Anmalningsplikten utnyttjas dock pa olika satt
av bade distriktsveterinarer och besiktningsveterinarer. De centrala myndig-
heterna, Jordbruks- och Livsmedelsverken?, har otydliga och svaga roller.
Resurserna for det regionala och lokala djurskyddsarbetet varierar i landet.

Sammantaget framstar i granskningen bilden av att rattssakerheten enligt
djurskyddslagen inte kan garanteras. Férutsattningarna for likabehandling i

* Frén den 1 januari 2004 har Djurskyddsmyndigheten tagit dver det centrala ansvaret for
djurskyddslagens efterlevnad.
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olika lan och kommuner saknas. For att skapa battre férutsattningar for att
djurskyddet ska kunna fungera i framtiden anser Riksrevisionen bland annat
att samverkan mellan tillsynsaktérerna maste 6ka och att de centrala myn-
digheterna mer aktivt maste stédja de olika veterinarorganisationerna pa
lokal och regional niva.

Slutsatser

Som framgar av redovisningen ar det fraimst brister i likabehandlingsprin-
cipen som tas upp som exempel pa rattssiakerhetsproblem, dven om andra
typer av problem ocksa har observerats. Bristande forutsittningar for
likabehandling finner man framst hos myndigheter med lokal och regional
verksamhet.

Daremot gors iakttagelserna om bristande likabehandling inom vitt skilda
sakomraden och typer av verksamheter. Som framgar kan problemen
aterfinnas i statliga karnverksamheter som kriminalvarden och arbetsfér-
medlingen likvdl som i verkstillandet av uppgifter som gar ut pa att styra
eller utova tillsyn 6ver kommunal verksamhet som framgar i granskningarna
om betygssystemet eller djurskyddstillsynen.

Den slutsats som dessa iakttagelser pekar dock pa ar att det finns ett
generellt problem med att férma olika aktérer med likalydande uppdrag
att tolka och bedriva sin verksamhet pa ett sadant satt att medborgarna blir
likvdrdigt behandlade. Det ingar naturligtvis som en sjalvklar uppgift for en
centralmyndighet att pa olika satt arbeta for att sakerstalla att de under-
lydande myndigheterna eller kontoren uppfattar sina uppdrag pa samma
satt. Det finns skal for regeringen att sarskilt uppmarksamma de insatser
som gors inom detta omrade och att skérpa saval krav som den uppféljning
som gors for att se till att en positiv utveckling kommer till stand.

Regeringens styrning av myndigheterna

Som ett naturligt led i Riksrevisionens effektivitetsgranskningar ingar att
granska regeringens arbete, sirskilt fraigan om hur regeringen styr forvalt-
ningen for att politiska beslut ska fa genomslag. Med styrning avses de olika
redskap regeringen har att tillga for att paverka férvaltningen nar riksdagens
beslut ska genomféras. Styrningen kan vara hanforlig till férvaltningens
procedurfragor — férvaltningspolitiken — eller till politikens genomférande
och resultat inom olika sakomraden.

Riksrevisionens primara grund for att vardera styrningsfragor ar om
styrningen har lett till avsett resultat. Detta dr ocksa utgangspunkten fér
denna genomgang av iakttagelser kring regeringens styrning i de hittills
genomférda granskningarna. De problem som observerats ar i huvudsak
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hanforliga till olika indikationer pa malavvikelser eller hinder for att na
avsedda resultat.

For att underlitta Gverblick och analys behéver styrningsfragorna
struktureras. En vanlig indelning ar att sarskilja olika typer av styrmedel eller
styrformer. Tre huvudkategorier som ofta framkommer i statsvetenskaplig
litteratur ar

— reglering och tillsyn — ibland bendmnt administrativa styrmedel,
— ekonomiska styrmedel samt

— informativa eller informella styrmedel.

De tva forsta kategorierna av styrmedel ar mer formella i den meningen
att de ofta finns dokumenterade och kan hanféras till formella beslut. |
kategorin ekonomiska styrmedel ingar finansiell styrning och resultat-
styrning. Den tredje kategorin definieras ibland som den informella eller
kommunikativa utfyllnaden till de mer formella styrmedlen. | gransknings-
rapporterna framtrader dven en fjarde kategori, namligen passivitet eller
avvaktan fran regeringen.

Av de granskningar som hittills avslutats har relevanta iakttagelser som
ror regeringens styrning av myndigheterna kommit fram i atta av dem. |
samtliga granskningar framkommer att regeringen anvént en blandning av
olika styrformer. Skilet till detta kan vara att det ar flera typer av styrnings-
problem som behéver l6sas. Men det kan ocksa vara s4 att for att uppna ett
visst mal anvands flera olika styrmedel.

Ekonomiska styrmedel

Kategorin ekonomisk styrning samlar iakttagelser fran sex granskningar som
behandlar problem med regeringens styrning. lakttagelserna ar av mycket
skilda slag, ibland dven i samma granskning. | fyra fall — rérande rapporterna
Den statliga garantimodellen (RiR 2004:4) och Uppdrag statistik (RiR 2004:8)
samt de tidigare nimnda granskningarna om férsvarets materielférsérjning
(RiR 2004:6) och personlig assistans (RiR 2004:7) — handlar kritiken om
brister i regeringens ekonomiska kontroll. | fallen med
materielférsorjningen, den personliga assistansen och SCB:s uppdragsverk-
samhet hianférs denna kritik till brister i den ekonomiska redovisningen (se
vidare avsnitt 4.4 nedan om regeringens rapportering). | granskningen om
den statliga garantimodellen kritiseras avsaknaden av en enhetlig redovis-
ning och vardering av statliga garantier.

| granskningarna om uppféljningen av kriminalvardens klienter (RiR
2004:5), SCB:s uppdragsverksamhet samt om konkretiseringen av
riksdagens riktlinjer om prioriteringar i halso- och sjukvarden (RiR 2004:9)
kritiseras regeringen for att inte anvdnda regleringsbreven alternativt
myndigheternas instruktioner mer aktivt i sin styrning av myndigheterna. |
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fraga om kriminalvarden och SCB handlar kritiken om bristande aterrappor-
teringskrav och att stallda krav inte f6ljs upp. Regeringen stiller inte tydliga
krav pa kriminalvarden att f6lja upp klienternas ateranpassning i samhillet
trots att sddan uppféljning kréavs fér att bedéma maluppfyllnaden i verksam-
heten. Pa motsvarande sétt ar kraven svaga pa SCB:s redovisning av upp-
dragsverksamheten fér att verksamhetens maluppfyllnad och kraven pa full
kostnadstdckning ska kunna bedémas. | granskningen om prioriteringarna i
halso- och sjukvarden kritiseras regeringen fér att ge uppdrag till Social-
styrelsen via avtal mellan staten och landstings- och kommunférbunden
(s-k. Dagmaréverenskommelser) i stillet fér att anvanda ordinarie former
for myndighetsstyrning.

| granskningen om férsvarets materielférsérjning handlar styrningspro-
blemen om langsiktiga ekonomiska bindningar i kombination med bristfillig
och svargenomtrénglig redovisning. Riksrevisionen konstaterar att regering
och férsvarsmyndigheter har vidtagit nédvandiga men inte tillrackligt langt-
gaende atgarder for att komma till ratta med problemen med bindningarna.
Riksrevisionen ar kritisk till att regeringen och Férsvarsmakten inte avdelat
tillracklig kompetens och tillrackliga resurser fér en skyndsam metodut-
veckling nar det giller arbetet med att utveckla sambanden mellan férsvarets
operativa férmaga och materielbehoven.

Reglering som styrmedel

Fran sex granskningar samlas iakttagelser om oklar reglering. Dessa brister
har resulterat i olika slag av problem som frimst kan hanféras till oklara
ansvarférhallanden och svara eller felaktiga forutsittningar for att genomfora
politiskt fattade beslut.

Den otydliga regleringen har i den statliga garantiverksamheten, hante-
ringen av personlig assistans samt prioriteringarna i halso- och sjukvarden
lett till oklarheter om vilken verksamhet som ska bedrivas. | den statliga
garantiverksamheten bestar otydligheten i att det saknas riktlinjer for nar
statliga garantier ar ett effektivt medel for att uppna politiska mal, att vad
som dr att betrakta som en statlig garanti inte &r tydligt definierat samt att
Riksgéldskontorets samordnande roll i garantihanteringen inte har
definierats narmare. | granskningen om den personliga assistansen till
funktionshindrade konstateras att regelverket som sadant ar otydligt och
att det inte finns tillrackligt tydliga kompletterande riktlinjer for att avgora
hur lagen ska tillimpas. P4 motsvarande sitt &r riktlinjerna for prioriteringar
i hidlso- och sjukvarden ett omrade som i stora delar befunnits praglas av
stor otydlighet. Regeringen har inte konkretiserat riksdagens riktlinjer pa ett
sadant sitt att de har kunnat omsittas i praktiken.

| granskningen Ldnsplanerna for regional infrastruktur (RiR 2004:1) har
ocksa pavisats otydligheter i regeringens styrning, via de direktiv som
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upprattats fér arbetet. Ocksa vad giller SCB:s uppdragsverksamhet visar
granskningen att det finns otydligheter i regeringens styrning bland annat
vad giller vilka tjanster som myndigheten ska respektive far utféra mot avgift
och for vilka kundgruppers rakning.

Slutligen vad giller likvardig betygssattning i grundskolan konstateras att
regeringen inte tydligt uttalat vilket ansvar olika parter har for att betygssatt-
ningen ska vara likvardig. Det finns oklarheter i friga om séavil ansvarsfor-
delningen mellan skolmyndigheterna pa nationell niva som mellan huvud-
mannen och de professionella utévarna pa lokal niva

Informell styrning

Kategorin om informell styrning samlar iakttagelser om styrningsproblem
fran sju granskningar — ldnsplanerna for transportinfrastruktur, den statliga
garantimodellen, uppféljningen inom kriminalvarden, férsvarets materiel-
forsérjning, personlig assistans, prioriteringarna i hilso- och sjukvarden och
granskningen Bistdnd via ambassader (RiR 2004:10).

| fallet med kriminalvarden och den personliga assistansen handlar
problemen om att regeringen inte styr mer aktivt med information fran
statistik eller genomférda utvarderingar. | tre fall kritiseras regeringen for att
inte ha klargjort och kommunicerat problem med malkonflikter. | fallet med
forsvarets materielférsérjning handlar det om konflikter mellan mal om
handlingsfrihet i materielanskaffningen och internationellt samarbete. | fallet
med lansplanerna for infrastrukturinvesteringarna handlar det om konflikter
mellan malet om positiv regional utveckling och andra transportpolitiska
delmal. Néar det giller prioriteringar i hilso- och sjukvarden handlar konflik-
terna om svarigheter att férena 6kad tillgéanglighet med de beslutade
riktlinjerna for prioriteringar.

Nér det giller regeringen och Regeringskansliets styrning av de integre-
rade utlandsmyndigheterna riktar Riksrevisionen kritik mot att styrningen av
utvecklingssamarbetet sker genom avtal i stillet for foreskrifter och sarskilda
beslut, vilket strider mot forvaltningsratten. Riksrevisionen framfér ocksa
kritik mot avtalen pa enskilda punkter. Slutligen aterfinns en iakttagelse
inom denna kategori avseende regeringens majlighet att uppratthalla
nédviandig kompetens i garantifragor for att kunna félja upp och utveckla
verksamheten.

Avsaknad av styrning

lakttagelser under kategorin avsaknad av styrning har gjorts i sju gransk-
ningar och handlar genomgaende om att regeringen i olika avseenden inte
foljer upp verksamheten och dess resultat. Dessa iakttagelser ar intressanta i
perspektivet regeringens rapportering till riksdagen, som utgor ett annat

Arliga rapporten



tema i Riksrevisionen. En forsta férutsattning for denna rapportering ar att
regeringen bygger upp egna kunskaper.

| fallet med den statliga garantimodellen konstateras att regeringen, bland
annat av Riksgaldskontoret, har uppmarksammats pa behovet av en
gemensam riskredovisning fér hela staten men att regeringen inte tagit
nagra initiativ i fragan. Nagon institutionaliserad samordning av garantier
férekommer inte heller inom Regeringskansliet. Nar det galler kriminalvar-
dens uppféljning konstaterar Riksrevisionen att riksdagens krav handlar om
att klienterna ska f6ljas upp aven efter frigivningen. Trots detta har rege-
ringen inte stillt nagra specifika sddana krav pa aterrapportering i reglerings-
breven fér vare sig Kriminalvardsstyrelsen eller Brottsférebyggande radet.

Kritiken mot regeringen nar det galler férsvarets materielférsérjning avser
att man inte vidtagit tillrackligt langtgaende atgarder for att komma till ratta
med bindningar som finns i materielanskaffningen. Pa grund av dessa bind-
ningar dr en stor del av det framtida anslagsutrymmet intecknat av bestall-
ningar, féljdbestillningar och verksamhet som féljer av tidigare levererade
materielsystem. Forsvarets flexibilitet dr darfor begriansad nar det galler att
anpassa sig till nya uppgifter som riksdagen beslutat.

Riksrevisionen konstaterar vidare att regeringens uppféljning av effekterna
av reformen om personlig assistans till funktionshindrade inte varit till-
rackligt aktiv. Nagra fortydliganden av lagen har inte gjorts sedan 1996 och
avigsidorna med reformen har inte heller atgéardats. Inte heller regeringens
uppféljning av SCB:s uppdragsverksamhet har varit tillracklig och regeringen
staller fa krav pa information fran SCB. Slutligen nar det giller regeringens
styrning med anledning av riksdagens beslut om riktlinjer for prioriteringar i
hélso- och sjukvarden konstaterar Riksrevisionen att regeringen varit passiv
genom att inte folja upp eller begéra in information for att kunna bedéma
maluppfyllelsen.

Slutsatser

Ett gemensamt drag for flera av de iakttagelser som redovisats i Riksrevi-
sionens granskningar ar dock att regeringen brister i sin styrning nar det
galler att stilla krav pa uppféljning av de beslut som riksdagen fattat. Med
en bristande uppféljning féljer en svag kontroll. | flera fall kombineras
regeringens bristande uppféljning med en allmiant passiv styrning. Det kan
da handla om att man inte konkretiserar riksdagens beslut tillrackligt for att
de ska kunna fa genomslag eller om att regeringen inte tillrackligt tydligt
utpekat ansvaret for olika verksamheter.
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Regeringens rapportering till riksdagen

Riksrevisionen utgdr en del av riksdagens kontrollmakt. Ett viktigt perspektiv
i granskningsverksamheten dr darmed att studera hur regeringens rappor-
tering till riksdagen gar till. Att regeringen ldmnar ett 6verblickbart och
korrekt beslutsunderlag till riksdagen och att man [6pande redovisar en
rattvisande uppféljning av den statliga verksamheten ar en vasentlig del i
demokratins funktionssitt. Det dr darfor ett prioriterat tema i Riksrevi-
sionens granskningsplan att fokusera pa fragor om kvalitet, saklighet,
allsidighet och tydlighet i de underlag som regeringen férser riksdagen med.

Det gar att studera fragan om regeringens rapportering och informations-
givning till riksdagen ur olika perspektiv. Kdrnan &r naturligtvis den infor-
mation och de beslutsunderlag som gar direkt fran regeringen till riksdagen.
| ett nagot vidare perspektiv ar det dock viktigt att notera att regeringen a sin
sida ofta dr beroende av andra uppgiftslamnare fér sin rapportering till
riksdagen. Om inte myndigheterna lamnar korrekta och relevanta underlag
av god kvalitet till regeringen blir det svart for regeringen att géra detsamma
gentemot riksdagen. Riksrevisionens iakttagelser kring rapporteringen till
riksdagen fokuserar darfor pa tva typer av underlag:

— Den information som regeringen inhdmtar fran myndigheterna

— Den information som regeringen delger riksdagen

Brister i regeringens inhamtade underlag
| fem av de hittills genomférda granskningarna finns slutsatser om allvarliga
kvalitetsbrister i de underlag som myndigheterna limnar till Regerings-
kansliet. Dessa brister aterfinns inom nagra for riksdagen centrala upp-
féljningsomraden. Indirekt kan brister som dessa fa effekter i regeringens
aterrapportering eller dess beslutsunderlag till riksdagen. Riksrevisionen har
dock inte granskat om de exemplifierade bristerna i nedanstaende fall
faktiskt resulterat i kvalitetsbrister i regeringens rapportering till riksdagen.

| granskningen om lanens arbete med lansplaner for regional transportin-
frastruktur (RiR 2004:1) har brister observerats i linsplanernas effektbedém-
ningar avseende delmélet positiv regional utveckling. Delmalet utgér ett av
sex delmal for transportpolitiken vid sidan av mal om tillgénglighet, tran-
sportkvalitet, trafiksdkerhet, miljé och jamstalldhet. Med ett fatal undantag
har inte ldnen presenterat underlag som iar tillrackliga for att bedéma om
atgiarderna verkligen ger de regionala utvecklingseffekter som hivdas.
Motiveringar avseende dessa effekter fran lanen ar séllan konkreta och
uppféljningsbara och saknar vanligtvis specifika analyser av de regionaleko-
nomiska effekter som vantas till foljd av féreslagna atgarder.

Granskningen av kommittévasendet dr en uppféljning av en granskning
som genomférdes 1997 av Riksdagens revisorer. Sedan dess har regeringens
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bestammelser om kostnadsredovisningar och konsekvensanalyser samman-
forts i en ny kommittéférordning. | den nu aktuella granskningen Férdnd-
ringar inom kommittévdsendet (RiR 2004:2) iakttas dnda stora brister i dessa
avseenden for de kommittéer som avrapporterades under 2002. Regeringen
har ansvar for att det underlag som laggs fram f6r riksdagen ar fullstandigt
och uttdmmande. Det ar allvarligt om kommittébetinkanden med stora
brister i dessa avseenden fors vidare som forslag till riksdagen utan att
bristerna har atgardats.

Medborgarna har ratt att fa information om kriminalvardens resultat och
riksdag och regering behover kanna till resultat av tidigare insatser for att
kunna fatta beslut om verksamheten. Av granskningen om uppféljningen av
kriminalvardens klienter (RiR 2004:5) framgar att uppféljningen i flera avse-
enden brister. Ingen regelbunden uppféljning sker av klienter som friges fran
anstalt utan 6vervakning, till exempel vad géller om de har laglig forsérjning.
Kriminalvardsstyrelsens uppféljning gérs generellt inte heller pa individniva
vilket innebér att nagon koppling inte kan géras mellan de insatser som
klienten varit féremal fér och resultatet av dessa. Sammantaget kan konsta-
teras att statistik avseende anpassningen i samhillet saknas.

| granskningen av SCB:s uppdragsverksamhet (RiR 2004:8) observerades
ocksa brister i regeringens underlag avseende denna verksambhet. Till viss
del berodde bristerna pa att regeringens krav inte féljts av SCB. Nagon
redovisning av ekonomiskt utfall férdelat pa olika kundgrupper har inte
redovisats for regeringen. Regeringskansliet har inte heller féljt upp att
begidrd information har lamnats. Bristen pa information har enligt
Riksrevisionen inneburits att en bedémning av om verksamheten natt
uppsatta mal inte kan géras.

Genom riksdagsbeslutet om riktlinjer fér prioriteringar i hilso- och
sjukvarden understroks kravet pa att prioriteringar i hilso- och sjukvarden
ska vara 6ppna och ske efter vissa givna etiska principer. | Riksrevisionens
granskning konstateras att regeringen inte har f6ljt upp eller begiart in infor-
mation om hur prioriteringarna fungerar i praktiken. Regeringen saknar
darmed den information som behévs for att bedéma om riksdagens beslut
fatt genomslag.

| fallet med utvecklingssamarbetet inom utlandsmyndigheterna Sida och
UD konstaterar Riksrevisionen att det saknas information om
resursatgangen i olika delar av bistdndsprocessen. Varken regering eller
riksdag kan darfér fa en rattvisande bild av vilka forvaltningskostnader som
ir férknippade med olika former av stéd.

Brister i regeringens rapportering

| fyra av de hittills genomforda granskningarna har vissa direkta iakttagelser
av regeringens rapportering till riksdagen kunnat géras. | samtliga fall har
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Riksrevisionen kunnat notera att den aterrapportering som riksdagen
forvantat sig har uteblivit eller varit ofullstiandig.

Vad giller den tidigare namnda granskningen av kommittéviasendet har
Riksrevisionen noterat att regeringen varen 2004 annu inte hade lamnat den
redovisning som riksdagen begirde 1997. Riksdagen begirde att regeringen
skulle redovisa vilka effekter som regeringens atgirder att férbattra
kommittévasendets kvalitet hade lett fram till.

| granskningen av den statliga garantimodellen (RiR 2004:4) konstaterar
Riksrevisionen att staten sammantaget utstillt garantier for cirka 700
miljarder kronor men att det saknas en Gverblick 6ver statens samlade risk-
tagande nar det galler utestaende garantier, och dirmed en begransning i
beredskapen att hantera framtida férlustrisker. Ett grundlaggande krav bér
vara att varje garantimyndighet har en transparent och jamférbar riskbaserad
redovisning dir framtida bedomda férluster kan jamféras med nuviardet av
framtida intakter och reserver. Riksdagen har inte fatt en samlad redovisning
av risktagandet i utestaende garantier.

Inom férsvarsomradet finansieras forsvarets materielférsérjning genom
ett arligt anslag om knappt 20 miljarder kronor. Enligt Riksrevisionens
granskning (RiR 2004:6) férutsatte riksdagens férsvarsutskott infér beslut
om materielférsérjningen i juni 2002 att en dvergripande strategi for det
militara forsvarets materielférsérjning och forskning skulle tas fram och
forelaggas riksdagen. Dessutom férvintade sig riksdagen vid samma tid-
punkt att regeringen skulle lamna eventuella férslag om dndrade finansiella
regler for materielférsérjningen. Nagra sadana férslag har hittills inte
lamnats till riksdagen. | granskningen konstateras vidare att regeringens
redovisning till riksdagen om forsvarets materielforsérjning allmént sett ar
tunn, delvis beroende pa den militdra och kommersiella sekretessen. Otyd-
ligheter i redovisningen, bland annat avseende bemyndiganden, har lett till
svarigheter for riksdagen att préva medelstilldelningen.

Aven i granskningen av den personliga assistansen fér funktionshindrade
(RiR 2004:7) konstateras att regeringen dnnu inte pabdrjat den 6versyn av
regelverket som begérdes av riksdagen i maj 2003. Den begirda Gversynen
anges i rapporten vara starkt férsenad och regeringen har generellt sett inte
varit tillrackligt aktiv i sin roll att férse riksdagen med relevant information
och har inte heller levt upp till sitt uppféljningsansvar.

Slutsatser

Riksrevisionen har i flera fall kunnat konstatera att regeringen inte levt upp
till riksdagens begaran om redovisning av information och beslutsunderlag.
Dartill har ett flertal iakttagelser gjorts om att regeringen inte begért eller
forsakrat sig om tillgang till sddan information som regeringen behover for
att kunna rapportera vasentlig information till riksdagen, antingen det ar
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fraga om en aterrapportering av maluppfyllnad eller liknande eller att det
handlar om underlag som riksdagen kan behéva for att fatta sina beslut. De
granskningar som hittills genomférts inom Riksrevisionen har emellertid
inte i nagot fall varit specifikt inriktade pa att bedéma regeringens informa-
tion till riksdagen. Det dr darfor for tidigt att dra nagra samlade slutsatser.
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Bilaga

Effektivitetsgranskningar samt
styrelsens framstéllningar till riksdagen
till och med den 2 juni 2004

Hur effektiv dr djurskyddstillsynen?

Riksrevisionens rapport RiR 2003:1 beslutad 2003-12-04
Styrelsens framstillning 2003/04:1 beslutad 2003-12-12
Foljdmotioner 2003/04:M)U33-37

Utskottsbetdnkande 2003/04:M)U14 justerat 2004-04-20
Protokoll 109 (debatt 2004-05-05) och 110 (beslut 2004-05-06)
Riksdagsskrivelse 2003/04:212

Lénsplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?

Riksrevisionens rapport RiR 2004:1 beslutad 2004-01-12
Styrelsens framstillning 2003/04:3 beslutad 2004-03-17
Foljdmotion 2003/04:T2

Arendet bereds av trafikutskottet och beslutas av riksdagen
under viren 2004

Férindringar inom kommittévdsendet

Riksrevisionens rapport RiR 2004:2 beslutad 2004-01-30
Styrelsens framstallning 2003/04:RRS6 beslutad 2004-04-21
Arendet bereds av konstitutionsutskottet och beslutas av riksdagen
under varen 2004

Arbetsloshetsférsikringens hantering pd arbetsférmedlingen

Riksrevisionens rapport RiR 2004:3 beslutad 2004-02-11

Styrelsens framstallning 2003/04:RRS7 beslutad 2004-03-17
Foljdmotion 2003/04:A7

Arendet bereds i arbetsmarknadsutskottet under riksmétet 2004/05

Den statliga garantimodellen

Riksrevisionens rapport RiR 2004:4 beslutad 2004-03-04
Styrelsens redogérelse 2003/04:RRS8 beslutad 2004-04-21
Inga féljdmotioner

Arendet bereds av finansutskottet och beslutas av riksdagen
under viren 2004
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Aterfall i brott eller anpassning i sambhidllet — uppfljning av
kriminalvdrdens klienter

— Riksrevisionens rapport RiR 2004:5 beslutad 2004-03-15
—  Styrelsens framstallning 2003/04:RRS10 beslutad 2004-05-12
— Arendet bereds av justitieutskottet under riksmétet 2004/05

Materiel for miljarder — en granskning av forsvarets materielforsérjning

— Riksrevisionens rapport RiR 2004:6 beslutad 2004-03-26
—  Styrelsens framstallning 2003/04:RRSg beslutad 2004-05-12
— Arendet bereds av férsvarsutskottet under riksmétet 2004/05

Personlig assistans till funktionshindrade

— Riksrevisionens rapport RiR 2004:7 beslutad 2004-03-02

— Styrelsens framstallning 2003/04:RRS11 beslutas av styrelsen
2004-06-09

— Arendet bereds av socialutskottet under riksmétet 2004/05

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

— Riksrevisionens rapport RiR 2004:8 beslutad 2004-04-22

Riktlinjer fér prioriteringar inom hélso- och sjukvard

— Riksrevisionens rapport RiR 2004:9 beslutad 2004-05-14

Bistand via ambassader - En granskning av UD och Sida i
utvecklingssamarbetet

— Riksrevisionens rapport RiR 2004:10 beslutad 2004-05-28

Betyg med lika viirde? — en granskning av statens insatser

— Riksrevisionens rapport RiR 2004:11 beslutad 2004-06-01

Hoga statstjdnstemdns representation och formdner

— Riksrevisionens rapport RiR 2004:12 beslutad 2004-06-02
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