7N\
“

RIKSREVISIONEN

RiR 2004:30

Barnkonventionen i praktiken



ISBN 91 7086 031 9
RiR 2004:30
Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2004



Till Datum 2004-12-28
Regeringen Dnr 31-2004-1125

Socialdepartementet

Barnkonventionen i praktiken

Riksrevisionen har granskat om regeringen och myndigheterna har féljt den
strategi som riksdagen har antagit for att forverkliga Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter i Sverige. Granskningen omfattar dven
regeringens information till riksdagen.

Foretridare fér Regeringskansliet och Barnombudsmannen har fatt
tillfalle att faktagranska och i 6vrigt lamna synpunkter pa utkast till slut-
rapport.

Rapporten Gverlimnas till regeringen i enlighet med lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten 6verlamnas samtidigt
till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisor Eva Lindstrém har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Tony Angleryd har varit féredragande. Revisionsdirektér Erika Borgny,
revisionsledare Anne-Marie Lindstrém samt praktikant Fredrik Norén har
medverkat i granskningen. Revisionschef Eva Lindblom har medverkat vid
den slutliga handlaggningen.

Eva Lindstrom Tony Angleryd

For kéinnedom

Barnombudsmannen






Innehall
Sammanfattning

1 Inledning

1.1 Bakgrund

1.2 Granskningens syfte och fragestallningar
1.3 Genomférande

1.4 Disposition

2 Barnkonventionen, barnrittskommittén och
Sveriges strategi for forverkligandet
2.1 Barnkonventionen och barnrittskommitténs arbete

2.2 Den nationella genomférandestrategin i Sverige

3 Den nationella strategins férverkligande
3.1 Inledning

3.2 Barnperspektivet i regeringens beslutsfattande
3.3 Barnkonsekvensanalyser i staten

3.4 Insatserna pa den kommunala nivén

4 Vad visar regeringens redovisning till riksdagen?
4.1 Inledning

4.2 Regeringens skrivelser och resultatinformation

5 Slutsatser och rekommendationer
5.1 Sammanfattande iakttagelser och slutsatser

5.2 Riksrevisionens rekommendationer

Bilaga1 Barnkonventionen i regeringens arbete
Bilaga 2 Barnkonsekvensanalyser i staten
Bilaga 3 Barnkonsekvensanalyser i kommunerna
Bilaga 4 Hur utvecklas arbetet med att efterleva
barnkonventionen enligt regeringens skrivelser till riksdagen?

Kallforteckning

1

13
13
15

17
17

22
24

29
29
29

33
33
34

35

53
61

67
85






Sammanfattning

Vad har Riksrevisionen granskat?

Sverige atog sig fér snart 15 ar sedan att folkrittsligt efterleva Forenta
nationernas konvention om barnets rattigheter, den s.k. barnkonven-
tionen. Enligt konventionen ska barnets basta komma i fraimsta
rummet vid alla beslut och atgarder i offentlig verksamhet som rér
barn. En strategi for arbetet med att inforliva konventionen i Sverige
antogs av riksdagen for snart sex ar sedan. Den omfattar ett brett och
langsiktigt atagande och ett stort antal atgardspunkter. Riksrevisionen
har granskat om regeringen och myndigheterna har féljt den nationella
strategin. Aven regeringens information till riksdagen om utvecklingen
har granskats.

Vad visar granskningen?

Regeringen, myndigheterna och kommunerna har hittills inte helt f5ljt
kraven och infriat malen i den av riksdagen antagna nationella strategin
for arbetet med barnkonventionen i Sverige. Det finns ocksa vissa
brister i regeringens information till riksdagen.

Regeringen har vidtagit atskilliga atgarder for att férverkliga den
antagna strategin, men manga ataganden aterstar att infria. Det ar
séllsynt med barnkonsekvensanalyser. Myndigheter och kommuner har
i regel ingen strategi fér genomférandearbetet. Kunskapen pa nationell
niva om arbetet inom myndigheter och kommuner ar begransad. Barns
perspektiv vigs ofta inte in i beslut som rér barn.

Informationen i regeringens skrivelser till riksdagen upptas i hog
grad av allménna redogérelser dver politiska beslut och andra férind-
ringar som har agt rum pa olika omraden av betydelse fér barn, dock
inte alltid sa att kopplingen till den nationella strategin och barnkon-
ventionen tydligt framgar. Utfallet pA kommunal niva belyses knapp-
handigt.

Vilka ar Riksrevisionens rekommendationer?
Regeringen bor formulera mer precisa mal fér de olika punkterna i
strategin och tydligt ange vilka krav de berérda myndigheterna ska
efterleva. Regeringen bor dven évervidga atgarder for att forbattra
rapporteringen till riksdagen. Vidare bér regeringen vidta atgarder for
att forbattra uppféljningen av utvecklingen pa kommunal niva.
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1.1

1.2

Inledning

Bakgrund

Den 21 juni 1990 beslutade riksdagen att anta Férenta nationernas (FN)
konvention om barnets rittigheter — barnkonventionen — efter enhilligt
beslut i riksdagen (prop.1989/90:107, bet. SoU28). Genom detta beslut atog
sig Sverige en folkrittslig forpliktelse att f6lja konventionen och att vidta alla
lampliga atgarder for att férverkliga den: lagstiftning, information, opinions-
bildning, utbildning osv. Barnkonventionen innehaller olika slag av rattig-
heter, medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella. Den
satter barnet i centrum och alla rattigheter ar lika viktiga.

Nagra ar senare — i mars 1999 — antog riksdagen en strategi fér arbetet
med att inférliva barnkonventionen (prop.1997/98:182, bet.1998/99: SoUS6,
rskr.1998/99:171). Strategin bygger pa de forslag som den parlamentariskt
sammansatta Barnkommittén lamnade i sitt betdnkande Barnets basta i
frimsta rummet (SOU 1997: 116). Utgangspunkten ar att konventionens
anda och intentioner ska beaktas i allt beslutsfattande som rér barn i staten,
kommunerna och landstingen. Alla partier i riksdagen star bakom strategin.

For att inférliva barnkonventionen och férankra dess synsatt i den
offentliga sektorn krdvs enligt regeringen ett langsiktigt arbete. Det forsta
steget ar att sprida kunskap och medvetenhet om konventionen i Sverige.
Budskapet ska na viktiga malgrupper, dvs. beslutsfattare i offentlig sektor
vars verksamhet har betydelse fér barns vardag, vuxna som arbetar med
barn samt barn och ungdomar sjalva. Det mer praktiska arbetet i strategin
omfattar ett brett spektrum av insatser inom olika sakomraden. Regeringen
har aviserat att den avser att félja upp och informera riksdagen om arbetet
med barnkonventionen. Detta har vilkomnats av riksdagen, da det under-
|attar for riksdagen att f6lja och paverka utvecklingen.

Det har nu gatt 15 ar sedan barnkonventionen antogs. Riksrevisionen har
mot denna bakgrund beslutat att genomféra en granskning inom omradet.

Granskningens syfte och fragestillningar
Revisionsfragorna till grund fér denna granskning ar foljande:

1. Har regeringen, de statliga myndigheterna och kommunerna hittills
foljt den av riksdagen antagna strategin for att férverkliga FN:s
barnkonvention i Sverige?
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2. Har regeringens skrivelser givit tillracklig information om uppnadda
resultat for att riksdagen ska kunna félja utvecklingen?

Riksdagens beslut &r 1999 om ett samlat atgardsprogram for att
forverkliga barnkonventionen ar utgangspunkt — och norm — mot vilken
granskningen sker. Aven senare beslut om modifieringar i strategin har
beaktats. Till grund fér revisionens bedémningar ligger dven riksdagens och
regeringens uttalade stravan att frimja resultatstyrning i staten.' De fragor
som belyses 4r: Har regeringen, myndigheterna och kommunerna inom
utvalda omraden foljt riksdagens beslut? Vad har gjorts, och vilka resultat
har uppnatts?

Regeringens skrivelser ger riksdagen majlighet att félja och kontrollera
genomférandearbetet. Detta férutsatter att regeringen lamnar adekvat
information. Foljande fragor belyses narmare: Vad visar skrivelserna om
hittills uppnadda resultat? Tillgodoser informationen riksdagens behov av
att pa ett enkelt satt kunna folja utvecklingen och bedéma vad regeringen,
myndigheterna och kommunerna har gjort och astadkommit?

Granskningen omfattar vissa delar av den antagna strategin, vars mal for
ovrigt i de flesta fallen &r langsiktiga. En granskning i detta skede kan inte
go6ra ansprak pa att vara uttdmmande. Syftet ar framst att ge riksdagen ett
underlag for att 6versiktligt bedéma om regeringen, myndigheterna och
kommunerna hittills har féljt och infriat riksdagens beslut.

Genomférande

Granskningen bygger pa dokumentstudier, intervjuer samt insamling och
bearbetning av statistiska och andra uppgifter fran olika myndigheter.2

Granskningen har avgrénsats till att belysa utfallet fér tre atgardspunkter
inom ramen fér den samlade strategin. De valda omradena ar centrala och
berér hela verkstillighetskedjan. Omradena ar: (1) Regeringens atagande att
beakta barnperspektivet i sina beslut, (2) kravet pa statliga myndigheter att
utveckla och anvanda barnkonsekvensanalyser i beslut som berér barn samt
(3) kravet pa kommunerna att utveckla system for att félja upp barnets
bista. Aven férutsittningarna for att staten ska kunna félja utvecklingen
inom kommunerna berors i granskningen.

! Set.ex. 1988 ars kompletteringsproposition (prop.1987/88:150 bil.1). Se dven prop. 1997/98:136,
1997/98/:KU31, 1998/99:FiU1, 2000/01:RS1 och 2000/01:FiU20.

2 Narmare beskrivning av avgriansningar, definitioner och tillvigagangssitt ges i rapportens bilagor.
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Arbetet har genomférts pa foljande satt: For att besvara den forsta
fragan ovan har utskottsbetidnkanden, riksdagsprotokoll, skrivelser och
annat offentligt tryck av relevans studerats. Uppgifter fran berérda myndig-
heter har inhdmtats och bearbetats. Intervjuer har genomférts med fére-
tradare fér Regeringskansliet, Barnombudsmannen (BO) och vissa andra
statliga myndigheter. For ar 2004 har regeringens samtliga regleringsbrev
och relevanta propositioner inom fyra departementsomraden studerats. Alla
myndigheter och kommuner som till BO tidigare har uppgett att de gor och
dokumenterar barnkonsekvensanalyser har kontaktats for att fa kunskap om
hur arbetet bedrivs. Svenska Kommunférbundet och vissa kommuner har
kontaktats for att fa kunskap om arbetet inom kommunerna. Litteratur pa
omradet har studerats. Enskilda forskare har intervjuats. | granskningen av
regeringens information till riksdagen har regeringens skrivelser i drendet
samt senare ars budgetpropositioner studerats.

Foretradare for Regeringskansliet och BO har intervjuats. Vidare har en
grupp med foretradare for ett tiotal kommuner férmedlat sin syn pa arbetet
med barnkonventionen pa kommunal niva. Alla uppgifter i rapporten har
faktagranskats av Regeringskansliet och BO.

Disposition

Rapporten dr disponerad pa féljande satt:

Kapitel 2 belyser strategin for att forverkliga barnkonventionen.

Kapitel 3 visar hur det hittills har gatt att férverkliga riksdagens beslut.
Kapital 4 handlar om regeringens resultatinformation till riksdagen.
Kapitel 5 innehaller granskningens slutsatser och rekommendationer.
Bilaga 1 behandlar regeringens eget arbete med att leva upp till strategin.
Bilaga 2 belyser hur arbetet med barnkonsekvensanalyser i staten fungerar.
Bilaga 3 berdr vissa aspekter pa genomférandearbetet pa kommunal niva.

Bilaga 4 handlar om regeringens information till riksdagen.

Barnkonventionen i praktiken
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2.1

Barnkonventionen, barnrattskommittén
och Sveriges strategi for forverkligandet

Barnkonventionen och barnrittskommitténs arbete

Det viktigaste internationella dokumentet som reglerar barnets rattigheter ar
FN:s konvention om barnets rattigheter, som antogs av FN ar 1989. Enligt
barnkonventionen ska barnets basta komma i fraimsta rummet vid allt
offentligt beslutsfattande och alla atgarder som rér barn. Som barn riaknas
varje manniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den
lag som reglerar myndighetsaldern i det land som barnet bor i.

Konventionen innehaller fyra grundlaggande principer som ar styrande
for tolkningen av konventionens 6vriga artiklar: Férbud mot diskriminering
(artikel 2), Barnets bésta i frimsta rummet (artikel 3), Ratten till liv och
utveckling (artikel 6) och Ritten att fa komma till tals (artikel 12).

Konventionen har antagits av FN:s alla medlemslander utom Somalia
och USA, och &dr darmed i princip ett universellt dokument. Sverige var bland
de forsta linderna att ratificera barnkonventionen. Nar ett land har ratificerat
konventionen ar den "bindande”, dven om FN inte férfogar 6ver andra
sanktioner dn "diplomatiska patryckningar” .

Barnkonventionen innehaller ocksa regler for hur den ska tillampas,
foljas upp och kontrolleras. Staterna ska vart femte dr lamna en rapport om
de framsteg som har gjorts. | enlighet med konventionens artikel 43 har en
internationell barnrattskommitté inrittats. Dess uppgift ar att félja upp och
kontrollera staternas tillampning av konventionens regler. Kommittén ar ett
oberoende expertorgan inom FN, under h6gkommissarien fér manskliga
rattigheter.

Barnrittskommittén har utarbetat riktlinjer fér den nationella rappor-
teringen. Rapporteringen foljs av ett forhér med foretradare for regeringen.
Som underlag samlar kommittén in uppgifter fran exempelvis BO, enskilda
organisationer och FN:s egna organ. Enskilda personer kan ocksa skicka in
synpunkter till kommittén. Efter diskussion med féretradare for regeringen
fran respektive stat sammanstiller barnriattskommittén sina synpunkter.
Rekommendationer ges om hur staten bor agera for att forbattra det som
inte ar bra.

* Ratificerandet av konventionerna sker i tvd steg med viss prévning emellan. Det férsta steget
— det fakultativa protokollet — &r inte "bindande”.

Barnkonventionen i praktiken 13
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Barnkonventionen bér enligt barnrattskommittén ses ett som verktyg for
att gradvis férbattra barns och ungas villkor inom olika samhéllsomraden.
Ett land som ratificerar konventionen férvintas t.ex. inom rimlig tid se till att
landets lagar ses 6ver sa att de stimmer med konventionen. Landet f6rvin-
tas ocksa verka for att forbattra barnens stéllning.

Kommittén har uppmanat hela den offentliga sektorn i alla ratificerande
lander att verka for att:

e "Develop a comprehensive national agenda.

e Develop permanent bodies or mechanisms to promote coordination,
monitoring and evaluation of activities throughout all sectors of
government.

e Ensure that all legislation is fully compatible with the Convention by
incorporating it into domestic law or ensuring that its principles take
precedence in cases of conflict with national legislation.

e Make children visible in policy development processes throughout
government by introducing child impact assessments.

e Analyse government spending to determine the portion of public funds
spent on children and to ensure that these resources are being used
effectively.

e Ensure that sufficient data are collected and used to improve the
situation of all children in each jurisdiction.

e Raise awareness and disseminate information on the Convention by
providing training to all those involved in government policy-making and
working with or for children.

e Involve civil society — including children themselves — in the process of
implementing and raising awareness of child rights.

e Set up independent statutory offices — ombudspersons, commissions or
other institutions — to promote and protect children's rights.”

Sverige foretridds av regeringen. Regeringen far sta till svars for even-
tuella tillkortakommanden och ska garantera att alla offentliga myndigheter
och organ inom sina ansvarsomraden fullféljer de f6rpliktelser som Sverige
har iklatt sig. Att de flesta verksamheter som direkt rér barn bedrivs i de
sjalvstandiga kommunerna och i landstingen fritar inte regeringen fran detta
ansvar, trots att regeringen har begrinsade medel att styra kommunerna.

Sverige brukar i internationella jaimférelser framsta som ett féregangs-
land nar det géller barnens ratt och stillning i samhallet. Sverige ar t.ex. ett
av fa lander som inte tillater att barn agas. Allméant anses Sverige hora till de
lander i varlden som bast uppfyller intentionerna i barnkonventionen.

* United Nations International Children's Emergency Fund (UNICEF). Conventions on The
Rights of the Child. Enligt svenska UNICEF finns ingen officiell svensk versittning av denna text.
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Sverige ar for vrigt — helt i enlighet med konventionens riktlinjer — genom
bistandsinsatser och andra aktiviteter starkt engagerat i det internationella
samarbetet for att vara padrivande nar det giller barns rattigheter.

Den nationella genomférandestrategin i Sverige

Arbetet med att férverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige
sker huvudsakligen inom ramen fér barnpolitiken. Barnpolitikens mal ar att
barn och unga ska respekteras, ges mojlighet till utveckling och trygghet
samt delaktighet och inflytande. Malen &r sektorsévergripande och berér
flertalet politikomraden. Det innebér att regeringen pa ett strategiskt plan
ska initiera, driva pa och samordna insatser och processer med malet att
barnkonventionen, och dess intentioner, ska beaktas i alla politiska beslut
och alla samhillsverksamheter som r6r barn och unga upp till 18 ar.

Enligt det av riksdagen enhilligt antagna beslutet ar 1999 omfattar
strategin for att forverkliga barnkonventionen i Sverige féljande punkter:

e Barnkonventionen ska vara ett aktivt instrument och genomsyra allt
beslutsfattande inom Regeringskansliet som berér barn.

e Barnkonventionen bér pa olika sitt tas upp i utbildningar fér de
yrkesgrupper som ska arbeta med barn.

e Statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser fér barn och ungdomar
ska erbjudas fortbildning fér att kunna starka sin barnkompetens och
sina kunskaper om barnkonventionen.

e Kommuner och landsting bér p4 samma sitt erbjuda sin personal
fortbildning.

e Kommuner och landsting bér inritta system for att kunna félja hur
barnets basta forverkligas i det kommunala arbetet. Barnplaner,
barnbilagor till budgeten och barnkonsekvensanalyser kan vara
instrument for sadan uppféljning.

e Barnkonsekvensanalyser ska goras vid statliga beslut som rér barn.

e Barnombudsmannens verksamhet och organisation ska ses 6ver i syfte
att starka dess roll vid genomférandet av barnkonventionen i Sverige.

> Med utgéngspunkt i barnkonventionen &r principerna i barnpolitiken att inget barn far
diskrimineras pa grund av hirkomst, kén, religion, funktionshinder eller andra liknande skal;
barnets bista ska vara vigledande vid allt beslutsfattande och vid alla atgérder som rér barn och
unga; barn och unga ska tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifrdn sina egna férutsittningar;
barn och unga ska ges mojlighet att framféra och fa respekt for sina asikter i fragor som berér
dem. "Barnets bista” ir inte liktydigt med barnets 6nskan, men fér att kunna avgéra vad som ar
"barnets basta” maste man enligt regeringen ha tagit reda pa hur barnet sjilvt eller barn och unga
som kollektiv ser pa saken (skr. 2003/04:143).

Barnkonventionen i praktiken 15
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e Barnperspektivet ska i lamplig omfattning finnas med i
utredningsdirektiv.

e Barnstatistiken ska utvecklas.

e Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhills- och
trafikplaneringen ska utvecklas.

Regeringen har inom ramen fér den av riksdagen antagna strategin i en
skrivelse till riksdagen utvecklat och modifierat malen nagot, men punkterna
ovan dr i allt visentligt fortfarande giltiga. Riksdagen har inte fattat beslut
om nagon dndring i strategin.s

Arbetet med att férverkliga strategin omfattar ett brett spektrum av
atgarder inom olika omraden. Insatserna ar enligt regeringen dels av allman
natur (utveckling av synsitt och metoder, insamling och spridning av
kunskap och information, erfarenhetsutbyte, uppféljning och utvardering),
dels konkreta for att tillférsakra barn och unga sina rattigheter och for att
stirka barnens och ungdomarnas inflytande, delaktighet och trygghet.

Vissa atgarder ar enklare att folja i ett kortsiktigt perspektiv, och det dr
fraimst dessa atgarder som Riksrevisionens granskning fokuserar.”

& Skr. 2003/04:47. Jamfors den ursprungliga strategin med den senare sa 4r skillnaden att den
senare innehéller fler punkter (delvis dverlappande). Den senaste strategin innehiller inte bara
nya punkter utan dr ocksa en vidareutveckling av nigra gamla: frimst att nya informations- och
utbildningsinsatser har tillkommit och att punkterna statistik samt delaktighet och inflytande fatt
mer tyngd.

Regeringens beslutsfattande samt statens och kommunernas arbete med
barnkonsekvensanalyser.

Barnkonventionen i praktiken
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Den nationella strategins férverkligande

Inledning

En rad olika atgarder har pa senare ar genomforts for att underlatta arbetet
med att férverkliga barnkonventionen och for att leva upp till de olika krav
och normer som FN:s barnrattskommitté har givit uttryckt for:

Regeringen har utarbetat ett férslag till strategi som enhalligt har
antagits av riksdagen. Fragorna har fatt ett eget politikomrade. Ett statsrad
med sarskilt ansvar for barnpolitik har inrattats, likasa en samordningsfunk-
tion inom Regeringskansliet. Befintlig lagstiftning har setts 6ver och harmoni-
serats. Barnkonsekvensanalyser har lyfts fram i den nationella strategin. En
sarskild skrivelse med anknytning till statsbudgeten om alla insatser som rér
barn har tagits fram. Initiativ har tagits for att férbattra statistiken om barn.
Informations- och utbildningsfragor har prioriterats. Markeringar har gjorts
om vikten av att involvera barnen, det civila samhallet och intresseorganisa-
tionerna i arbetet. Vidare har BO:s stéllning stirkts. BO ar i dag ett av
regeringens viktigaste instrument i arbetet med att frimja och bevaka den
nationella strategins forverkligande.?

Sverige har i enlighet med bestammelserna avlamnat tre rapporter till
FN:s barnrittskommitté. Den senaste &r fran &r 2002. | rapporten redovisas
"atgarder och framsteg” i arbetet med att férverkliga barnkonventionen.

| sina granskningar av hur Sverige efterlever barnkonventionen har FN:s
barnrattskommitté framfért synpunkter, vilka regeringen i allmanhet har
forsokt att tillmotesga. Kommittén ar i manga avseenden positiv till det
arbete som bedrivs i Sverige. En synpunkt som aterkommer i kommitténs
kommentarer ar svarigheten for staten att sakerstilla att alla kommuner
efterlever konventionens krav. Kommittén anser att de regionala och lokala
skillnaderna ar patagliga. Det ar enligt kommitténs syn viktigt att riksdag och
regering vidtar atgarder for att underlatta styrningen, kontrollen och siker-
stillandet av konventionens forverkligande i alla delar av landet, oavsett
huvudmannaskap.

& BO:s inriktning har varit att prioritera beslutsfattare samt barn och ungdomar. BO har i regel
arbetat genom att levandegéra prioriterade fragor via rapporter och tféljande informationsin-
satser. BO har pa olika sitt — webbsidor, rad, kontaktgrupper och riktade enkiter och informa-
tionsinsatser — arbetat i ndra kontakt med barn- och ungdomsgrupper. BO har vidare arbetat
tillsammans med ett mindre antal myndigheter som pilotfall, fr att skapa referenser och att fa
fram exempel. Tidigare var BO aktivt engagerad i remissarbete, men pa senare ar har BO valt att
mer direkt paverka verksamma kommittéer och utredningar. BO har dock ingen dokumenterad
strategi och inga preciserade mal for arbetet. Aven uppféljningsinsatserna &r begrinsade.

Barnkonventionen i praktiken 17
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Sveriges konstitutionella modell begransar regeringens mojligheter att
paverka kommunerna. Som svar pa kommitténs kritik har regeringen bl.a.
namnt det stéd som BO ger till kommuner och landsting och som delvis
syftar till att minska regionala och kommunala skillnader. Enligt BO kan det
inte uteslutas att barnrattskommitténs kritik kan komma att kvarsta, da
skillnaderna i kommunernas engagemang alltjamt dr stora.®

Trots att atskilliga insatser har gjorts for att forverkliga konventionen ar
det enligt regeringen for tidigt att géra effektredovisningar, eftersom insat-
serna hittills frimst har syftat till att sprida kunskap och paverka attityder.
Enligt regeringens bedémning finns det dock skél att havda att utvecklingen
gar at ratt hall i staten och kommunerna (skr. 2003/04:47).

Malen i den nationella strategin dr allmént hallna. Regeringen har hittills
valt att inte formulera nagra kortsiktiga etappmal for arbetet med strategin.
Regeringens precisering av strategin gentemot statsférvaltningen kommer
framst till uttryck i regleringsbrev och regeringsuppdrag. Det dr ocksa med
dessa styrmedel som regeringen indirekt paverkar kommuner och landsting,
dven om regeringen och dess kansli ocksé bedriver eget utatriktat arbetet,
t.ex. i samverkansgrupper, pa konferenser och méten av olika slag.

Begreppet barnperspektiv dr centralt i strategin. | skrivelsen till riksdagen
om utveckling av strategin ger regeringen begreppet en allman tolkning
(skr. 2003/04:47). Pa Riksrevisionens forfragan har foljande kortfattade tolkning
av begreppet lamnats av Barnkonventionssamordningen, dvs. regeringens
samordningsfunktion inom Regeringskansliet:

Utgangspunkten i barnperspektivet dr respekten f6r barnets fulla
manniskovarde och integritet. Att ha ett barnperspektiv innebdr att analysera
vilka foljder beslut och atgarder kan fa for ett enskilt barn eller barn och unga
som grupp. Det handlar om att ta reda pa hur barn och unga upplever och
uppfattar sin situation och att lata barn och unga komma till tals och fa
inflytande 6ver beslut och atgarder som ber6ér dem.

Barnperspektivet i regeringens beslutsfattande

Atagandet gentemot FN innebir att barnkonventionen och dess intentioner
ska prigla allt beslutsfattande och alla offentliga verksamheter som rér
barn.”” Barnperspektivet bor enligt riksdagens uttalande finnas med pa alla

° Sveriges tredje rapport till FN:s kommitté for barnets rittigheter. 2002.

'® N&agon mer operationell definition av begreppet har inte gjorts av regeringen eller BO. Enskilda
myndigheter och kommuner kan dock ha gjort verksamhetsanpassade tolkningar.

" Prop. 1997/98:182 och skr. 2003/04:47.
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omraden dar det ar relevant. Alla de instrument som regeringen férfogar
6ver behover enligt riksdagen och regeringen anvandas i arbetet.”

Som tidigare redovisats har regeringen vidtagit en rad atgarder for att
leva upp till barnkonventionens principer och barnrittskommitténs krav.”
Vissa atgarder har aviserats men har dnnu inte genomférts, som t.ex. att
inféra en systematisk utbildning inom Regeringskansliet.

Barnkonventionen ska vara ett aktivt instrument, och maélet 4r att kon-
ventionen ska beaktas i alla beslut som rér barn. Detta innebér att exempel-
vis utredningsdirektiv, propositioner, styrdokument fér myndigheter (t.ex.
regleringsbrev) etc. inom omraden dar barn berérs av verksamheten pa sikt
ska ha ett barnperspektiv.

Riksrevisionen har kartlagt i vilken omfattning barnperspektivet uttrycks i
regeringens propositioner och regleringsbrev fér ar 2004.

Delar av budgetpropositionen samt alla regleringsbrev och propositioner
fran fyra departementsomraden har studerats (Finans-, Justitie-, Social- och
Utbildningsdepartements omraden). Samtliga propositioner och
regleringsbrev som av bade Riksrevisionen och Regeringskansliets samord-
ningsfunktion har bedémts ha betydelse f6r verksamhet som rér barn, har
sedan analyserats narmare.™

Barnkonventionens mal omfattar flera politik- och verksamhetsomraden.
| likhet med andra sektorsévergripande mal — fér exempelvis jamstélldhet
och integration — kan malet att barns perspektiv ska genomsyra allt besluts-
fattande som rér barn bara uppnas genom att utvecklingen inom flera
politikomraden paverkas.

Det finns flera dokumenterade problem med sektorsévergripande mal.
Det har t.ex. visat sig vara svart att integrera sddana mal i skilda verksam-
heter. Hartill kommer att sadana mal har blivit allt vanligare pa senare ar,
vilket har 6kat svarigheterna for myndigheterna och Regeringskansliet.

Mal kan tolkas pa olika satt, och en bokstavstolkning ar inte alltid den
mest realistiska. For langsiktiga och sektorsévergripande mal ar ambitionen
kanske inte att maluppfyllelsen ska var fullstandig utan tillracklig. Detta kan
vara vart att ha i minnet nar uppgifterna nedan ska tolkas.

12 Bet. 2002/03:FiU20.
% Se avsnitt 3.1.

' Totalt har regleringsbrev fér 49 myndigheter som sorterar under Finans-, Justitie-, Social och
Utbildningsdepartementen valts ut och granskats narmare. 21 propositioner inom samma
departementsomraden ingar ocksa i undersokningen. Ur budgetpropositionen har mal- och
inriktningsformuleringar i 31 politikomraden studerats. Det rér sig i samtliga fall om
beslutsdokument som handlar om verksamhet som bedéms beréra barn, dvs. dir ett
barnperspektiv dr motiverat. Urvalet har skett i dialog med Regeringskansliets
samordningsfunktion for barnkonventionsfragor. Se vidare i bilaga 1.

'3 ESV 2003:30 Att styra med generella krav i staten. Ocksa féretriadare fér kommuner har uppgivit till
Riksrevisionen att flera "mainstreamingfragor” konkurrerar med varandra om tid och
uppmirksamhet.
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3.2.1

Undersokningen gér inte ansprak pa att vara uttdmmande. Den ger dock en
indikation pa hur regeringen i praktiken efterlever de mal och krav som den
nationella strategin omfattar. Resultaten av kartliggningen sammanfattas
nedan. Fér mer information, se bilaga 1.

Regleringsbreven for dr 2004

Regleringsbreven for 49 myndigheter som bedriver verksamhet som rér barn
har granskats. | halften (48 %) av regleringsbreven namns ordet barn inte
alls. I drygt vart tredje regleringsbrev (38 %) finns skrivningar som kan tolkas
som ett krav pa att barnperspektivet ska beaktas, dven om inte alltid barn-
konventionen namns.

Att konventionen inte ndmns kan bero pa att verksamheten i sig handlar
om barn. En inte ovanlig uppfattning inom t.ex. utbildningsomradet ar att
barnets perspektiv dr en sjalvklar del av verksamheten. Nar en verksamhet
handlar om barn saknas det enligt denna syn skal att stilla sarskilda krav
med hanvisning till barnkonventionen. Med en annan syn ar férklaringen att
verksamhet som ar till for barn kan ha svart att ta till sig de nya kraven.s

Nedan ges nagra exempel fran regleringsbreven:

Léainsstyrelserna har genomgaende och med hinvisning till barnkonventionen,
fatt tydliga krav pa sig att beakta barnperspektivet i sin verksamhet. De ska
bl.a. redovisa hur barnperspektivet beaktas i tillsynen och vilka atgérder som
bor vidtas for att utveckla barnperspektivet i verksamheterna. Myndigheten
for skolutveckling har bl.a. som mal att "erbjuda alla barn stéd och stimulans
for utveckling och larande”. Detta har av Riksrevisionen tolkats som ett krav
pa att beakta barnets perspektiv, trots att det i regleringsbrevet inte finns
nagon direkt hanvisning till barnkonventionen. Integrationsverket har inga
uttryckliga krav pa att beakta barnperspektivet, trots att myndigheten har
flera uppdrag och aterrapporteringskrav som rér barn. | regleringsbrevet for
Handikappombudsmannen namns inte ordet barn.

Det kan finnas andra forklaringar till att barnperspektivet inte s ofta
kommer till uttryck i regleringsbreven (detta oavsett om det aterges i kon-
ventionens termer eller om innehallet i sak uttrycker detta perspektiv). En
forklaring dr den relativt korta tid som har gatt sedan strategin antogs och
det faktum att det inte alltid ar l4tt att se hur ett barnperspektiv ska tillimpas
i det enskilda fallet. En annan férklaring — som féretradare for Regeringskan-
sliet har formed|at — &r att regeringen inte alltid ser skal att anvanda regle-
ringsbrevet som styrmedel i dessa fragor. Det kan enligt dessa féretradare

' Denna senare tolkning kommer till uttryck i regeringens skrivelse om utvecklingen av den
nationella strategin (skr. 2003/04:47).
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finnas skal att inte aterkommande upprepa samma och kanske allmanna
krav. Ytterligare férklaringar ar att det ar svart att veta hur malen ska
formuleras eller att regeringen har 6nskat ga férsiktigt fram i sin styrning av
férvaltningen i denna fraga.

Budgetpropositionen fér ar 2004

Granskningen omfattar 31 av 47 politikomraden i budgetpropositionen — de
omraden som av Riksrevisionen och Barnkonventionssamordningen
bedéms beréra barn.” Genomgangen omfattar mal- och inriktningsavsnitten
i de 31 politikomradena. En ndrmare redogérelse lamnas i bilaga 1.

Granskningen visar att barnperspektivet i begransad utstriackning
kommer till uttryck i mal- och inriktningsformuleringarna i budgetproposi-
tionen for ar 2004. | drygt vart tredje politikomrade aterfinns i nagot eller
flera avseenden ett barnperspektiv som &r tydligt. Denna grupp bestar
fraimst av omraden dir verksamheten direkt rér barn.

Nedan ges nagra exempel pa resultatet for olika politikomraden.

Omradena demokrati, socialtjanstpolitik och ekonomisk familjepolitik
innehaller vergripande formuleringar som uttrycker ett barnperspektiv.
Dessutom gérs hdnvisningar till barnkonventionen. Omradena utbildnings-
politik och bostadspolitik har ocksa sddana formuleringar, aven om hanvis-
ning till konventionen saknas. Inom omradena integrationspolitik och
konsumentpolitik nimns ordet barn i 6vergripande formuleringar, men det
finns inget uttalat barnperspektiv. Inom omradena migrationspolitik och
hilso- och sjukvardspolitik nimns inte ordet barn alls i mal- och inrikt-
ningsavsnitten.

Ovriga propositioner (&r 2003/04)

Under ar 2003/04 avlamnade regeringen 83 propositioner inom Finans-,
Justitie-, Social- och Utbildningsdepartementens omraden (exklusive
budgetpropositionen). Granskningen har omfattat de 21 propositioner av
dessa som beddmts rora verksamhet av betydelse fér barn.

Granskningen visar att barnperspektivet i begransad utstriackning kom
till uttryck i de undersékta propositionerna. Var tredje av de 21 undersékta
propositionerna innehdll ett barnperspektiv (i mer eller mindre grad).” |
nagra av de 21 propositionerna fanns férslag som ar avsedda att skydda eller
hjalpa barn, men de saknade uttalat barnperspektiv.

'7 Barnkonventionssamordningen dr en funktion inom socialdepartementet med ansvar fér att
samordna arbetet inom Regeringskansliet i fragor som rér barnkonventionen.

'8 Fr att ett barnperspektiv ska anses genomsyra ett omrade har det av Riksrevisionen bedémts
nddvindigt att nadgot om perspektivet finns med i avsnitten "Mal” eller "Politikens inriktning”.

"% Enligt granskningens kriterier och efter dialog med Regeringskansliet. Se vidare i bilaga 1.

Barnkonventionen i praktiken 21

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

3.2.2 Sammanfattning

33

Det &r svart att hdvda att regeringen dnnu har natt upp till sitt ambitiosa mal,
att barnkonventionen och barnperspektivet ska genomsyra regeringens
beslutsfattande, dven om malet inte tolkas bokstavstroget.

Detta giller oavsett vilken tolkning man gér av begreppet barnperspek-
tiv: om man satter innehallet i centrum eller om man endast inbegriper de
fall dar barnkonventionen och dess termer uttryckligen anvinds.

Den &vervagande majoriteten av regleringsbreven, propositionerna och
de allmidnna avsnitten i budgetpropositionen innehéll inte nagra barnper-
spektiv aret 2004 fér de fyra undersékta departementsomradena.

Det finns beslutsdokument inom barnpolitikomradet som mer eller
mindre utforligt behandlar barnkonventionen och innebérden av ett
barnperspektiv. Endast en mindre del av beslutsdokumenten fran andra
politikomraden dn barnpolitik innehaller dock ett uttalat barnperspektiv.

Det kan finnas flera orsaker till varfér barnperspektivet inte oftare kom
till uttryck i regeringens beslut. Nagra av dessa orsaker har tidigare berérts,
som att det @nnu inte har gatt sa lang tid sedan strategin antogs och att det
kan vara svart att se hur barnperspektiv ska tillimpas i verksamheter dar ett
sadant perspektiv inte ter sig uppenbart.

Barnkonsekvensanalyser i staten

Analyser av barnkonsekvenser ses av FN:s barnrattskommitté som ett
centralt inslag i arbetet med att omsitta konventionens bestimmelser i
praktiskt arbete. Det 4r ocksa ett av skilen till varfér Riksrevisionen har valt
att granska just den punkten i den nationella strategin.

| regeringens proposition 1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s
konvention om barnets rittigheter i Sverige sigs foljande: ”Pa det statliga
omradet bér ocksa barnperspektivet systematiskt bli tydligare vid besluts-
fattande. En analys av konsekvenserna fér barn av beslut som fattas och som
tydligt berér dem bor géras i varje enskilt fall. Detta bor gilla budgetbeslut,
lagstiftning och dven beslut som beré6r den fysiska miljén.”

Vidare framhaller regeringen i propositionen att "konsekvenserna for
barn av varje tiankt atgard maste analyseras. Att beslutsfattare tvingas géra
barnkonsekvensbeskrivningar kan leda till att det tinkta beslutet dndras till
att bli battre. Det kan ocksa vara vigledande vid prioritering mellan olika
tankbara alternativ. For att Sverige ska leva upp till barnkonventionens
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intentioner r det viktigt att barnperspektivet genomsyrar och blir synligt i
alla beslut och atgérder som pa nagot satt berér barn och ungdomar.”

Enligt BO ar barnkonsekvensanalyser ett verktyg for att pa ett konkret
och strukturerat sitt omsitta barnkonventionen och artikel 3 om barnets
basta i handling. FN:s barnrattskommitté rekommenderar alla linder som
har antagit barnkonventionen att géra sadana analyser i alla beslut som rér
barn pa bade statlig, regional och lokal niva.

Barnkonsekvensanalyser kan sdgas vara en férhandsprévning av de
konsekvenser som ett beslut kan fa fér det barn eller den grupp av barn som
berérs av beslutet. Detta innebar att man i forvag faststiller ett orsakssam-
band, dvs. tinker efter fére i en strukturerad form samt gér en prévning av
barnets basta.

Ekonomistyrningsverket (ESV) och BO har pa regeringens uppdrag
utarbetat en modell fér barnkonsekvensanalyser for statliga myndigheter.?
BO har vidare genomfért konferenser med atskilliga myndigheter och riktat
utbildning till nio utvalda s.k. pilotmyndigheter.”

Barnombudsmannens undersékningar

BO har genom enkatundersékningar f6ljt upp hur myndigheterna har
anammat kraven pa att f6lja barnkonventionen, dvs. beakta barnets basta,
gora barnkonsekvensanalyser m.m. Den senaste undersékningen fran ar
2003 omfattade 88 utvalda statliga myndigheter.

Mindre dn en tredjedel av myndigheterna (25 av 88) uppgav att de
genomfér sadana analyser. Betydligt farre — elva myndigheter — uppgav att
de dokumenterar dem.” Det kan vidare namnas att ungefar lika manga
myndigheter (12 av 88) redovisade att de har en strategi for sitt arbete med
barnkonventionen.

BO sager i sin allmanna bedémning av resultaten fran enkatundersok-
ningen att utvecklingen i statsférvaltningen i viktiga avseenden avviker fran
malen i den nationella strategin. BO ser dock ocksa positiva tendenser.
Manga myndigheter har det senaste aret kontaktat BO for att fa stod i
arbetet.

Barnkonsekvensanalyser i praktiken

Riksrevisionen har begiart in exempel pa analyser fran de elva myndigheter
som uppgett att de dokumenterar sina insatser. Endast en av myndigheterna
— Vagverket — hade en fullgod dokumentation som svarade mot BO:s krav.

2 BO:s och ESV:s modell belyses i bilaga 2.
2 Mer information om barnkonsekvensanalyser m.m. ges i avsnitt 3.4 och bilagorna 2 och 3.
22 Mer plats fér mindre medborgare, Barnombudsmannens rapport, BR 2004:07.
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3-4

Riksforsakringsverket uppgav att verket utfér en enklare form av analyser,
och att de inte dokumenteras.

Tva myndigheter? har till Riksrevisionen uppgett att de tidigare hade en
ambition att géra barnkonsekvensanalyser. Det visade sig emellertid att
sadana analyser inte passade den egna verksamheten, enligt myndigheterna.
Hénsyn till dem som direkt berérs av myndigheternas beslut gjorde det
mindre lampligt att dokumentera analyserna, ansag en av myndigheterna.
Det kunde rubba fortroendet, himma integriteten och felaktigt utnyttjas vid
ett eventuellt 6verklagande.

Aven resursmissiga och andra skil anférdes av myndigheterna som
argument mot att analysera barnkonsekvenser. Ett par myndigheter som i
BO:s enkét uppgivit att de goér barnkonsekvensanalyser men pa férfragan av
Riksrevisionen angett att sa inte ar fallet, har férklarat detta med att de
missuppfattat BO:s enkét i denna fraga.

Sammanfattning

Granskningen visar att det dr ovanligt att statliga myndigheter analyserar
barnkonsekvenser. Myndigheterna har invandningar mot nyttan med dem,
och mot kraven pa hoga ambitioner i fraga om form och dokumentation.
Vissa myndigheter féredrar enklare forfaringssitt for att bl.a. spara tid och
resurser.

Insatserna pa den kommunala nivan

Av den nationella strategin framgar att kommuner och landsting bor inratta
system for att félja hur barnets basta beaktas i det kommunala arbetet.
Barnplaner, barnbilagor till budgeten och barnkonsekvensanalyser nimns
som exempel pa aktiviteter som kan behéva féljas upp. Det finns ingen
allmén definition av vad som menas med "barnets basta” och det finns
heller inga allménna kriterier som gar att tillimpa eller som kan utgéra
grund for mer verksamhetsanpassade definitioner. Utgangspunkten ar dock
att barnkonsekvensanalyser ska goras infér alla beslut som ror barn.>

2 Namnden fér internationella adoptioner och Lénsstyrelsen i Skane.

24 BO skriver i rapporten Barnets bdista, frdn vision till verklighet, 2001, att da kriterier fér begreppet
"barnets basta” saknas finns det risk fér att begreppet blir intet férpliktigande eller att det kan
tolkas pa ett alltfor fritt och varierat sitt, s att réttssikerheten eller likheten infér lagen paverkas.
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Kommunernas allménna insatser enligt BO:s enkiter m.m.

BO har i olika undersoékningar studerat hur kommunerna efterlever
barnkonventionens krav och den nationella strategin.> Den senaste
undersokningen ar fran ar 2003 och omfattade samtliga kommuner.

Enligt BO:s unders6kning har ytterst fa kommuner antagit en samlad
strategi fér barnkonventionsarbetet, men var fjarde kommun uppger att de
antagit nagon form av handlingsplan. Firre dn var femte kommun (18 %)
har en samordningsfunktion fér kommunens insatser.

Det ar mindre vanligt att kommuner féljer upp sitt arbete med barn,
enligt BO:s erfarenheter. F4 kommuner (12 %) uppger dessutom i BO:s
enkét att de har utvidrderat det egna utvecklingsarbetet.

En 6verviagande majoritet av kommunerna uppger sig ha diskuterat
konventionen i fullmiktige eller kommunstyrelser. Over hilften (61 %) av
kommunerna har till BO uppgivit att de fattat beslut om barnkonventionens
tillimpning i kommunen; som att beslut som rér barn ska praglas av
barnperspektiv, att insatser ska vidtas for att starka barnens stéllning och
rattigheter i den egna kommunen etc.

Fa kommuner (13 %) dberopar barnkonventionen i budgeten, men 6ver
en fijardedel (29 %) uppger att de refererar till konventionen i dokument som
handlar om kommunala mal och riktlinjer. Vanligast &r att konventionen
namns i de kommunala skolplanerna.

Enligt BO och Svenska Kommunférbundet bedriver manga kommuner
projekt i syfte att starka barnens inflytande. Néstan alla kommuner (93 %)
har till BO uppgivit att de pa senare ar har vidtagit en eller flera atgarder for
att starka barns och ungdomars inflytande i nagon del av kommunens
verksamheter.” Det kan i sammanhanget nimnas att det finns ett val
etablerat samarbete mellan vissa kommuner fér att tillvarata varandras
erfarenheter. Intresset for samverkan har fér 6vrigt 6kat pa senare ar enligt
samstammiga uppgifter frain kommuner och BO. Hartill kommer att
foretradare for regeringen samt samordningsfunktionen inom
Regeringskansliet ar engagerat i aktiviteter som rér kommunal verksamhet.

De flesta kommuner (72 %) har informerat om barnkonventionen. Detta
skedde i regel i anslutning till beslutet att anta den nationella strategin i
Sverige. Informationen riktades till bade politiker och tjansteman.

5 Pg god viig, Barnombudsmannen 1999, Barnkonventionen i kommunerna, Barnombudsmannen
2002 och Frdn ord till handling, Barnombudsmannen, 2004.

% Barns och ungdomars inflytande &r en punkt inom vilken BO anser att framsteg har gjorts pa
senare ar pa den kommunala nivan. Se Fran ord till handling, Barnombudsmannen rapporterar BR
2004:05.

Barnkonventionen i praktiken 25

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

26

Kommunernas barnkonsekvensanalyser

Barnkonsekvensanalyser &r ett centralt inslag i den nationella strategin for
att forverkliga barnkonventionen, och da huvuddelen av all verksamhet som
ror barn utférs av kommuner i Sverige har Riksrevisionen valt att granska
hur kommunerna hanterar denna fraga. Utgangspunkten ar en undersokning
utférd av BO, dir 16 kommuner (6 %) uppger att de genomgéaende anvander
barnkonsekvensanalyser i sina verksamheter, och éver var femte kommun
(21 %) uppger att de i viss verksamhet anvander sadana analyser.

Vidare kan ndmnas att mer &n en femtedel (22 %) av kommunerna siger
att de i viss verksamhet (13 %) eller mer generellt (9 %) anvéander sig av
barnchecklistor i sitt beslutsfattande.”

Barnchecklistor handlar om att besvara ett mindre antal fragor om t.ex.
barnets basta och barnets méjligheter att komma till tals, dvs. om dessa
aspekter har beaktats infor ett beslut. Genom att tillimpa dessa checklistor
ges barnperspektivet en formaliserad roll som kan bidra till att stirka detta
perspektiv. Man kan ocksa se barnchecklistor som ett forsta steg i arbetet
mot att utveckla mer avancerade analyser, enligt BO. Barnchecklistor ger
dock inte svar pa fragor som: hur har barnet eller barnen kommit till tals,
pa vilket sitt barnets bista har beaktats, vilka konsekvenser fér barnet eller
barnen alternativa beslut kan fa osv. Bade barnkonsekvensanalyser och
barnchecklistor kan enligt BO anvidndas med olika ambitionsnivaer.?

Barnkonsekvensanalyser i praktiken

Riksrevisionen har bett de 16 kommuner som uppgivit att de genomgaende
anvander barnkonsekvensanalyser att limna exempel pa sina analyser.

Av de 16 tillfragade kommunerna svarade 14 pa Riksrevisionens fragor.
Samtliga 16 hade i BO:s undersokning uppgett att de genomgaende
anvander barnkonsekvensanalyser med utgangspunkt i barnkonventionen.
Det visade sig emellertid att ingen kommun kunde visa exempel pa analyser
i enlighet med Barnombudsmannens definition. En kommun hade missupp-
fattat BO:s fraga och borde inte ha ingatt i urvalet. Vissa av kommunerna
hade valt ett enklare férfaringssatt. Nio anvdnde sig av s.k. barnchecklistor.

Riksrevisionen har med foretradare for ca tio kommuner diskuterat
fragor om barnkonventionens tillimpning. En anledning till att kommunerna
inte gor barnkonsekvensanalyser ar enligt gruppen brist pa tid och resurser
eller att kommunerna inte har den kompetens som kravs. Barnchecklistorna
sags av vissa i gruppen som ett férsta steg i utvecklingen mot att inféra
barnkonsekvensanalyser.

2 Frén ord till handling. Barnombudsmannen, 2004.
% Se vidare i bilaga 3.
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3.4.1 Sammanfattning
Granskningen visar att kommunerna har varierande férutsattningar och
ambition att omsitta den nationella strategin i praktisk handling. Det saknas
systematisk resultataterforing, som skulle gora det majligt fér regeringen
och riksdagen att f6lja utvecklingen.
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Vad visar regeringens redovisning till
riksdagen?

Inledning

Regeringen sammanstiller regelbundet beskrivningar och bedémningar
inom skilda omraden fér att fa en helhetsbild av hur barnkonventionen och
dess intentioner kommer till uttryck. Aren 2000 till 2004 limnade
regeringen tre skrivelser till riksdagen med redogérelser for arbetet med
den nationella strategin for att forverkliga barnkonventionen. | maj 2004
lamnade regeringen en skrivelse med en sammanstillning av insatserna for
barn i statsbudgeten fér ar 2004. Detta &r enligt regeringen ett forsta steg i
stravan att tydliggéra barns och ungas situation inom olika politikomraden.
Nedan redovisas resultatet av Riksrevisionens granskning av regeringens
redovisning till riksdagen. En mer utférlig redovisning finns i bilaga 4. De
fragor som belyses &r: Vad sager skrivelserna om uppnadda resultat i férhal-
lande till den antagna strategin? Ar informationen utformad sa att det enkelt
ar mojligt att félja utvecklingen och bedéma vad regeringen, myndigheterna
och kommunerna har gjort och astadkommit i forhéllande till strategin?>

Regeringens skrivelser och resultatinformation

Riksrevisionens granskning visar att regeringens skrivelser frimst omfattar
regeringens egna atgarder. Vad myndigheterna har gjort redovisas inte i
nagon stérre omfattning. Utfallet p4 kommunal niva, dar det mesta av det
praktiska arbetet fér barn sker, redovisas knapphandigt. Nar redovisningen
avser forhallanden i statlig och kommunal férvaltning, bygger den framst pa
uppgifter som BO har tagit fram och férmedlat i arsredovisningar och
rapporter. Nagra fristdende utvarderingar har inte gjorts.

Skrivelserna upptas till stor del av allmdnna redogérelser Gver politiska
och andra férandringar som har dgt rum pa olika omraden av betydelse f6r
barn, dock inte alltid pa ett sadant satt att kopplingen till den nationella

» Det bér nimnas att regeringens information till riksdagen dr omfattande, och en &éversiktlig
granskning som denna kan litt uppfattas som férenklad, sarskilt som materialet inte alltid later
sig klassificeras pa ett sjilvklart sitt.
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strategin eller barnkonventionen tydligt framgar. Det férekommer for Svrigt
att en och samma insats redovisas i mer dn en skrivelse.

Redovisningen féljer inte alltid strategins indelning, vilket gor det svart
att folja upp strategin och se vilka resultat som har uppnatts under respek-
tive punkt.® Det kan i sammanhanget namnas att franvaron av mer hand-
fasta mal for de olika punkterna i strategin, innebar att det inte finns nagra
klara jamforelsepunkter mot vilka det redovisade utfallet kan bedémas.

Endast undantagsvis innehaller skrivelserna uppgifter och bedémningar
om effekter av vidtagna atgédrder. Regeringen menar att det dnnu ar for tidigt
att géra effektbedomningar. Hirmed avses sannolikt effekter i samhillet,
inte de mer littfangade direkta effekterna.”

Det har inte alltid varit latt fér Riksrevisionen att i skrivelserna skilja pa
resultatinformation och information av annat slag. | skrivelserna skiljer man
heller inte alltid sa tydligt pa genomférd och planerad verksamhet och pa
vad som dr viljeyttringar och mer konkreta ataganden.

Ser man till innehallet i skrivelserna framkommer i korthet féljande:

e Redovisningar av faktiska férandringar ar relativt f4 med tanke pa den tid
som gatt sedan strategin antogs ar 1999 (eller konventionen antogs ar
2000). Flera insatser handlar om framtida ataganden eller ar enbart av
forberedande karaktir. Detta speglar att arbetet med att férverkliga
strategin befinner sig i en inledningsfas.

e Flera av de insatser som redovisas handlar om regeringens eller BO:s
arbete, och i dessa avseenden finns det skal att havda att den antagna
strategin har fatt genomslag. | 6vrigt ar det framst inom statistikomradet
som mer patagliga — om an fa — forbattringar har skett. P4 andra om-
raden dr insatserna och resultaten begrinsade (fa barnkonsekvensana-
lyser, fa framsteg i inflytande och delaktighet i samhillsplaneringen, fa
férandringar pa kommunal niva osv.).

Det har inte varit mojligt fér Riksrevisionen att verifiera alla de uppgifter
om genomforda och planerade insatser som regeringen redovisar for
riksdagen i skrivelserna. Riksrevisionens genomgang tyder inte pa att
redovisade uppgifter ar felaktiga (med nagot enstaka undantag, dar
uppgiften bygger pa enkatsvar som senare har visat sig vara felaktiga).

De brister som Riksrevisionen funnit ar av annat slag. De ror franvaron
av tydliga mal mot vilka redovisningen gérs, redovisningens struktur (att den

%% Den senaste skrivelsen (&r 2004) &r i vissa avseenden bittre hirvidlag, men & andra sidan har
regeringen gjort forandringar i strategin, som pa sikt kan antas komma att géra redovisningen an
mer svar att félja och 6verblicka fran resultatredovisningssynpunkt.

Exempel pa direkta effekter 4r: i vilken grad har en informationssatsning natt ut till avsedda
grupper och i vilken man har mottagarna tagit del av informationen, i vilken utstrickning har
information om barnkonventionen integrerats i utbildningssystemet och hur har den uppskattats
av eleverna, i vilken utstrickning har barnkonsekvensanalyser anvints vid vissa typer av beslut
osv.

3
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4.2.1

inte helt féljer den antagna strategin) och informationens begransningar (att
den inte innehaller effektinformation och att den ger begrinsad kunskap om
utvecklingen i statsférvaltningen och pa kommunal niva).

Dessa forhallanden maste ses mot bakgrund av den roll som regeringens
skrivelser fyller i det politiska systemet och avsaknaden av reglering av
skrivelsernas struktur. Aven da skrivelser handlar om aterrapportering till
riksdagen om utférda insatser och uppnadda resultat star det regeringen fritt
att avgdra hur redovisningen bér ske.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar genomgangen att det finns vissa brister i
regeringens information till riksdagen. Svagheterna paverkar riksdagens
majligheter att félja och bedéma arbetet med att genomféra den nationella
strategin for barnkonventionen.
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5.1

5.1.1

5.1.2

Slutsatser och rekommendationer

Sammanfattande iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionen har granskat om regeringen och de statliga myndigheterna
har foljt den nationella strategi som riksdagen antog for snart sex ar sedan
for arbetet med att i Sverige inforliva FN:s konvention om barnets rattig-
heter. Granskningen har dven omfattat regeringens information till
riksdagen. Granskningen visar i korthet féljande:

Regeringen, myndigheterna och kommunerna har inom granskade omrdden
hittills inte helt foljt kraven och infriat mdlen i den av riksdagen antagna
nationella strategin for arbetet med barnkonventionen i Sverige. Det finns ocksd
vissa brister i regeringens information till riksdagen.

Resultaten dr hittills begrdnsade

Regeringen har vidtagit atskilliga atgarder for att férverkliga konventionen
och den antagna strategin, men manga ataganden aterstar att infria och
effekterna av vidtagna atgarder ar hittills relativt begrinsade. Det ar
exempelvis sdllsynt med barnkonsekvensanalyser, fa myndigheter och
kommuner har en strategi for hur barnkonventionen skall genomféras i den
egna verksamheten, barnets perspektiv vags inte alltid in i beslut som ror
barn och kunskaperna om hur myndigheter och kommuner arbetar med
dessa fragor ar begransade. Utvecklingen innehaller dock ocksa positiva
inslag. Intresset bland myndigheter och kommuner for att fa hjilp med att
utveckla sina insatser pa omradet har 6kat.

Granskningen visar att kommunikationsinsatserna har bedrivits pa ett
mindre planméssigt sitt. Det har exempelvis inte satts upp konkreta mal for
informationssatsningen och det saknas en kommunikationsstrategi som
tydligt beskriver vilket budskap som ska formedlas, vem eller vilka som ska
nas av det, hur olika grupper ska nas av budskapet, vad som skall paverkas
och vad som ska uppnas och nir.

Regeringens resultatdterforing till riksdagen har vissa svagheter

Regeringens redovisning till riksdagen ger begrinsad information om
uppnadda resultat. Skrivelserna avser fraimst regeringens egna atgarder.
Informationen upptas i stort av allminna redogérelser éver politiska och
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andra férandringar som har dgt rum pa olika omraden av betydelse fér barn,
dock inte alltid sa att kopplingen till den nationella strategin och barnkon-
ventionen tydligt framgar. Myndigheternas arbete berérs inte narmare.
Utfallet pa kommunal niva, dar en stor del av arbetet sker, belyses knapp-
handigt. Bristerna gér det svart for riksdagen att félja utvecklingen.

5.2 Riksrevisionens rekommendationer

Enligt Riksrevisionen bedémning bér riksdagen och regeringen Gverviga

foljande atgarder, om man pa statsmaktsniva finner skal att ytterligare

skynda pa arbetet med att forverkliga de mal och krav som Sverige har
antagit genom ratificering av FN:s barnkonvention.

e Regeringen bor formulera mer precisa mal knutna till strategin och
férbattra redovisningen av utfall i férhallande till strategin. Nuvarande
mal behoéver operationaliseras inom flera omraden.

e Regeringen bor ge BO i uppdrag at utarbeta en tydlig strategi for sin
kommunikation. Det &r viktigt att BO:s och Regeringskansliets insatser
ar val koordinerade, for att ge basta mojliga effekt.

e Regeringen bér lata utvirdera genomférandet pa statlig och kommunal
niva. Granskningen har visat att det i dag finns betydande
kunskapsbrister i dessa avseenden.

e Regeringen bor anpassa och precisera kraven pa myndigheterna.
Befintliga krav &r inte alltid verksamhetsanpassade och ger stort
utrymme for tolkningar, inte minst vad galler resultatrapportering.

e Regeringen bor dgna fragan om barnkonsekvensanalyser i stat och
kommun uppmairksamhet. Bittre maluppfyllelse harvidlag ar av central
betydelse for att na framgang med barnkonventionen.

e Regeringen bér dgna forhallandena inom kommunerna sérskild
uppmairksamhet. Regeringen bor se 6ver hur staten béttre ska kunna
stédja och paverka kommunerna. Det finns vidare skal att férbattra
uppféljningen av utvecklingen pa kommunal niva.

Avslutningsvis anser Riksrevisionen att det finns skal for riksdagen att
folja utvecklingen, inte minst med tanke pa att regeringens instrument for
att paverka kommuner och landsting dr begransade. Det ar for Svrigt endast
riksdagen som kan fatta beslut om férandringar i strategin.
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Bilaga 1

Barnkonventionen i regeringens arbete

1. Inledning

Malet med den nationella strategin for att genomféra FN:s barnkon-
vention &r att konventionen och dess intentioner ska beaktas infér alla
beslut och i alla verksamheter som rér barn. Delmalen i strategin ar
allmént hallna.*

Regeringen har vidtagit flera atgarder for att infria den malsattningen. En
samordningsfunktion fér att bista i arbetet med barnkonventionen inrattades
i Regeringskansliet ar 2000. Aret dirpa inforde regeringen ett politikomrade
for barnfragor, Barnpolitik. Efter valet &r 2002 utsags en barnminister. |
anslutning till budgetpropositionen fér ar 2004 lamnade regeringen, fér
forsta gangen, en sarskild skrivelse till riksdagen med en samlad redovisning
av statsbudgetens insatser fér barn och unga.”

Riksdagens finansutskott har uttalat att stravan bér vara att "bygga in
barnperspektiv i Regeringskansliets arbete” och att perspektivet ska finnas
med déar det ar relevant. Alla de instrument som regeringen forfogar 6ver
behover anvindas i detta arbete, enligt utskottet. ** Riksdagen har ocksa
framhallit virdet av att arbetet med strategin f6ljs upp och utvirderas.

Regeringen har hittills inte pa nagot samlat sitt operationaliserat den av
riksdagen antagna nationella strategin, t.ex. i form av kortsiktiga mal eller
etappmal for de olika punkterna i strategin. De preciseringar som regeringen
har gjort av strategin gentemot statsforvaltningen kommer framst till uttryck
i regleringsbrev och regeringsuppdrag.

Regeringen uppger att utbildning av personalen i Regeringskansliet ar ett
viktigt redskap for att uppna de uppstillda malen.”® Detta arbete har dock
annu inte tagit fast form. For niarvarande genomfors det inga systematiska
utbildningar i dessa fragor inom Regeringskansliet.

32 Prop. 1997/98:182., bet 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171.
*3 Skr. 2003 /04:143.

34 Bet. 2002/03:FiU20.

35 Skr. 2003/04:47
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2. Malet om att barnperspektivet ska genomsyra allt
beslutsfattande som ror barn — ett av alltfler s.k.
sektorsovergripande mal

| en av strategins punkter slas fast att barnkonventionen ska vara ett
aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande inom Regerings-
kansliet som rér barn.”® Vad menas di med barnperspektiv och vilka
beslut och verksamheter kan anses réra barn?

Begreppet barnperspektiv innebar enligt FN:s barnrattskommitté, den
nationella strategin och regeringens skrivelser att barnets bista ska sattas i
fraimsta rummet i alla beslut som rér barn. Att ha ett barnperspektiv innebér
att analysera vilka féljder for barn enskilda beslut och atgarder kan fa. Det
innebdr ocksa att man infér beslut tar reda pa barnens situation och behov
och later barnens synpunkter fa komma fram i de fragor som berér dem.

Verksamhet och beslut som direkt eller indirekt beror barn kan definieras
pa olika satt. | ndgon mening kan alla beslut sdgas paverka barn, om inte
direkt sa indirekt eller i ett senare skede i livet. | FN:s barnkonvention
tillimpas ett snavare synsatt, och i denna kartlaggning av Riksrevisionen
tillimpas ocksa en mindre vid definition. Riksrevisionens klassificeringar i
kartlaggningen nedan gor givetvis inte ansprak pa att vara de enda rimliga,
men de har stimts av med Regeringskansliets funktion for
barnkonventionssamordning.

Att ett barnperspektiv ska genomsyra relevanta beslut innebir att malet
ror flera politik- och verksamhetsomraden. Som andra sektorsévergripande
mal — for t.ex. jamstélldhet och integration — kan barnkonventionens mal
bara nas genom att utvecklingen inom flera politikomraden paverkas. Ofta
anvinds begreppen "mainstreaming” och genomsyra f6r att beskriva dessa
processer.

Ekonomistyrningsverket (ESV) m.fl. har i en rapport noterat att antalet
sektorsovergripande fragor har 6kat pa senare ar. | rapporten har féljande
elva omraden med ataganden som ger eller syftar till sektorsévergripande
krav identifierats: barnpolitik, folkhalsa, global utveckling, handikappolitik,
miljéfragor och hallbar utveckling, integrationspolitik och manskliga
rattigheter, jamstalldhetspolitik, regional utvecklingspolitik, insatser mot
ekonomisk brottslighet, totalférsvar och beredskap samt ungdomspolitik.*’

% Riksrevisionen har tolkat detta som att det &r regeringens beslut som avses.

%7 Att styra med generella krav i staten. ESV 2003:30. De sektorsévergripande kraven utmirks, enligt
rapporten, av att de utgér fran en sakfraga inom ett politikomrade och avser myndigheter och
verksamheter inom ett flertal andra politikomraden samt att de bygger pa internationella eller
nationella ataganden.

Barnkonventionen i praktiken



Enligt ESV:s rapport finns det svarigheter med sektorsévergripande krav.
En av svarigheterna har att géra med det faktum att sektorsévergripande
fragor handlar om att paverka utvecklingen inom manga omraden. Erfaren-
heterna visar att det sallan &r l4tt att fa gehor for andra perspektiv dn de
etablerade. Tvargaende perspektiv later sig inte alltid enkelt integreras i
etablerade och sektorsspecifika kiarnverksamheter, utan ses kanske ofta som
"sidospar”. En annan svarighet har att géra med den pa senare ar 6kande
mangden av dessa sektorsévergripande mal. Enligt ESV:s rapport har utveck-
lingen lett till att arbetsbérdan fér myndigheter och Regeringskansliet har
6kat. Brist pa tid och kompetens ar faktorer som kan géra det svart for
myndigheterna och Regeringskansliet att hantera dessa fragor.*

En bokstavstolkning av sektorsévergripande mal ar sillan helt realistiskt.
For denna typ av mal 4r ambitionen i regel inte att maluppfyllelsen ska vara
fullstandig utan tillracklig. Malen kan dessutom vara langsiktiga.

Kartlaggningens resultat bér tolkas mot denna bakgrund.

3. Riksrevisionens kartliggning

Malet att barnkonventionen ska genomsyra allt beslutsfattande innebar
bl.a. att barnperspektivet ska komma till uttryck i styr- och beslutsdoku-
ment, t.ex. propositioner och regleringsbrev, fér verksamhet som rér
barn.

Propositioner och regleringsbrev dr en del av regeringens beslutsfattan-
de. De 4r bade centrala och normala inslag i regeringens beslutsfattande,
och darfér dr de sarskilt lampliga att studera for att se om strategins mal har
foljts.

For att se om malet har foljts har Riksrevisionen granskat ett urval
regleringsbrev och propositioner fran ar 2004. Féljande dokument har
studerats:

— Regleringsbrev for ar 2004 fér relevanta myndigheter under

Finans-, Justitie-, Social- och Utbildningsdepartementen.

— Mal- och inriktningsformuleringar i budgetpropositionen fér

ar 2004, inom politikomraden som kan antas réra barn.

— Relevanta propositioner fran budgetaret 2003/04 inom Finans-,

Justitie-, Social- och Utbildningsdepartementens omraden.*

%8 Ocksa foretriadare fér kommuner har uppgivit fér Riksrevisionen att flera "mainstreamingfragor”
konkurrerar med varandra om tid och uppmérksamhet.

* Riksrevisionen har av resursskil valt att begrénsa urvalet till fyra departementsomraden. Urvalet
har gjorts i dialog med Regeringskansliets samordningsfunktion. Det finns inga sirskilda kriterier
som har styrt urvalet annat &n att flera departementsomraden med verksamhet som fran olika
utgangspunkter innehaller verksamhet som berér barn bér ingad. Myndigheter som inte sorterar
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Riksrevisionen har stillt féljande tva fragor:

1. Finns det formuleringar som uttryckligen férmed|ar ett barnperspektiv
och dar orden barnkonvention, barnets basta, barnperspektiv eller
barnets rattigheter férekommer i dokumenten?

2. Finns det formuleringar som férmedlar ett barnperspektiv men utan att
nagon av termerna i punkt ett ovan nimns?

Den férsta fragan har besvarats genom textsokningar och inlasningar.
Den andra fragan har besvarats genom textanalys. Fér att kontrollera att
texttolkningarna dr underbyggda har avstimningar gjorts med funktionen for
barnkonventionssamordning inom Regeringskansliet.*

Det gar inte att gora helt invindningsfria tolkningar. Det dr dock
Riksrevisionens bedémning att det valda tillvagagangssattet kan anvandas
for att fa en indikation pa om regeringen har foljt strategins mal sa har langt.

4. Begreppet barnperspektiv

| regeringens skrivelser finns ingen kortfattad definition av begreppet
barnperspektiv. | skrivelsen om utveckling av strategin (skr. 2003/04:47)
finns en dryg sida text om begreppet, som dir beskrivs bl.a. som att man
férmar se saker ur barnets synvinkel. Barnkonventionssamordningen har, pa
Riksrevisionens forfragan, foreslagit foljande mer kortfattade definition:

Utgangspunkten i barnperspektivet dr respekten fér barnets fulla
manniskovarde och integritet. Att ha ett barnperspektiv innebdr att analysera
vilka foljder beslut och atgarder kan fa for ett enskilt barn eller barn och unga
som grupp. Det handlar om att ta reda pa hur barn och unga upplever och
uppfattar sin situation och att lata barn och unga komma till tals och fa
inflytande i beslut och atgarder som berér dem.

Vissa verksamheter, som t.ex. skolan, riktar sig direkt till barn.
Barnperspektivet — att utga fran barns bésta, att lata barn fa komma till tals
etc. — ska inte forvaxlas med barnverksamhet. Verksamhet for barn kan med
andra ord bedrivas bade med och utan barnperspektiv.

under dessa fyra departementsomraden — oavsett hur de lever upp till barnkonventionen — ingér
med andra ord inte i underlaget.

* Formuleringar som uttrycks med termer frdn FN:s barnkonvention ssom barnets bésta,
barnperspektiv och barnets rittigheter far pa goda grunder anses rymma ett barnperspektiv.
Formuleringar som rér barn men som inte innehaller — eller inte uttrycker — barnkonventionens ord
ar daremot svarare att tolka. Att exempelvis ett mal inom ett regleringsbrev inte uttrycks med
barnkonventionens termer kan vara ett tecken pa att det saknas barnperspektiv, men det kan ocksa
vara ett uttryck for det motsatta: att kravet dr verksamhetsanpassat, dvs. att formuleringarna har
bearbetats for att kopplingen till verksamheten i fraga ska bli tydlig. Riksrevisionen har sokt att
beakta bada dessa tva synsatt i tolkningen av de texter som har studerats.
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Vid Riksrevisionens intervjuer har for vrigt framkommit att det ofta ar
svarare att fa gehor fér barnperspektiv pd omraden som uppenbart rér barn
—t.ex. skola och socialtjanst — 4n p4d omraden som inte gor det, som t.ex.
fysisk planering. ' Denna syn kommer &ven till uttryck i regeringens skrivelse
om utveckling av den nationella strategin. **

| denna granskning belyses utfallet for bada dessa typer av verksambheter;
bade fér sadana verksamheter som "definitionsmassigt” rér barn och for
dem som inte gor det.

5. Barnperspektiv i regleringsbreven fér ar 2004

| regleringsbreven formulerar regeringen krav pa myndigheterna. De utgér —
vid sidan av myndighetsinstruktioner, uppdrag och dialoger — en del av de
medel som regeringen anvinder sig av for att styra myndigheterna.

Riksrevisionen har undersokt regleringsbreven fér de myndigheter som
sorterar under Social-, Utbildnings-, Justitie- och Finansdepartementen,
totalt 76 regleringsbrev eller myndigheter. Det bér understrykas att denna
kartlaggning avser ett ar. Redovisningen ger darfér bara en 6gonblicksbild,
varfor undersékningsresultaten inte bér évertolkas.*

Vissa regleringsbrev har tydliga krav pa barnperspektiv. Andra innehaller
formuleringar om barn men uttrycker inga krav pa barnperspektiv. Det &r for
ovrigt inte ovanligt att ordet barn inte alls namns i regleringsbreven, trots att
stora eller vissa delar av en myndighets verksamhet rér barn.*

Nedan ges exempel pa hur barnperspektivet uttrycks i regleringsbreven:
Lansstyrelserna har fatt tydliga krav pa barnperspektiv, som anknyter till
barnkonventionen. De har som mal att "beakta jamstélldhets-, barn- och
tillganglighetsperspektiv”. De ska ocksa "redovisa hur jamstélldhets-, barn-

I Intervjuer med bl.a. barnkonventionssamordningen inom Regeringskansliet, féretradare for
kommuner och Radda Barnen, Barnombudsmannen m.fl.

*2 | regeringens skrivelse uttrycks detta pa foljande satt: "Det har under de ar som arbetet med att
genomfdra barnkonventionen pagitt, visat sig att det ibland &r svérast att anamma ett
barnperspektiv i de verksamheter som av tradition alltid har arbetat med barn.” Skr. 2003 /04:47.

* Kraven stills under rubriker som "Mal”, ffAterrapportering", "Uppdrag”, "Tidigare beslutade
uppdrag”, "Organisationsstyrning” och Overgripande verksamhetsinriktning”.

* Regleringsbrev ir for det férsta inte det enda styrmedlet som regeringen anvinder sig av fér att
paverka myndigheterna. Genom att undersdkningen ar avgrinsad till ett ar framgar inte hur
regeringen har agerat tidigare ar (regeringen kan t.ex. ha valt att inte varje ar stalla krav pa en
myndighet att barnperspektivet ska beaktas).

* Det kani sammanhanget ndmnas att i regleringsbreven fr ar 2003 gav regeringen ett femtiotal
myndigheter krav pa att beakta och utveckla ett barnperspektiv i verksamheterna. Syftet med detta
var, enligt regeringens skrivelse 2003/04:47, att utveckla och driva pa barnkonventionsarbetet pa
nationell niva.
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och tillganglighetsperspektivet beaktas i tillsynen” samt "redovisa de
atgarder som behovs for att utveckla barnperspektivet i verksamheterna.”

Myndigheten for skolutveckling ska bidra till att uppfylla det
utbildningspolitiska malet att "erbjuda alla barn stéd och stimulans for
utveckling och larande”. Detta har av Riksrevisionen tolkats som ett krav pa
barnperspektiv, trots att det inte uttrycks i barnkonventionens termer och
trots att det inte finns nagon hanvisning till barnkonventionen i
regleringsbrevet.

Integrationsverket far krav som rér barn utan att innefatta krav pa
barnperspektiv. Verket ska bl.a. belysa "uppvaxtvillkor for barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund” och redovisa "insatser och effekter for
ungdomar med utlandsk bakgrund”.

| Handikappombudsmannens regleringsbrev nimns ordet barn inte alls.

Riksrevisionen har delat in regleringsbreven i fem kategorier. *

A: Det finns formuleringar i regleringsbrevet med tydliga barn-
perspektiv. Nagot av dessa ord nimns: barnkonventionen, barnets
basta, barnperspektiv eller barnets rattigheter. Myndighetens
verksamhet rér barn.

B: Det finns formuleringar i regleringsbrevet som innehaller
barnperspektiv, men orden barnkonventionen, barnets basta,
barnperspektiv eller barnets rattigheter nimns inte. Myndighetens
verksambhet rér barn.

C: Det finns formuleringar om barn i regleringsbrevet, men det saknas
tydliga barnperspektiv. Myndighetens verksamhet rér barn.

D: Regleringsbrevet innehaller inga ord eller formuleringar om barn.
Myndighetens verksamhet ror direkt eller indirekt barn och ett
barnperspektiv dr inte orimligt.

E: Regleringsbrevet innehaller inget om barn. Myndighetens verksam-
het r6r inte barn och ett barnperspektiv dr langsokt.
Denna kategori belyses inte i den fortsatta kartliggningen.*’

| undersokningen har 27 av de 76 myndigheterna raknats bort, da de
bedriver verksamhet som inte kan anses réra barn. Det finns i dessa fall
enligt Riksrevisionen inte skl att tro att regeringen ska stélla krav pa

*¢ Kategoriseringen ir gjord av Riksrevisionen men i dialog med experter inom omrédet, sésom
barnkonventionssamordningen inom Regeringskansliet.

4 Under framfér allt Finansdepartementet, men 4ven under Utbildningsdepartementet 4r manga
myndigheter sddana som rimligtvis inte berér barn. Under Justitie- och Socialdepartementen
giller detta ett fatal.
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barnperspektiv.”® Darmed aterstar 49 myndigheter (kategorierna A, B, C och
D ovan) i undersékningen.

5.1 Resultatet av granskningen av regleringsbreven

Resultatet av granskningen visar att ordet barn bara forekom i hilften
(52 %) av regleringsbreven. Krav pa barnperspektiv uttrycktes i drygt en
tredjedel (38 %) av fallen. Férdelningen framgar av tabellen nedan.

Tabell 1. Barnperspektivets férekomst i de 49 undersdkta regleringsbreven férdelat pa de
fyra undersékta kategorierna ovan (A- D).

Antal Andel regleringsbrev
regleringsbrev

A: barnperspektiv i konventionens termer 12 24 %

B: barnperspektiv utan konventionens

termer 7 14 %

C: barn namns, men inget

barnperspektiv 7 14 %

D: barn ndmns ej 23 48 %

Samtliga undersokta regleringsbrev 49 100 %

Jamforelse mellan departementen

Barnperspektivet kom i varierande grad till uttryck i regleringsbreven for
myndigheterna inom de fyra undersckta omradena. Se diagram 1.

Diagram 1. Skillnader i hur ofta barnperspektivet kom till uttryck i regleringsbreven fér
myndigheter inom de fyra undersékta departementsomradena, férdelat pa de fyra
kategorierna ovan (A-D).

16 — OA: barnpersp med BK:s
14 termer
12
10 + OB: barnpersp utan BK:s
8 termer

6 1 5

B C: barn nimns, men

41 inget barnpersp

2 !

0 - B D: barn nimns ej

Fi Ju S U

For myndigheter inom Finansdepartementets omraden var det detta ar
mindre vanligt att regleringsbreven namnde barn. Myndigheterna inom
Utbildnings- och Socialdepartementens omraden hade i nastan halften av

8 Riksrevisionen har fér sakerhets skull dven gatt igenom de 27 regleringsbrev som inte ingar i
undersékningen (inget om barn namndes i dessa brev).
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fallen krav pa barnperspektiv. Inom de myndigheter som sorterar under
Utbildningsdepartementet var det mindre vanligt att kraven uttrycktes i
barnkonventionens termer. Inom Justitiedepartementets omraden var det
inte ovanligt att ordet barn nimndes i regleringsbreven, dven om de inte sa
ofta innehéll krav pa barnperspektiv.*

Verksamheter som sjalvklart rér barn och sidana som inte gér det

Barnperspektiv med hanvisning till barnkonventionen kom det aktuella aret
oftare till uttryck i regleringsbreven for de verksamheter som inte sjalvklart
rér barn, dven om barnperspektiv som sadant ar vanligare i regleringsbrev
for myndigheter som sjélvklart rér barn. Detta framgar av diagram 2.

Diagram 2. Barnperspektivets fsrekomst i de 26 regleringsbrev som nimner ordet barn
fér myndigheter vars verksamheter definitionsméssigt rér barn respektive inte gor det,
under det aktuella aret. Kategorierna A— C.*°

18
16 0O A: barnpersp med
14 BK:s termer
12
10 W B: barnpersp utan
8 BK:s termer
6 -
4 | @ C: barn namns, men
5 inget barnpersp
(6]
Per def ombarn E framst om barn

En forklaring till att barnkonventionen inte dr mer framtradande inom
t.ex. skol- och barnomsorgsomradet kan vara att det synsatt och det
sprakbruk som fanns innan barnkonventionen antogs innefatta ett
barnperspektiv. Med denna syn framstar barnkonventionen som ett
instrument som i férsta hand bér tillimpas pa andra omraden, som inte
sjalvklart ror barn. Som tidigare har nimnts kan en annan férklaring vara att
det i typisk barnverksamhet ar svart att fa gehor for ett barnperspektiv i
barnkonventionens mening.

Sammanfattningsvis forekom ett tydligt barnperspektiv i drygt en tredjedel av de
studerade regleringsbreven.

| 3 regleringsbrev under Justitiedepartementet stélls dock krav pa barnperspektiv i konventionens
termer (A).

5% De myndigheter som har forts till kategorin ”per definition om barn” & Barnombudsmannen,
Statens skolverk, Myndigheten fér skolutveckling, Specialpedagogiska institutet,
Specialskolemyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Statens nimnd fér internationella
adoptionsfragor, Ungdomsstyrelsen och Statens institut fér sdrskilt utbildningsstéd. Fér alla dessa
myndigheter nimns ordet barn i regleringsbreven. Fér att skapa neutralitet mellan kategorierna har
enbart de 26 myndigheter i vilkas regleringsbrev ordet barn ndmns medtagits (kategori A—C ).
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6. Barnperspektiv i budgetpropositionen fér ar 2004

Kartlaggningen omfattar enbart formuleringar om barn och barnperspektiv
som férekommer i statsbudgeten under rubrikerna "Mal” och "Politikens
inriktning” inom olika politikomraden.’' For att ett barnperspektiv ska sigas
genomsyra ett omrade bér det — enligt Riksrevisionen bedémning — pa nagot
sitt uttryckas i de generella mal- eller inriktningsformuleringarna.®
Budgetpropositionens 47 politikomraden har indelats pa foljande satt: =

A: Ett tydligt barnperspektiv finns i mal- eller inriktningsformuleringar
for politikomradet. Nagot av féljande begrepp nimns:
barnkonventionen, barnets basta, barnperspektiv eller barnets
rattigheter.

B: Ett tydligt barnperspektiv finns i mal- eller inriktningsformuleringar
for politikomradet, utan att nagot av begreppen i A ovan anvinds.

C: Barn namns i mal- eller inriktningsformuleringar for politikomradet,
men utan ett tydligt barnperspektiv.

D: Barn namns inte i mal- eller inriktningsformuleringar for
politikomradet. Politikomradet kan réra barn och ett barnperspektiv dr
inte orimligt.

E: Politikomradet forvantas inte réra barn och ingar inte
kartlaggningen.*

Av politikomradena &dr 16 sadana som inte alls rér barn. Darmed aterstar
31 politikomraden som ingar i undersékningen.®

6.1 Resultatet av granskningen av budgetpropositionen

Ett tydligt barnperspektiv saknades inom de flesta politikomraden i
budgetpropositionen for ar 2004, om man som i denna undersékning
ser till mal- och inriktningsformuleringar. Se tabell 2.

5 Prop. 2003/04:1.

32 Fler formuleringar om barn och med barnperspektiv kan aterfinnas pa mer detaljerade nivaer,
under rubriker sdsom "Insatser”, "Resultat” och "Analys”.

53 Budgetpropositionen fér 2004 dr uppdelad i 25 utgiftsomraden med sammanlagt 47 ingaende
politikomraden (eller 27 utgiftsomraden med sammanlagt 49 politikomraden, om man riknar
med statsskuldsréntor och avgiften till EG).

** Enligt Riksrevisionen och barnkonventionssamordningen inom Regeringskansliet.

3 Riksrevisionen har dven gatt igenom mal- och inrikiningsformuleringar f6r dessa 16 omraden (och
barn nimns inte i dessa).
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Tabell 2. Férekomsten av barnperspektiv i de 31 politikomraden som rér barn i
budgetpropositionen fér ar 2004. Kategorierna A-D.

Antal Andel
politikomraden politikomraden
A: barnperspektiv i konventionens
termer 6 19 %
B: barnperspektiv utan
konventionens termer 5 16 %
C: barn ndmns, men inget
barnperspektiv 6 19 %
D: barn nimns ej 14 45 %
Samtliga undersokta
politikomraden 31 100 %

44

Som framgar av diagrammet fanns ett tydligt barnperspektiv i drygt en
tredjedel av politikomradena, men i nistan hilften av fallen nimndes inte
alls ordet barn i mal- och inriktningsformuleringarna.

Utfallet fordelat pd verksamheter som definitionsmdissigt rér barn och sadana
som inte gor det *°

Fem av de 31 undersékta politikomradena har klassificerats som
omraden som definitionsmassigt ror barn. Omradena ar barnpolitik,
socialtjanstpolitik, ekonomisk familjepolitik, utbildningspolitik och
ungdomspolitik. For dessa fem omraden uttrycktes tydliga barnperspektiv i
de generella mal- eller inriktningsformuleringarna, varav i tre fall i
barnkonventionens termer.

Aven i nagra av de 6vriga 26 politikomradena fanns tydliga
barnperspektiv. Det galler demokrati, internationellt utvecklingssamarbete,
rattsviasende, kulturpolitik, handikappolitik och bostadspolitik.

Sammanfattningsvis forekom barnperspektiv i begrinsad omfattning i mdl- och
inriktningsformuleringar i budgetpropositioner. Barnperspektiv dterfanns frimst
inom de omrdden som direkt rér barn.

7. Barnperspektiv i propositioner budgetaret 2003 /04

Budgetaret 2003/04 avlamnade regeringen 83 propositioner inom de fyra
granskade departementsomradena (utéver budgetpropositionen). Enligt

%6 Nar det galler politikomraden ar det inte lika uppenbart som nir det galler myndigheter vilka som
per definition rér barn. Varje politikomrade rymmer en miangd olika verksamheter.
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Riksrevisionens kriterier rér 21 propositioner verksamhet av betydelse for
barn.”’

En indelning har gjorts i féljande kategorier:

A: Propositionerna innehaller omfattande textavsnitt med tydliga
barnperspektiv.

B: Propositionerna innehaller i en begrinsad fraga eller i ett visst
avseende mindre textavsnitt med tydliga barnperspektiv.

C: Propositionerna berér i vissa avseenden barn, men utan att det pa
nagot stille i propositionerna finns ett tydligt barnperspektiv.

7.1 Resultatet av genomgdngen av propositionerna

En tredjedel av propositionerna — framst betraffande fragor som rér
Socialdepartementets omraden — innehdll i stérre eller minde grad tydliga
barnperspektiv.

Tabell 3. Férekomst av barnperspektiv i de 21 propositionerna.

Antal propositioner  Andel propositioner

A:omfattande avsnitt med tydliga

barnperspektiv 5 24 %
B: mindre avsnitt med tydliga

barnperspektiv 2 10 %
C: tydliga barnperspektiv saknas 14 67 %
Samtliga undersékta propositioner 21 100 %

| de flesta propositioner (67 %) saknades ett tydligt barnperspektiv, trots
att de i flera fall behandlade fragor av betydelse fér barn.

Naégra illustrationer pa hur barnperspektivet kom till uttryck
Kategori A: Propositioner med textavsnitt med tydliga barnperspektiv
Proposition 2003/04:30 Ny smittskyddslag m.m.. | denna proposition
namns bl.a. att barnkonventionen bér beaktas nir smittskyddsatgarder
vidtas. Vidare féreslas att en bestimmelse om barnets basta infors i
smittskyddslagen, for att t.ex. forhindra att barn i férskolan avstangs i
onddan.

Proposition 2003/04:113 Starkt barnperspektiv i mal om utvisning pa
grund av brott. | propositionen foreslas att domstolar, nar de 6vervager

57 Propositioner som i en textsékning inte innehaller ordet barn har ej medtagits i undersskningen.
For sikerhets skull gjordes en undersskning av rubriker och sammanfattningar i dessa
propositioner, och den bekriftade att urvalet var rimligt.
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utvisning, sarskilt ska beakta eventuella barns behov av kontakt och att
socialndmnden ska lamna upplysningar om huruvida utlanningen har barn i
Sverige.

Kategori B: Propositioner med barnperspektiv i en begrinsad fraga

Proposition 2003/04:32 Genomférande av EG-direktivet om kliniska
prévningar av humanlidkemedel. Propositionen innehaller pa ett stille ett
kort avsnitt ur barnkonventionen. | ett annat avsnitt féreslas att den som
informerar underariga patienter eller férsékspersoner om
lakemedelsprévning ska ha erfarenhet av att arbeta med barn och
ungdomar.

Proposition 2003/04:94 Bostadsratt — underrattelser till socialndimnden.
| propositionen foreslas att bostadsrattsféreningar ska vara skyldiga att
underritta socialnimnden innan féreningen séger upp en
bostadsrattsinnehavare. Vissa remissinstanser hade velat ha ett starkare
skydd for barnfamiljer, men enligt propositionen tas barnets ritt tillvara
genom att féreningen skickar en kopia pa uppséagningen till socialngmnden.

Kategori C: Propositioner utan tydligt barnperspektiv

Propositioner i denna kategori berér alla pa nagot satt barn, men mer
som objekt dn subjekt och i vissa fall bara i forbigaende. | enstaka
propositioner finns forslag som ar avsedda att skydda eller hjalpa barn,
t.ex. en proposition (2003/04:65) om rékfria serveringsmiljoer, men utan
att specifikt ta upp barnens perspektiv. Detsamma giller propositionen
(2003/04:140) om utveckling av gymnasieskolan.

Sammanfattningsvis fanns, i stérre eller mindre omfattning, ett tydligt
barnperspektiv i en tredjedel av propositionerna som pd ndagot sdtt ror barn.

8. Sammanfattning

Det &r svart att havda att regeringen dnnu har natt upp till sitt ambitiosa
mal, att lata barnperspektivet genomsyra sitt beslutsfattande.

Detta giller oavsett vilken tolkning man gér av begreppet
barnperspektiv: om man sitter innehallet i centrum eller om man endast
inbegriper de fall dar barnkonventionen och dess termer uttryckligen
anvands.

Den &vervagande majoriteten av regleringsbreven, propositionerna och
de allmédnna avsnitten i budgetpropositionen innehéll inte nagra
barnperspektiv aret 2004 for de fyra undersokta departementsomradena.
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Tabell 4 Andel regleringsbrev, politikomraden och propositioner som hade ett tydligt
barnperspektiv med eller utan att anvinda barnkonventionens termer.

Tydligt Tydligt barnperspektiv i
barnperspektiv barnkonventionens
Termer
Relevanta regleringsbrev®® 38 % 24 %
Relevanta politikomradeni 35 % 16 %
budgetpropositionen®’
Relevanta propositioner® 33% 29 %

Som framgar av tabellen fanns ett tydligt barnperspektiv i drygt en
tredjedel av de undersokta dokumenten (utfallet varierade mellan 33 och
38 %). Vidare kan noteras att barnkonventionens termer adberopades nagot
mer sdllan (utfallet varierade mellan 16 och 29 %).

Det ar rimligt att ambitionsnivan dr hogst inom omraden som tydligast
ror barn. Ser man till férekomst av barnperspektiv i stort &r man narmare
malet inom omraden som definitionsmdssigt rér barn dn inom andra
omraden.®’ Ser man daremot till fsrekomst av barnperspektiv med uttrycklig
anknytning till barnkonventionen, som malet ordagrant handlar om, & man
inte ndrmare malet inom typiska barnomraden 4n inom andra.*’

Att konventionen syns mindre inom typiska barnomraden kan forklaras
av att dir redan finns ett barnperspektiv. En annan férklaring kan vara att det
inom dessa omraden &r svart att fa gehor for standpunkten att det finns ett
behov av att infora ett barnperspektiv i konventionens mening. Nar det galler
att allmént bedéma maluppfyllelsen bér man ha i minnet att sektorséver-
gripande mal dr svara att uppna i ett mer kortsiktigt perspektiv, vilket
erfarenheter fran liknande omraden, som jamstalldhet och integration, visat.
Malet bor frimst ses som en riktningsangivelse pa lang sikt.”

Det bér framhallas att det dnnu inte har gatt sa lang tid sedan den
nationella strategin antogs (ar 1999).

58 Bland regleringsbrev for 2004 fsr myndigheter under Justitie-, Social-, Utbildnings- och
Finansdepartementen.
Sett till mal- och inrikiningsformuleringar i budgetpropositionen fér 2004.

Inom Justitie-, Social-, Utbildnings- och Finansdepartementens omraden, budgetaret 2003 /04.

5

©°

60

6

| regleringsbrev och politikomraden i budgetpropositionen finns barnperspektivet i stérre
utstrackning med i omraden som per definition rér barn dn i omraden som inte frimst rér barn.
6!

R

Om man, vad giller regleringsbrev, enbart studerar sadana dir barn namns anvinds
konventionens termer i mindre utstrackning till myndigheter som per definition rér barn in till
andra myndigheter. Om man studerar regleringsbrev till alla myndigheter som kan réra barn (dvs.
dven D) anviands konventionens termer i endast lite storre utstrackning till myndigheter som per
definition rér barn &n till andra. Nir det giller politikomraden i budgetpropositionen anvinds
konventionens termer i tre av fem omraden som per definition rér barn.

6 Se ESV:s rapport Att styra med generella krav i staten. ESV 2003:30.
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Bilagor

1.Férteckning 6ver de regleringsbrev som har ingétt i kartlaggningen och hur de har
kategoriserats.

Myndighet Depar-  Kategori Per def. om barn
tement  (A-E samt) (=Per def.)
Lansstyrelserna Fi A
Statens bostadskreditnamnd Fi B
Statens bostadsndamnd Fi B
Ekonomiska radet Fi D
Ekonomistyrningsverket Fi D
Statistiska centralbyran- Fi D
Statens kvalitets- och kompetensrad Fi D
Skatteverket inkl. Kronofogdemyndigheterna Fi D
Statskontoret Fi D
Arbetsgivarverket Fi E
Bokféringsnamnden Fi E
Datainspektionen Fi E
Finansinspektionen Fi E
Fortifikationsverket Fi E
Insattningsgarantinamnden Fi E
Kammarkollegiet Fi E
Konjunkturinstitutet Fi E
Lotteriinspektionen Fi E
Niamnden fér offentlig upphandling Fi E
Premiepensionsmyndigheten Fi E
Riksgaldskontoret Fi E
Statens pensionsverk Fi E
Statens fastighetsverk Fi E
Tullverket Fi E
Domstolsverket Ju A
Rikspolisstyrelsen Ju A
Riksaklagaren Ju A
Rattsmedicinalverket Ju C
Brottsférebyggande radet Ju C
Brottsoffermyndigheten Ju C
Integrationsverket Ju C
Kriminalvardsstyrelsen Ju C
Genteknikndmnden Ju D

6 SCB har sedan ar 1999 regeringens uppdrag att med sirskilda medel utveckla och publicera
statistik om barn och deras familjer (S 1999/5011/ST, S 2000/3358/ST och S 2004/6165/SK).
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Justitiekanslern

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Revisorsnamnden

Valmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten

Socialstyrelsen

Riksforsakringsverket

Statens folkhilsoinstitut

Institutet fér psykosocial medicin

Statens institutionsstyrelse
Barnombudsmannen

Statens nimnd fér internationella adoptionsfragor
Lakemedelsverket

Statens institut fér sarskilt utbildningsstéd
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
Handikappombudsmannen

Statens metereologiska institut

Statens beredning fé6r medicinsk utvirdering
Hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd
Lakemedelsférmansnimnden
Alkoholsortimentsnamnden

Statens skolverk

Gemensamma bestimmelser fér universitet och
hégskolor

Specialpedagogiska institutet
Specialskolemyndigheten

Myndigheten fér skolutveckling
Ungdomsstyrelsen

Hogskoleverket

Statens ljud- och bildarkiv

Kungliga biblioteket

EU-FoU-radet

Vetenskapsradet

Svenska Unescoradet

Centrala studiestédsnamnden

Nationellt centrum fér flexibelt larande
Institutet fér rymdfysik

C . v i i v Kh Kh K ”h K KHh h K K »n

cCcCcCcccccccccccc

Per def
Per def
Per def

Per def

> MU U UOUUUNNAN®> >> > >mMmmMmmog g

Per def

Per def
Per def
Per def
Per def

m mM U U U U Uy g wm w w @ >

 Hagskoleverket fick 2001 ett regeringsuppdrag ”att inordna FN:s konvention om barnets
rattigheter i utbildningar for yrkesgrupper som kommer att arbeta med barn” (S 2001/11119/ST,

2001-12-13).
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Polarforskningssekretariatet

Verket fér hégskoleservice
Overklagandeniamnden fér studiestsd
Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning

Myndigheten fér Sveriges nituniversitet
Internationella programkontoret fér
utbildningsomradet

CcC C CcCcccc
m m m m m

A: Regleringsbrevet innehaller formuleringar med ett tydligt
barnperspektiv. Nagot av féljande ord nimns: barnkonventionen,
barnets basta, barnperspektiv eller barnets rattigheter.

B: Regleringsbrevet innehaller formuleringar med ett tydligt
barnperspektiv, utan att nagot av orden i A namns.

C: Regleringsbrevet innehaller formuleringar om barn, men utan ett
tydligt barnperspektiv.

D: Regleringsbrevet innehaller inget om barn. Myndighetens
verksamhet kan réra barn och ett barnperspektiv vore inte orimligt.

(E: Regleringsbrevet innehaller inget om barn. Myndighetens
verksamhet ror inte barn och ett barnperspektiv vore
orimligt/langsokt. Ingar inte i kartlaggningen.)

Per def: per definition om barn.
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2 Politikomraden i BP fér 2004. Férekomst av tydligt barnperspektiv i mal- eller

inriktningsformuleringar.

A. Tydligt barnperspektiv. Barnets
bista, barnkonventionen, barnets
rattigheter eller barnperspektiv
namns.

Demokrati; Internationellt utvecklingssamarbete;
Barnpolitik, Socialtjanstpolitik; Ekonomisk
familjepolitik; Rittsvasendet

B. Tydligt barnperspektiv.

Barnets bista, barnkonventionen,
barnets rattigheter eller
barnperspektiv ndmns inte.

Utbildningspolitik; Kulturpolitik; Ungdomspolitik;
Bostadspolitik; Handikappolitik

C. Barn ndmns, men inget tydligt
barnperspektiv

Integrationspolitik; Jamstalldhetspolitik;
Mediepolitik; Folkrorelsepolitik;
Konsumentpolitik; Livsmedelspolitik

D. Barn ndmns inte. Det vore inte
orimligt med ett barnperspektiv.

Effektiv statsférvaltning; Storstadspolitik;
Migrationspolitik; Minoritetspolitik; Halso- och
sjukvardspolitik; Folkhilsa; Arbetslivspolitik;
Forskningspolitik; Regional utvecklingspolitik;
Regional samhillsorganisation; Transportpolitik;
Landsbygdspolitik; Samepolitik; Allminna bidrag
till kommuner

E. Ingick inte i kartlaggningen. Kan
inte férvintas roéra barn.

Finansiella system och tillsyn; Skatt; tull och
exekution; Utrikes- och sikerhetspolitik;
Totalférsvar; Skydd och beredskap mot olyckor
och svéra pafrestningar; Aldrepolitik; Ersittning
vid arbetsoférmaga; Ekonomisk &ldrepolitik;
Arbetsmarknadspolitik; Miljépolitik; Energipolitik;
IT; elektronisk kommunikation och post;
Naringspolitik; Utrikeshandel; export- och
investeringsfrimjande; Skogspolitik; Djurpolitik
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3. Foérteckning Sver de propositioner som har ingatt i kartldggningen och hur de har

kategoriserats.

Proposition Depar- Kategori (A, B
tement eller C)

2003/04:30 Ny smittskyddslag m.m. S A

2003/04:32 Genomférande av EG-direktivet om kliniska S B

prévningar av humanlakemedel

2003/04:65 Rokfria serveringsmiljéer S C

2003/04:96 Vissa socialférsikringsfragor S C

2003/04:131 Internationella adoptionsfragor S A

2003/04:152 Anpassningar m.a.a. en ny statlig myndighet S C

for socialférsikringens administration

2003/04:148 Stamcellsforskning S C

2003/04:158 Extraordinira smittskyddsatgirder S A

2003/04:161 Alkoholpolitiska fragor S C

2003/04:94 Bostadsritt — underrittelser till socialndimnden  Ju B

2003/04:92 Sveriges antagande av rambeslut om Ju C

tillimpning av principen om émsesidigt erkdnnande pa

botesstraff

2003/04:89 Atgirder for ett effektivare och snabbare Ju C

brottsmalsférfarande

2003/04:93 Nagra fragor om sekretess m.m. Ju C

2003/04:113 Stérkt barnperspektiv i mal om utvisning pga Ju A

brott

2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar fér minniskohandel Ju A

2003/04:87 Réttshjilp i gransoverskridande rittsliga Ju C

angeligenheter

2003/04:150 Ny férsikringsavtalslag Ju C

2003/04:174 Nagra fragor om ordningslagen Ju C

2003/04:140 Kunskap och kvalitet — elva steg for u C

utvecklingen av gymnasieskolan

2003/04:155 Andringar i det kommunala Fi C

utjdmningssystemet

2003/04:100 Ekonomiska varpropositionen 2004 Fi C

2003/04:94 Underrittelser till socialnimnden vid Fi B

férverkande av bostadsritt

52

A: Propositionerna innehaller omfattande textavsnitt med tydliga

barnperspektiv.

B: Propositionerna innehaller i en begrinsad fraga eller i ett visst avseende

mindre textavsnitt med tydliga barnperspektiv.

C: Propositionerna berér i vissa avseenden barn, men utan att det pa nagot

stille i propositionen finns ett tydligt barnperspektiv.
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Bilaga 2 Barnkonsekvensanalyser i staten

1. Inledning

| regeringens proposition 1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s
konvention om barnets rittigheter i Sverige sigs féljande:

"Pa det statliga omradet bor ocksa barnperspektivet systematiskt bli
tydligare vid beslutsfattande. En analys av konsekvenserna for barn av beslut
som fattas och som tydligt berér dem bor géras i varje enskilt fall. Detta bér
galla budgetbeslut, lagstiftning och dven beslut som berér den fysiska
miljon. Riksrevisionsverket i samradd med Barnombudsmannen bér fa i
uppdrag att utforma riktlinjer fér hur sddana analyser kan goras. | direktiven
till utredningar vars férslag kan ha konsekvenser for barn bér markeras
vikten av att dessa konsekvenser tydligt beskrivs. Hur detta skall ga till bor
utformas individuellt i varje direktiv.”

Vidare sags i propositionen att konsekvenserna f6ér barn av varje tankt
atgdrd maste analyseras:

"Att beslutsfattare tvingas géra barnkonsekvensbeskrivningar kan leda
till att det tankta beslutet dndras till att bli battre. Det kan ocksa vara
vigledande vid prioritering mellan olika tdnkbara alternativ. For att Sverige
skall leva upp till barnkonventionens intentioner dr det viktigt att
barnperspektivet genomsyrar och blir synligt i alla beslut och atgarder som
pa nagot satt berdr barn och ungdomar. Det handlar om hela samhaillet, inte
bara traditionella barnomraden som skola, barnomsorg, fritid och kultur,
utan dven inom sadana omraden som sjukvard, polis- och aklagarvisende
och socialférsidkringar.”

| den strategi som riksdagen utan reservationer stillde sig bakom slas
fast att barnkonsekvensanalyser ska goras vid statliga beslut som rér barn.
Detta anges vara en av de mest centrala atgdrderna i arbetet med att ge
konventionen reell innebord.

Den statliga modellen for barnkonsekvensanalys

Enligt den modell som har utarbetats av Barnombudsmannen och
Ekonomistyrningsverket (ESV) bér foljande fragor belysas i en
barnkonsekvensanalys:

e Hur férslaget paverkar eller kan paverka barnet och barnen.
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o Vilka sirskilda problem eller intressekonflikter som kan finnas med
forslaget.

e Hur férslaget paverkar eller paverkas av andra faktorer.

e Vilken hinsyn som har tagits till barnets eller barnens synpunkter pa
forslaget och hur de har inhamtats.

e Vilka kompenserande atgarder som kan behéva vidtas.

o Vilka kostnader respektive vilka vinster forslaget kan medféra for
samhillet, enskilda eller sarskilda grupper.

o Ovriga fragor av relevans for férslaget.

Analysen kan se olika ut. Det viktiga, enligt Barnombudsmannen, &r att
de centrala fragorna besvaras och att konsekvenserna fér barnen belyses,
dvs. att barnets perspektiv kommer till uttryck och beaktas.

Alla steg i arbetsprocessen bor sa langt mojligt dokumenteras, enligt
Barnombudsmannen. Detta underlittar att fa inblick i myndighetens
6verviganden och stillningstaganden samt frimjar 6ppenhet.

2. Barnombudsmannens undersékning om statliga
myndigheters arbete med barnkonventionen och
barnkonsekvensanalyser

Barnombudsmannen har genomfért en enkatundersékning om arbetet med
barnkonventionen i statliga myndigheter. Enkatundersékningen utférdes ar
2003 och publicerades aret dirpa.®

| undersékningen ingick 88 sarskilt utvalda myndigheter som, enligt
Barnombudsmannen, bedriver verksamhet som rér barn. | enkaten uppgav
25 myndigheter att de gér barnkonsekvensanalyser. Narmare halften av dem
(11) uppgav att de dokumenterar sina analyser.

Enligt undersékningen &r det ovanligt att myndigheterna har en strategi
for sitt arbete med barnkonventionen, dvs. att de pa nagot sitt har
konkretiserat den nationella strategin inom ramen fér det egna
ansvarsomradet. Endast en begransad del (14 %) av myndigheterna i
undersdkningen uppgav att de har en sadan strategi.

Barnombudsmannen drar slutsatsen att den utveckling av
barnkonventionsarbetet som var malet for den nationella strategin har
uteblivit i stora delar av statsforvaltningen.” Samtidigt framhaller
Barnombudsmannen att det ocksa finns positiva tendenser, t.ex. att ett dkat
antal myndigheter de senaste aren har kontaktat myndigheten for att fa stod

 Mer plats fér mindre medborgare, Barnombudsmannen rapporterar BR 2004:07.
¢ Samma killa som i féregdende not.
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med att utveckla barnperspektiv i den egna verksamheten. Man konstaterar
ocksa att intresset hos flera lansstyrelser har 6kat och att flera lansstyrelser
har paborjat arbetet med barnperspektivet i sin verksamhet.

3. Riksrevisionens granskningar av elva myndigheters
arbete med barnkonsekvensanalyser

Riksrevisionen har begiart in exempel pa barnkonsekvensanalyser fran de
elva myndigheter som i Barnombudsmannens enkatundersskning uppgivit
att de utfér och dokumenterar barnkonsekvensanalyser. Nedan redovisas
kortfattat vad de elva myndigheterna har svarat (redovisningen bygger
enbart pa innehallet i skrivelserna).

Léikemedelsverket

Likemedelsverket menar att flera av enkéatfragorna inte gar att applicera pa
den egna verksamheten. Verket bifogar exempel pa arbetsuppgifter om barn
som har dokumenterats. Visserligen utférs inte barnkonsekvensanalyser,
men verket menar att det dnda har ett slags barnsperspektiv. Som exempel
namns det pagaende arbetet att verka for att oka tillgangen pa
vildokumenterade lakemedel f6r barn.

Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA)

Nar NIA besvarade enkidten hade man ambitionen att systematiskt géra
barnkonsekvensanalyser i samband med beslut som tas hos NIA. | det
praktiska arbetet har denna ambition varit svar att uppratthalla, enligt NIA.
Sarskilt problematiska ar dokumentationskraven. Det har av hdnsyn till
enskilda varit svart att dokumentera analyserna. Darfér har endast
slutresultatet dokumenterats. NIA anfér féljande:

"Vart uppdrag kan ibland sta i motsagelsefullt férhallande till principen
om barnets bista. En barnkonsekvensanalys skulle bli offentlig handling och
kunna férsvara myndighetens uppdrag att verkstilla lagen.”

Enligt NIA &r det ett problem att uppdraget inte alltid ar férenligt med
principen om barnets bésta. Detta har enligt NIA framférts till bl.a.
utredningen om internationella adoptioner, Barnombudsmannen och
regeringen i samband med myndighetsdialogerna.
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Statens institut for sdirskilt utbildningsstod (Sisus)

SISUS redovisar inga exempel pa barnkonsekvensanalyser, men framhaller
att institutet tillimpar ett barnperspektiv och att detta perspektiv har
relevans i riksgymnasieverksamheten, bemétandefragor och i vuxenut-
bildning. Inventeringen av SISUS verksamhet har gjorts med utgangspunkt
fran barnperspektivets tre dimensioner: samhillets syn pa barn och
barnpolitik, vuxnas syn pa barnen och barnens egen syn pa tillvaron, enligt
SISUS. Myndigheten pekar pa att man arbetat med att stdrka elevernas
inflytande i beslut om insatser som rér dem. Inom verksamhetsgrenen
handlaggning av bemétandefragor uppger SISUS att man har arbetat med
att integrera barnperspektivet.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen ger inga exempel pa barnkonsekvensanalyser. Man ger
exempel pa att man anlagger barnperspektiv i handldggningen av olika
irenden. Rikspolisstyrelsens bedémningar rérande barns behov dokumen-
teras normalt efter sedvanliga handlaggningsrutiner i aktuella drenden.
Beroende pa drendets inriktning innebar detta att styrelsen behandlar fragor
om barnperspektivet i beslutets I6pande text.

| polisens arsredovisning 2003 kan man utlasa att ungefar halften av
polismyndigheterna har fortsatt att utbilda eller informera personalen om
vad som sarskilt géller fér handelser dir barn &dr inblandade.

Ldinsstyrelserna i Stockholms ldin och Sodermanlands ldn

Lansstyrelserna i Stockholm och Sédermanland missuppfattade fragan nar
enkaten fylldes i. Barnkonsekvensanalyser i den bemarkelse som avses i
regeringens strategi utfors inte. Lansstyrelsen i Stockholm tar fér ndrvarande
fram en plan for att implementera barnperspektivet, och i denna plan avser
man klargéra regeringens strategi. | planen ska dven fragan om barnkonse-
kvensanalyser tas upp.

Utldnningsndmnden

| regleringsbrevet framgar att Utlanningsnamnden ska ge barnarenden fértur
och att drenden med "ensamkommande” ska avgéras inom tre manader.
Utlanningsnamnden féljer regelbundet upp hur man haller de angivna
malen. Barnfragor dr enligt myndigheten prioriterade och man haller fort-
|6pande utbildning fér personalen om barn och asyl.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ger inga exempel pa barnkonsekvensanalyser, men bifogar
olika rapporter om barn med ett barnperspektiv. Styrelsen framhaller att den
har ett rad fér barn- och ungdomsfragor, vars syfte bl.a. dr att bidra till att
FN:s barnkonvention férverkligas. Pa initiativ av radet har diskussioner
inletts for att om mojligt 4stadkomma ett mer strukturerat satt att fa in
barnkonsekvensanalyser i arbeten som utférs inom Socialstyrelsen, t.ex.
genom att alla drenden som féredras for beslut i verksledningen har en
barnkonsekvensanalys.

Riksforscdikringsverket (RFV)

Riksforsakringsverket framhaller i sitt svar "att besluten som fattas i princip
inte ror enskilda eller deras foraldrar. De beslut som myndigheten fattar som
kan rora barn dr exempelvis myndighetens stillningstagande nar det géller
féreslagna lagéndringar, i svar pa remisser och pa regeringsuppdrag. Aven
nar RFV sjilva for fram forslag till &ndringar i lagstiftningen kan detta fa
konsekvenser for barn.”

Barnkonsekvensanalyser gors inte systematiskt i remissvar eller i
regeringsuppdrag — och inte heller vid lagférslag som verket f6r fram.

De analyser som gors — nédr de gérs — kan t.ex. avse effekter for barn av
nuvarande lagstiftning. Mer séllan analyseras effekter fér barn av verkets
egna beslut. Barnkonsekvensanalyserna foljer inte ndgon uppsatt modell
eller metod. Enligt verket ar arbetet med att inférliva barnkonventionen i
verksamheten fortfarande i ett inledningsskede. En barnpolicy — den forsta i
sitt slag — antogs i borjan av ar 2004.

RFV bifogar nio publikationer och promemorior som exempel pa
insatser dir konsekvenser for barn beskrivs, enligt RFV. Detta &r inte nagra
barnkonsekvensanalyser enligt Barnombudsmannens definition. Endast i ett
fall finns for 6vrigt rubriken Barnkonsekvensanalys med. Resultatet av
analysen ar foljande:

"Kommittén redovisar att en stor del av de hemlésa ar fordldrar. Det
innebdr ocksa att vissa barn som bor med bara en forélder har stora svarig-
heter att triaffa den andre féraldern och umgas med denna i en naturlig
hemmilj6. Att kanske inte alls kunna traffa féraldern eller att bara kunna
traffa denne i offentlig miljé rimmar illa med kravet pa att ett barn har ritt till
sina bada foraldrar. Att en hemlés foralder kan ges mojligheter att erhalla
och behalla en bostad ar darfér ur barnets perspektiv en angelagen férbatt-
ring i relationen dem emellan. ”
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Ldinsstyrelsen i Skane ldn

Prévningar med utgangspunkt i barns basta har dnnu inte kommit att bli
rutin, enligt lansstyrelsen. De prévningar som férekommer gérs i huvudsak
enligt egna modeller, och arbetet dokumenteras bara i vissa fall. Inom
socialtjanstomradet finns en medvetenhet om behovet av att géra
provningar med utgangspunkt i ett barnperspektiv.

Inom socialtjanstomradet finns det enligt linsstyrelsen en stravan att
socialkonsulenterna ska beakta barns behov i samband med tillsyn och
tillstandsgivning. Nagon sarskild barnkonsekvensanalysmodell — som
anknyter till Barnombudsmannens och ESV:s krav — har inte anvints.

Under aren 2002—2003 gjordes férsok att se om den modell som ESV
och Barnombudsmannen har utarbetat fér barnkonsekvensanalyser kunde
anvandas inom tillstandsgivningen. Det visade sig emellertid att modellen
inte gick att anvianda, enligt styrelsen.

| stallet férordades att prévningar av barnets basta skulle géras med
utgangspunkt i en checklista, och arbetet med att utarbeta en sadan lista
pagar. En slutsats av férsoket var vidare att denna typ av konsekvensanalyser
skulle kunna anvindas av de egna klienterna, t.ex. genom att de sjalva till
lansstyrelsen i sina handlingar skulle kunna redovisa vilka konsekvenser
olika beslut skulle kunna fa.

Kommunala 6versiktplaner, detaljplaner etc. granskas av styrelsen
utifran manga perspektiv (hilsa, sikerhet etc.). En enhetlig modell for att
granska vilka konsekvenser planerna kan ha fér barn finns enligt styrelsen
inte, men det ingér i prévningarna att ocksa beakta olika gruppers — t.ex.
barns — intressen. Barnperspektivet 4r mindre uttalat da man ser till alla
manniskors (inklusive barns) behov av t.ex. skydd mot hilso- och sikerhets-
risker. Det ar mer patagligt i granskningar av detaljplaner som exempelvis
tydligt rér barns och ungdomars villkor.

Viigverket

Viagverket har tagit fram en metodrapport for barnkonsekvensanalyser
(Varderingsunderlag fér barnkonsekvensanalyser, Vigverket 2003).
Rapporten tar fasta pa Barnombudsmannens handbok for statliga
myndigheter: Barnets basta — fran vision till verklighet. Verket bifogar ett
antal exempel pa barnkonsekvensanalyser.

Enligt Vagverkets tolkning &r syftet med modellen for barnkonsekvens-
analyser att visa vilken eller vilka dtgarder som ar bast f6r att barnen ska
kunna ga och cykla pa egen hand till skolan, vara med kamrater, anvanda
lekomraden, delta fritidsaktiviteter m.m.
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4. Sammanfattande iakttagelser

Bara en av de elva myndigheter som till Barnombudsmannen uppgivit att de
gjorde dokumenterade barnkonsekvensanalyser utférde i praktiken sadana
analyser. Endast Vigverket kunde uppvisa genomférda och dokumenterade
analyser, som uppfyller kraven. Ett begrinsat antal myndigheter bedrev
utvecklingsarbete pad omradet eller tillimpade egna — mer férenklade —
modeller, da de ansag att bade resursmassiga, integritetsmassiga och andra
skal talar mot att utféra och dokumentera sadana analyser. Flera myndig-
heter menade att det &r viktigt att beakta de specifika krav som giller fér de
enskilda verksamheterna.
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Bilaga 3 Barnkonsekvensanalyser i
kommunernas

1. Inledning

| den nationella strategin anges att kommuner och landsting bér inritta
system for att félja hur barnets basta forverkligas i det kommunala arbetet.
Barnplaner och barnkonsekvensanalyser ar exempel pa instrument som kan
anviandas for att folja upp och tillvarata barnets basta.

Barnombudsmannen har i enkéter studerat hur kommunerna efterlever
barnkonventionen. Den senaste undersékningen om primarkommunerna ar
fran ar 2003 och bygger pa svar frn landets alla primarkommuner.®

Riksrevisionen har med utgangspunkt fran svaren i den undersékningen
granskat hur primarkommunerna lever upp till den nationella strategin.

2. Barnkonsekvensanalyser och barnchecklistor

Barnkonsekvensanalys dr en forhandsprévning av de konsekvenser som ett
beslut kan fa for det barn eller de barn som berérs av beslutet. Detta
innebar att man i férvag tanker igenom konsekvenserna for barnet eller
barnen av olika beslut och ser vad som ar bist, sett ur barnets eller
barnens perspektiv. For att kunna se om beslutet var ratt och fick
avsedda effekter ar det viktigt att utfallet foljs upp, sa att man kan ritta
till eventuella fel och ldra sig av erfarenheterna. | rapporten Med
barnkonventionen som karta och kompass i kommuner och landsting
skriver BO: "En analys innebar en ingaende undersckning av en policy,
en atgard, en lag, ett program, ett projekt eller ett férslag. Undersékning-
en ska analysera potentiella konsekvenser for ett eller flera barn samt
mojligheterna att anpassa forslaget eller atgirden sa att dess konse-
kvenser blir mer positiva®.” Med rapporten ville Barnombudsmannen
visa hur man i kommuner och landsting kan inférliva ett nytt perspektiv i
besluts- och arbetsprocesser. Rapporten beskriver ocksa en modell f6r
att géra barnkonsekvensanalyser.

¢ Nar ordet kommuner férekommer i bilagan avses enbart primarkommuner.

% Pg god véig, Barnombudsmannen 1999. Barnkonventionen i kommunerna, Barnombudsmannen
2002. Fran ord till handling, Barnombudsmannen, 2004.

7 Med barnkonventionen som karta och kompass i kommuner och landsting. Barnombudsmannen
2001.
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Fragor som barnkonsekvensanalyser aktualiserar dr t.ex.:

1. Vilka insatser eller beslut ska bli féremal for prévningar?

2. Vilka typer av konsekvenser for barnet behéver analyseras?

3. Vilka varderingsgrunder ska ligga till grund fér bedémningarna?

| bilaga 2 ges exempel pa fragor som kan belysas i barnkonsekvens-
analyser.

Barnchecklistor handlar om att besvara ett mindre antal fragor om
barnets basta och barnets méjligheter att komma till tals. De flesta
barnchecklistor omfattar inte bara fragor om barnets basta och méjligheten
for barn och unga att komma till tals, utan ocksad om hinsyn har tagits till
barn och unga med sérskilt stéd samt om barns och ungas kulturella,
sociala och ekonomiska rittigheter har beaktats. Genom barnchecklistor ges
barnets perspektiv en mer formaliserad roll, men de ger inte kunskap om
bakgrunden till svaren pa checklistorna (hur barnet har kommit till tals och
vilka konsekvenserna ar av alternativa beslut etc.).

Barnkonsekvensanalyser och barnchecklistor kan anvindas med olika
ambitionsnivaer. Barnchecklistorna kan t.ex. fungera som alternativ till
mindre ambitidsa konsekvensanalyser, men de kan ocksa tjina som
urvalsinstrument for att se vilka beslut som kraver barnkonsekvensanalyser.

Barnombudsmannen har dnnu inte narmare undersékt hur arbetet med
barnchecklistor fungerar i praktiken och hur stora variationerna dr mellan
kommunerna i sattet att tillvarata den information som checklistorna ger.
Barnombudsmannen har heller inte studerat hur barnchecklistor och
barnkonsekvensanalyser forhaller sig till varandra, men planer finns pa att
granska denna fraga ar 200s.

3. Laget i kommunerna enligt Barnombudsmannens

enkiter

| Barnombudsmannens enkit uppger 16 kommuner (6 %) att de anvinder

sig av barnkonsekvensanalyser med utgangspunkt i barnkonventionen.
Som framgar nedan uppger drygt var femte kommun att de

genomgaende eller ibland anvander barnchecklistor.
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Tabell 1 Antal och andel kommuner som anvinder barnchecklistor med utgangspunkt i
barnkonventionen i Barnombudsmannens enkit

Antal %
Anvinds genomgaende 26 9
Anvinds i viss verksamhet 37 13
Vet inte/inte svarat 26 9
Anvinds inte alls 201 69

Nagon nationell uppféljning eller utvardering av hur man tillampar
"barnets bidsta” finns inte att tillgd. Barnombudsmannen har fragat om
kommunerna sjélva utviarderar de metoder de anviander eller har anvint,
men man har inte undersokt vilka resultat som kommunerna har natt med
sina metoder.

Fa kommuner (12 %) siger att de alls har gjort ndgon utvidrdering av
sina férsok eller metoder. Enligt Barnombudsmannen ar det for 6vrigt
ovanligt att kommunerna bedriver aktiva uppféljningsinsatser inom
omradet.

4. Riksrevisionens granskning av enkitsvaren

Barnombudsmannens enkit visar att 16 kommuner genomgéende anvander
barnkonsekvensanalyser med utgangspunkt i barnkonventionen.
Riksrevisionen har bett samtliga dessa kommuner att inkomma med
exempel pa sina analyser.

Av 16 tillfragade kommuner svarade 14 pa Riksrevisionens brev.

Ingen kommun kunde ge exempel pa barnkonsekvensanalyser i enlighet
med Barnombudsmannens definition:

En kommun sade sig ha missuppfattat fragan och borde inte ha ingatt i
underlaget, och nadgra menade att politisk oenighet i kommunen hade gjort
det svart att fa till stdnd barnkonsekvensanalyser. Nio kommuner uppgav att
de inte anvande barnkonsekvensanalyser, men att de hade barnchecklistor.

Flera av de nio kommunerna menade att barnchecklistorna hade
begriansad effekt. Man fyllde visserligen i checklistorna, men trots att svaren
var negativa hande egentligen ingenting, utan beslut togs dnda — dven om
man ofta svarade nej pa fragorna om barnets basta har satts fraimst, om
barnet eller barnen har fatt saga sin mening eller om sarskild hansyn har
tagits till barn med behov av sarskilt stod. Hanteringen av checklistorna
fyllde i dessa fall ingen verklig funktion. Eftersom kommunerna heller inte
foljde upp besluten — och staten inte heller krivde den typen av information
—var det enligt kommunerna svart att motivera storre satsningar i denna
fraga.
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Insatser och erfarenheter fran ett tiotal kommuner

Riksrevisionen har i en fokusgrupp med foretradare fran ett tiotal
kommuner diskuterat hur barnkonventionen hanteras i kommunerna.
Nedan aterges i korta ordalag nagra iakttagelser frain métet.

Varfor gér kommunerna inte barnkonsekvensanalyser?

Ett anfort skl var brist pa tid, férmaga och resurser. Andra skal var
avsaknaden av politiskt engagemang och att andra realiteter ofta vigde
tyngre. Det fanns ocksa deltagare som menade att analyserna kan framsta
som integritetsstérande, byrakratiska och kostnadskravande. Nagon menade
att kommunerna inte 4r mogna att géra barnkonsekvensanalyser idag och
man kanske kan se barnchecklistor som ett steg pa vagen mot mer
avancerade analyser.

I vissa kommuner hade kommunfullmiktige engagerat sig

Flera kommuner tog i slutet av go-talet beslut i kommunfullmaktige att folja
barnkonventionen. Nagon kommun beslutade i fullmiktige att anta en policy
for att forverkliga barnkonventionen, och detta kom bl.a. att paverka de egna
skolplanernas utformning. Flera kommuner bedrev under denna period
ocksa utbildning om barnkonventionen f6r tjansteman och politiker.

Samverkan kring barn och ungdomar i behov av stéd

Foretridare fér en kommun berattade om samverkan kring barn och
ungdomar i behov av stéd. De riktlinjer som har tagits fram kring barn och
ungdomar i behov av sarskilt stéd handlar mycket om barnkonventionen.
Riktlinjerna anvinds verksamhetscvergripande av habiliteringen,
barnlakarmottagningen, barnavardscentraler, socialférvaltningen,
handikappomsorgen etc.

”Anstillda i verksamheten siger inte att de jobbar med
barnkonventionen”

Flera kommuner menade att om man fragar personal i verksamheterna om
de arbetar med barnkonventionen sa skulle de troligen inte séga att de gér
det, dven om de arbetar i barnkonventionens anda. Andra papekade att det i
regel dr sa att barnkonventionen sillan ar nedtecknad i sa manga av de
dokument som styr verksamheterna i kommunerna.

Man kan, menade deltagarna, se detta som ett uttryck for att fragorna —
sasom avsett — dr integrerade i verksamheten, men férhéllandena kan ocksa
spegla motsatsen; fragorna har ingen plattform och det finns ingen
medvetenhet om barnperspektivets innebérd, ansag man.
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Viktigt med aterkoppling till barn och unga

En kommunforetradare férde fram vikten av aterkoppling till barn och unga i
samband med att man tar reda pa deras synpunkter. Det far inte bli sa att
man bara fragar efter barns och ungas synpunkter och sedan inte beaktar
dem. | en kommun hade man i arbetet med &versiktsplaner involverat elever
i rskurs 8 som en del i deras undervisning. Elevernas synpunkter hade
behandlats med samma tyngd som alla andras.

Revisorer foljer upp barnkonventionen

For att fa hjalp med uppféljningen hade man i en kommun givit de egna
revisorerna i uppgift att kontrollera hur kommunens olika férvaltningar
verkar for att barnkonventionen genomférs i verksamheten. Detta ckade
trycket pa férvaltningarna och gav fragorna stérre tyngd.

Barnbokslut har lyft fragor kring barnkonventionen

Fran en kommunféretridare nimndes foljande: | och med att den egna
kommunen inférde barnboksluten bérjade man stilla fragor med utgang-
punkt fran barnkonventionen — och om arbetet givit nagra resultat. Detta
hade bidragit till att h6ja fragornas status i kommunen.

Budget i balans viktigare dn regeringens strategi om barnkonventionen
En deltagare uttryckte saken pa foljande sitt: "Det faktum att regeringen
tar ett beslut om att genomféra barnkonventionen har inte haft samma
genomslag som budget i balans.” Regeringens strategi hade enligt flera
kommuner inte fatt nagot stérre genomslag i kommunerna.

Nuvarande strukturer bér inte efterlevandet av barnkonventionen

Det sitt pa vilket arbetet i dag ar organiserat gav inte tillrdckligt utrymme for
barnkonventionens fragor, menade flera. De framgangar som vunnits i olika
kommuner bygger i hdg grad pa att det finns eldsjalar bland politikerna eller
tjanstemannen. Trycket pd kommunerna fran statsmaktens sida var lagt, och
manga kommuner vill heller inte bli styrda av staten.

Schablonfraser en risk i checklistor

Vissa papekade att det fanns risk med att anstillda anviander schablonfraser
nar de fyller i barnchecklistor. Det &r viktigt, menade flera, att de fragor som
tas upp i barnchecklistan kommer in tidigt i beredningen av ett drende. "Det
ar som i andra fragor: jimstilldhet, folkhilsa, mangfald etc.”
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Barnbilagor till budgeten

Erfarenheter av att ha barnbilagor till budgeten ar inte enbart positiva. Det
gynnar ingen att ha en sadan bilaga, menade vissa, utan den kan i stillet
vara kontraproduktiv. Nagon uttryckte arbetet med att ta fram denna bilaga i
den egna kommunen pa foljande sitt:

"I princip klippte vi ut alla formuleringar som rérde barn ur det ordinarie
budgetdokument som det stod barn pa. Kommunens ansvar ar ju till mer an
50 procent riktat till barn. Politikerna nojer sig med att fa en klipp- och
klistravariant. Det &r lite trakigt.”
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Bilaga 4 Hur utvecklas arbetet med att efterleva
barnkonventionen enligt regeringens
skrivelser till riksdagen?

1. Fragestillningar och tillvagagangssitt

Revisionsfragan till grund for denna kartlaggning ar féljande. Har

regeringens skrivelser givit tillracklig information om uppnadda resultat fér

att riksdagen ska kunna félja utvecklingen?
De tva delfragor som denna bilaga belyser dr dessa:

1. Vad sager skrivelserna om utférda prestationer och hittills uppnadda
resultat for de olika punkter som den nationella strategin omfattar?

2. Ar skrivelserna utformade s att det l4tt gar att félja utvecklingen och
bedéma vad regering, myndigheter och kommuner har astadkommit?

Uppgifterna bygger pa den information som regeringen har redovisat i
foljande dokument till riksdagen™

e Skrivelser om arbetet med att férverkliga FN:s barnkonvention i Sverige
(skr.2003/04:47, skr 2001/02:166 och skr 1999/00:137, kap. 5).

e Budgetpropositioner for dren 2002, 2003 och 2004 samt delar av en
skrivelse om insatser fér barn i anslutning till barnbilagan till
statsbudgeten for ar 2004 (Atgarder for att forverkliga
barnkonventionen).

Endast de aktiviteter som har genomférts mellan det att riksdagen antog den
nationella strategin ar 1999 och fram till det att regeringens senaste skrivelse
6verlamnades till riksdagen varen 2004 har beaktats.

De kriterier som har tillimpats fér vilka aktiviteter och insatser som ska
beaktas i kartlaggningen ar féljande:

1. Alla insatser med explicita hanvisningar till strategin har medtagits.

2. Insatser utan hanvisningar till strategin har medtagits om det indirekt
framgar att insatsen ar hanférlig till strategin.

3. Andra insatser har medtagits om det efter niarmare granskning har visat
sig att insatserna praglas av strdvan att sitta barnets perspektiv i

7! Information som regeringen har men som inte har redovisats for riksdagen ingar inte i
undersékningen. Granskningen avser enbart skrivelserna.
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centrum for insatsen (avser enbart beslut pa statsmaktsniva). En
generds tolkning har gjorts i alla tveksamma fall.

4. | fraga om skrivelsen i anslutning till statsbudgeten f6r ar 2004 (om
insatserna i budgeten fér barn) har endast medtagits atgarder som
redovisas under rubriken Atgarder for att forverkliga barnkonventionen i
Sverige.

Bara det faktum att en insats avser barn &r i sig inte nog for att inga i
sammanstallningen. Det bor direkt eller indirekt forstas eller framga av
redovisningen att insatsen har en koppling till barnstrategin eller att insatsen
praglas av en strdvan att satta barnets perspektiv i centrum (avstamningar
har gjorts med regeringens samordningsfunktion). Nar samma insats
redovisas i olika skrivelser, har den medtagits en gang.

Insatserna har antingen klassificerats som férberedande aktiviteter eller
verkliga fordndringar. Med férberedande aktiviteter avses alla insatser som
syftar till att fa fram underlag fér framtida forandringar eller atgérder som
har att géra med kunskapsinhamtande, opinionsbildning och informations-
spridning etc. Kategorin verkliga férandringar avser alla aktiviteter som enligt
skrivelserna syftar till att uppna verkliga forandringar i regler, verksamhet,
organisation och arbetssitt.

En indelning har ocksa gjorts i féljande kategorier: prestation, uppdrag
eller atagande. En prestation ar en avslutad aktivitet, ett uppdrag ar en
pagaende aktivitet och ett dtagande dr en planerad aktivitet. En utférd
prestation kan t.ex. vara att en arbetsgrupp har slutfért ett uppdrag, att en
lagandring gjorts, att ett metodutvecklingsarbete har avslutats, att en
rapport har publicerats, att en konferens har genomfoérts, att en ny statistik
har tagits fram eller att en organisation har férandrats som en fljd av
strategin etc.

Det bér framhallas att framstallningen speglar en 6gonblicksbild sasom
redovisningen sag ut i regeringens senaste skrivelse (vintern 2004).
Verkligheten har forandrats sedan dess: Ataganden kan direfter ha tagit
formen av uppdrag, och uppdrag kan ha avslutats.

Det bor ocksa noteras att redovisningen ar en bruttosammanstallning
6ver alla de insatser som har gjorts under femarsperioden efter att den
nationella strategin antogs. En myndighet kan vid olika tillfillen ha fatt
uppdrag av likartad karaktédr, men varje insats raknas for sig.

Avslutningsvis bor framhallas att Riksrevisionen dr medveten om att
regeringens skrivelser omdjligen kan innehalla uppgifter om alla de insatser
och férandringar som har agt rum inom omradet under den aktuella
perioden. Redovisningen ar ett urval av de férandringar som regeringen har
funnit skal att framhalla. Det kan antas att regeringen har bast kunskap om
sina egna insatser. Riksrevisionen utgar dock fran att redovisningen ger en
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indikation pa resultatutvecklingen. Det finns skal att inte Gvertolka
sammanstallningen.

2. Regeringens insatser inom ramen for strategin

Nedan redovisas vilka insatser, uppdrag och ataganden som regeringen sjalv
har initierat och presenterat fér att forverkliga den nationella strategin.
Sammanstillningen bygger pa regeringens egna redogérelser i sina
skrivelser till riksdagen. | den nationella strategin sdgs féljande:

— Barnkonventionen ska vara ett aktivt instrument och genomsyra
allt beslutsfattande inom Regeringskansliet som rér barn.

— Barnperspektivet ska i lamplig omfattning finnas med i
utredningsdirektiv.

Som framgar av tabellen nedan genomférde regeringen under aren
1999—2003 en hel del insatser for att férverklig den nationella strategin.
Insatserna ar av olika karaktir och omfattning. Drygt hilften av dem kan
betraktas som férberedande atgarder. De avser fraimst insamling av
kunskap, spridande av information, anordnande av konferenser m.m. Ovriga
genomférda insatser har mer syftat till att 4stadkomma verkliga forandringar
i regeringens eller myndigheters satt att arbeta med dessa fragor (t.ex.
inrittandet av funktioner och grupper fér att stirka barns och ungdomars
inflytande, insatser for att forbattra samordningen av dessa fragor inom
regeringen, férandring av BO:s 2 mandat samt lagstiftningsatgarder for att
starka barnens rattigheter, perspektiv och stéllning pa olika omraden).

Harutdver redovisar regeringen att den i regleringsbreven for ar 2003 gav
ett femtiotal myndigheter i allmant uppdrag att beakta barnperspektivet, och
ett knappt tiotal av dessa fick mer precisa rapporteringskrav. att kartlagga
olika férhallanden eller att rapportera om hur arbetet med barnkonventionen
fortskrider.

| skrivelserna till riksdagen har regeringen vidare aviserat ett drygt
femtontal atgarder. De ror sig fraimst om fragor som behdver utredas for att
stirka barnens ratt och stillning. Samtliga dessa beslutade och aviserade
atgarder ar per definition av férberedande karaktér.

72| denna bilaga anvinds genomgaende BO som férkortning p& Barnombudsmannen.
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Tabell 1 Karaktiren och omfattningen av regeringens samlade och egna insatser under
aren 1999 — 2003 i arbetet med att férverkliga den nationella strategin enligt regeringens
skrivelse

Utférda Beslutade Aviserade
prestationer uppdrag ataganden
Forberedande aktiviteter
Avser att paverka kunskaper
och attityder m.m. 25 10 14
Verkliga férandringar
Avser att férindra regler och
verksamhet m.m. 17 1 4

2.1 Férberedande aktiviteter

Utforda prestationer (Ca fem insatser arligen av olika dignitet)

1. Regeringen har aktivt medverkat i arbetet for att stirka barns rittigheter i EU:s
nya férdrag.

2. Foretradare fér Sverige har pa regeringens vignar deltagit i seminarier under
temat barnets bésta.

3. Den av regeringen beslutade Utredningen om kunskaper om sexuell
exploatering av barn i Sverige har avlimnats.

4. Regeringens interdepartementala arbetsgrupp har beskrivit och analyserat
situationen fér ekonomiskt utsatta barn.

5.  Regeringens uppdrag till SCB att ge férslag pa hur statistiken kan utvecklas har
resulterat i en arligen aterkommande rapport.

6. Regeringens uppdrag till Hégskoleverket att kartlagga och stimulera larosatenas
arbete med barnkonventionen har avrapporterats.

7. Regeringen har inom ramen fér Europaradets verksamhet initierat och
genomfért seminarier om barnets rittigheter.

8. Regeringen har samtalat med ungdomsorganisationerna fér att héra deras syn i
olika aktuella fragor under beredning.

9. Regeringens tillsatta demokratikommission f6r ungdomar har avlimnat en
rapport.

10. Regeringens uppdrag till Boverket m.fl. att utveckla metoder fér inflytande och
delaktighet har slutforts.

1. Regeringen har tillsatt en ungdomsdelegation.

12. P4 regeringens initiativ genomférdes en konferens om barnperspektivet i
beslutsfattandet under det svenska ordférandeskapet i EU.

13.  Regeringens uppdrag till Socialstyrelsen att utveckla metoder fér att férebygga
kénsstympning har avslutats.

14. Foretradare fér Sverige har pa regeringens vignar medverkat i den
internationella konferensen Mot ett barnvinligt samhille.

15. Regeringens allminna och tredriga uppdrag att driva pa arbetet med
barnkonventionen har avrapporterats av BO.

16. Féretradare for regeringen medverkade i ett expertseminarium om
barnrittsperspektivet i flykting- och bistandspolitik.

17.  Regeringens uppdrag till Socialstyrelsen i samband med strategin att redovisa
vilken barnkompetens som bér finnas inom hilso- och sjukvard har
avrapporterats.

18. Regeringens uppdrag till Boverket att belysa de ungas villkor i boendet har
avrapporteras.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Regeringens uppdrag till Statskontoret att utreda varfér sa fa skolor deltagit i
forséksverksamheten med lokala styrelser avslutades med en rapport.
Regeringens uppdrag till BO att utarbeta en vigledning fér lokala
barnombudsmins arbete har avrapporterats.

Barnperspektivet har skrivits in ”i ett inte obetydligt antal kommittédirektiv”.
Regeringens uppdrag till linsstyrelserna att redovisa hur barnets bésta har fatt
genomslag i socialtjinsten i barnavardsirenden har avrapporterats (den visar
att barnen intervjuas mer).

Barnsikerhetsdelegationen har avslutat sitt uppdrag att studera sikerhetsfragor
ur ett barnperspektiv.

Oversynen av lagen om erkiinnande och verkstillighet av utlindska
vardnadsavgéranden av barn dr genomférd.

Kommundemokratikommittén har avlimnat sitt huvudbetinkande med férslag
pa atgdrder som kan géra barn och unga mer delaktiga i den kommunala
demokratin.

Beslutade uppdrag (Ca tva tre uppdrag arligen av olika dignitet)

1.

10.

Regeringen har i regleringsbrev (2003) stillt allménna krav pa att femtiotal
myndigheter att rapportera om hur arbetet med barnkonventionen fortskrider. |
redovisningen ndmns sarskilt Rattsmedicinalverket, Ungdomsstyrelsen,
Institutet fér psykosocial medicin, Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket och
Socialstyrelsen,.

Samtliga linsstyrelser har i regleringsbreven fér 2004 bl.a. fatt uppdrag att de
skall rapportera om hur barnperspektivet kan utvecklas i verksamheten.

Via regleringsbrev (2004) har landets samtliga ldroséten fatt i uppdrag att
rapportera om hur arbete med att inférliva barnkonventionen i utbildningar
fortskrider.

Regeringen har givit BO i uppdrag att kartlagga och sprida kunskap om effektiva
former fér barn och ungdomsinflytande.

Regeringen har givit Folkhilsoinstitutet i uppdrag att kartlagga hur
férildrastédet och férildrautbildning paverkar barnens situation i familjen.
Regeringen har givit i uppdrag till Socialstyrelsen att presentera fragor som bér
belysas om flickor som skadar sig sjilva.

Regeringen utvirderar vardnadsreformen och reformen barns ritt att komma till
tals.

SCB har ett I6pande uppdrag att utveckla barnstatistiken.

Regeringen har gett i uppdrag till Sversynen av plan och bygglagstiftningen att
bl.a. utreda majlighet till delaktighet och inflytande fér barn och unga.
Rapporten Unga ar ocksd medborgare — ska beredas vidare i Regeringskansliet.

Aviserade ataganden (cirka tre fyra insatser arligen av olika dignitet)

1.

Regeringen avser att komplettera savil kommittéhandboken som utbildningen
for kommittéanstallda.

Regeringen avser att félja hur liansstyrelsernas tillsynsroll kan hjilpa till att
starka arbetet med barnkonventionen.

Regeringen avser att ga vidare med det arbete som Hogskoleverket har
pabérjat.

Regeringen avser att genomféra regionala konferenser fér att lyfta fram goda
exempel pa hur barnkonventionen kan anvandas inom utbildningar vid landets
larositen.

Regeringen avser att uppdra at BO att arrangera ett antal regionala konferenser
riktade mot kommuner.

Regeringen avser att ge BO i uppdrag att ta fram ett informationsmaterial riktat
till tonarsgruppen.

Regeringen avser att géra en forstudie om att uppritta ett barnrittscentrum.
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10.

11.

12.

13.

14.

Regeringen avser att tillsitta en arbetsgrupp for att arbeta fram indikatorer for
att mita maluppfyllelsen inom barnpolitiken.

Regeringen avser att starta ett projekt for att utarbeta en handbok om
genomfdérande av barnkonventionen.

Regeringen avser att bjuda in Kommunférbundet m.fl. till en dialog om
ungdomars méjlighet till inflytande och delaktighet.

Regeringen avser att ge Boverket i uppdrag att ta fram en radgivande skrift till
kommunernas planering.

Formerna fér barnministerns barn- och ungdomsreferensgrupp kommer att ses
Over.

Regeringen avser att noga f6lja utvecklingen hur barnets ritt till inflytande och
delaktighet utvecklas.

Regeringen avser att géra uppféljningar hur det gar med arbetet att integrera ett
barnperspektiv inom olika myndighetssektorer.

2.2 Verkliga forindringar

Utférda prestationer (Cirka tre insatser arligen av olika dignitet)

1.

Ratten att bli hord &r inskriven i férildrabalkens regler om vardnad boende och
umginge liksom adoption.

Regeringen har avlimnat en proposition med férslag till nya regler for att stérka
skyddet fér barn i utsatta situationer.

Regeringen har i en skrivelse i anslutning till statsbudgeten tagit fram en
sammanstallning 6ver insatser riktade till barn.

BO:s resurser har utékats med 2 miljoner kronor och fatt stirkt stillning.

En samordningsfunktion har inrittats for att driva pa arbetet med
barnkonventionen inom Regeringskansliet.

Principen om barnets bista och barns ritt att komma till tals har i
socialtjinstlagen fatt en egen paragraf.

Barnministern har inrittat en referensgrupp fér att géra barn och unga mer
delaktiga samt fa kunskap om barns och ungas livssituation.

Reglerna har dndrats for personer som &r under 18 ar i fraga om ritt till
forsvarare.

Medel har avsatts for att underlatta fér férildrar som blivit frihetsberévade att
umgas med sina barn.

Reglerna fér ungdomar i alderskategorin 15 — 17 &r har dndrats s att
straffpaféljden fingelse byts till sluten ungdomsvard.

Krav pa lamplighetsprévning av personal som ska anstillas inom skola och
barnomsorg har inférts.

Asylsékande barn och barn som beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstand har
fatt ratt till utbildning.

Via medborgerlig férslagsritt har barn och unga givits majlighet att [amna
forslag p4 kommunala angeldgenheter.

Forsoksverksamheten med lokala styrelser med elevmajoritet for att 6ka
inflytande och delaktighet har férlingts med tva ar.

Regeringen har lagt fram en proposition med anledning av Sversynen av lagen
med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

Regeringen har dndrat lagstiftningen fér att forhindra dktenskap fore 18 ars
alder.

Regeringen har lagt fram en proposition med anledning av de férslag som
Kommittén mot barnmisshandel har tagit fram fér att férstarka
barnperspektivet i drenden som rér barnmisshandel.
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Beslutade uppdrag
1 Regeringen har givit Utredningen om utvisning pa grund av brott i uppdrag att

beakta barnperspektivet i regeléversynen.

Aviserade ataganden

1. Skollagskommitténs férslag ska beredas med sikte pa att ligga fram en proposition
under ar 2005.

2. Regeringen ska bereda férslaget om att komplettera firdtjinstlagen och
riksfardtjanstlagen med en bestimmelse om barnets bista.

3. Regeringen avser att limna en proposition om Sveriges antagande av rambeslut
angéende sexuell exploatering av barn.

4. Regeringen avser att bereda Sexualbrottskommitténs éversyn av bestimmelserna
om sexualbrott.

Genomgdngen visar att regeringen aktivt har verkat fér att dstadkomma
fordndringar i strategins riktning, och dven om en del fordndringar har
genomforts sa dr det inte alltid lcitt att se kopplingen till strategin. De flesta
insatserna dr av forberedande karaktdr.

3 Statistik och forskning inom ramen fér strategin

| denna kategori ryms insatser som genomférts i syfte att utveckla
statistiken, dar barn utgér en redovisningsenhet. Det ar fraimst SCB som
berérs av insatserna. | den nationella strategin sags féljande:

— Barnstatistiken ska utvecklas.

Alla redovisade atgirder dir det framgar att arbetet syftar till att utveckla
barnstatistiken har medtagits. Nedan framgar att det genomforts en del
férandringar. Statistik och forskning ingar fér 6vrigt som ett av de
prioriterade omradena i den utvecklade strategin.

Utférda Beslutade Aviserade
prestationer uppdrag ataganden

Forberedande insatser

Avser att paverka kunskaper och attityder

m.m. 1 0 0

Verkliga férandringar

Avser att férindra regler och verksamhet

m.m. 3 1 0
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3.1 Férberedande aktiviteter

Utférda prestationer

Beslutade uppdrag

1. Inom ramen f6r regeringens uppdrag att utveckla barnstatistiken har SCB limnat
rapport om hur arbetet bér genomféras.

Aviserade ataganden

Ingen redovisad information.

3.2 Verkliga forindringar

Utforda prestationer (Tre insatser under feméarsperioden)

1. SCB har bearbetat statistik om hur férildrar anviander sin tid med barnen.
2. SCB har undersékt barns levnadsférhallanden (Barn — ULF).

3. SCB publicerar arligen statistik om barn och deras familjer.

Beslutade uppdrag

1. SCB har sedan ar 1999 regeringens uppdrag att med sarskilda medel utveckla och
publicera en irlig statistik om barn och deras familjer.

Aviserade ataganden

Ingen redovisad information.

Redovisade aktiviteter dr fo men har medfort patagliga fordndringar.

4. Statlig hégskoleutbildning samt yrkesutbildning och
vidareutbildning och informationsverksamhet

Har aterfinns insatser som direkt har anknytning till arbetet med att anvinda
barnkonventionen i utbildningssammanhang vid landets larosaten och
myndigheter. De insatser som genomférts i syfte att samla och sprida
information med koppling till strategin har ocksa hanférts till denna
kategori. | den nationella strategin sigs foljande:

— Statligt anstallda vars arbete har konsekvenser fér barn och ungdomar
ska erbjudas fortbildning fér att kunna stérka sin barnkompetens och
sina kunskaper om barnkonventionen.

— Barnkonventionen bér pa olika satt tas upp i utbildningar fér de
yrkesgrupper som ska arbeta med barn.

Barnkonventionen i praktiken



Den 6verviagande majoriteten av insatserna — alla kategorier — rér BO,
vars arbete i sig har férberedande karaktar. Arbetet handlar enbart om
kunskapsinhdmtande och spridning av information via utbildningar, enkiter,
bocker, konferenser etc. Ett begransat antal insatser avser informations- och
utbildningsinsatser av andra myndigheter. Vissa atgarder rér hogskoleom-
radet. Det handlar bl.a. om atgarder for att fa med barnkonventionen i vissa
utbildningar.

| vilken man barnkonventionen systematiskt anvands i utbildningar inom
myndigheterna framgar inte. Det sdgs bara att 21 myndigheter genomfért
barnkonventionsutbildningar av olika omfattning. Hur barnkonventionen
anvands vid utbildningar hos landets larosaten redovisas heller inte mer an
marginellt.

Hogskoleverket har till regeringen rapporterat uppdraget att kartlagga
hur barnkonventionen anvands i utbildningar vid landets larosaten.
Regeringen avser att g vidare med detta arbete i syfte att fa med detta
perspektiv i utbildningen. Som ett led i denna process har regeringen i
regleringsbreven (2004) fér 35 larosaten stillt krav pa rapport om hur
arbetet med att anvinda barnkonventionen i utbildningen utvecklas.

Utférda Beslutade Aviserade
prestationer uppdrag ataganden

Forberedande insatser

Avser att paverka kunskaper

och attityder m.m. 24 2 4

Verkliga fériandringar

Avser att férindra regler och verksamhet

m.m. 0 0 0

4.1 Forberedande aktiviteter

Utforda prestationer (Fem insatser arligen av olika dignitet)

1. BO har genomfért kartlaggning av kommunernas arbete med
barnkonventionen.

2. BO har sammanstillt enkdter om hur kommunernas arbete med
barnkonventionen utvecklas (1999).

3. BO har presenterat modeller fér barnombud/lokala féretridare fér barn och
ungdomar.

4. BO har tillsatt en tvirvetenskaplig referensgrupp om hur barnet kommer till tals
i familjerattsliga och sociala processer, och arbetet avslutades med en
konferens och en skrift.

5. BO har tagit fram en informerande skrift som vinder sig till namndemian om
hur barnets bista kan beaktas i rattsprocessen.

6. BO har tagit fram tva stycken olika informationsmaterial om barnkonventionen
som vénder sig till yngre aldersgrupper.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.
24.

BO och Vardalstiftelsen har identifierat forskningsomraden dar det kréavs 6kad
kunskap.

BO har genomfért ett uppdrag att driva ett utvecklingsarbete med ett antal
pilotmyndigheter.

BO har tillsammans med Migrationsverket genomfért en utbildning.

BO m.fl. har uppmirksammat funktionshindrades rittigheter och behov.

BO har genomfért en undersékning om hur barn i olika sammanhang kommer
till tals (Barns ratt att komma till tals).

BO har genomfért en enkit riktad till kommunerna (2002).

BO har genomfért tva konferenser riktade mot kommuner och landsting.

BO genomférde en konferens i syfte att sprida erfarenheter fran arbetet med
pilotmyndigheterna.

BO har férutom sin arliga rapport publicerat tva bécker. Béckerna riktar sig till
kommun, landsting och myndigheter.

En utvirdering av det tidigare informationsprojektet om barnkonventionen har
utvérderats.

BO har genomfért en undersékning om ungdomars inflytande i kommunerna.
BO har inrittat speciella referensgrupper med representanter frain kommuner,
landsting och myndigheter.

Domstolsverket har anvant barnkonventionen i utbildningar.

Socialstyrelsen publicerade i oktober 2001 en rapport med anknytning till
strategin.

| samband med strategin fick Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla metoder fér
att férebygga kénsstympning. Uppdraget har avrapporterats.

Domstolsverket har genomfért seminarier dir barnkonventionen &r ett staende
inslag.

BO och Migrationsverket har genomfért en utbildning i att samtala med barn.
Haogskoleverket har avslutat uppdraget fran regeringen att bista arbetet med att
integrera barnkonventionen i undervisningen i hégskolan.

Beslutade uppdrag

1.

Via regleringsbreven (2004) till alla 35 universitet och hégskolor stills krav pa
aterrapportering av insatser fér att inférliva kunskap om barnkonventionen i
olika utbildningar.

BO ingér i ett samarbetsorgan fér barnombudsmién i Europa.

Aviserade dtaganden

1.

Regeringen avser att g vidare med det arbete som Hogskoleverket har
pabérjat.

Regeringen avser att uppdra at BO att arrangera ett antal regionala konferenser.
Inom Socialstyrelsen pagar ett arbete med att genomféra en kartliggning om
flickor som skadar sig sjilva.

Regeringen ska ge BO i uppdrag att utvirdera en informationssatsning till
skolor.

4.2 Verkliga fordndringar

Utférda prestationer

Ingen redovisad information.

Beslutade uppdrag

Ingen redovisad information.
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Aviserade dtaganden

Ingen redovisad information.

Regeringens redovisning visar att det pagdr ett férberedande arbete med att
integrera barnkonventionen i utbildningar vid universitet, hogskola och
myndigheter, men ingen information ges om hur barnkonventionen anvinds. BO
utfér en stor del av statens kartldggnings-, informations- och utbildningsinsatser
inom omrddet.

5. Barnombudsmannens stillning i strategiarbetet

| denna strategi ber6rs endast de aktiviteter som avser Gversynen av BO:s
verksamhet och organisation. Alla &vriga aktiviteter som har vidtagits av BO
aterfinns i denna bilaga i féregdende avsnitt. | den nationella strategin sags
foljande:

—  Barnombudsmannens verksamhet och organisation ska ses over i syfte att
stiirka dess roll vid genomférandet av barnkonventionen i Sverige.

Oversynen av BO har genomférts och medfért férandringar.

Oversynen har givit BO stérkt mandat och viss resursforstérkning.

6. Barnkonsekvensanalyser i staten

Detta omrade handlar om barnkonsekvensanalyser pa myndighetsniva i
staten. | den nationella strategin sigs féljande:

—  Barnkonsekvensanalyser ska goras vid statliga beslut som rér barn.

Som framgar nedan &r insatserna inom omradet begransade.

Utférda Beslutade Aviserade
prestationer uppdrag ataganden

Forberedande insatser

Avser att paverka kunskaper

och attityder m.m. 2 0 0

Verkliga férandringar

Avser att férindra regler och

verksamhet m.m. 1 0 0
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6.1 Férberedande aktiviteter

Utférda prestationer
1. Flera myndigheter utvecklar modeller fér konsekvensanalyser.
2. Rapport fran Ekonomistyrningsverket och BO om hur barnkonsekvensanalyser
kan genomféras i myndigheterna.

Beslutade uppdrag

Inggen redovisad information.

Aviserade dtaganden

Ingen redovisad information.

6.2 Verkliga fordndringar

Utférda prestationer
1. Ett begrinsat antal myndigheter (19) uppger att de gér barnkonsekvensanalyser
enligt BO:s enkiter.

Beslutade uppdrag

Ingen redovisad information.

Aviserade dtaganden

Ingen redovisad information.

Redovisningen visar att fa myndigheter utfér barnkonsekvensanalyser.

7. Kommunal yrkes- och vidareutbildning inom ramen fér
strategin

Detta omrade handlar om aktiviteter dir kommunen har varit arrangér eller
pa annat satt tagit egna initiativ till att erbjuda utbildning i
barnkonventionen. | den nationella strategin sigs féljande:

—  Kommuner och landsting bér pd samma scitt erbjuda sin personal
fortbildning.

Som framgar nedan finns endast tva insatser redovisade med (mgjlig)
anknytning till kommunal yrkes- och vidareutbildning. | bada fallen handlar
det om att nitverk har etablerats pa respektive niva.
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7.1 Férberedande aktiviteter

Utférda Beslutade Aviserade
prestationer uppdrag ataganden

Forberedande insatser

Avser att paverka kunskaper

och attityder m.m. 0 2 0

Verkliga fériandringar

Avser att férindra regler och

verksamhet m.m. 0 0 0

Utférda prestationer

Ingen redovisad information.

Beslutade uppdrag

1. Orebro och ett tiotal kommuner &r initiativtagare till ett partnerskap mellan

andra kommuner som vill agera féregangsexempel.

2. Palandstingskommunal niva finns ett nitverk fér utbyte av erfarenheter i

barnkonventionsfragor.

Aviserade dtaganden

Ingen redovisad information.

7.2 Verkliga fordndringar
Utférda prestationer

Ingen redovisad information.

Beslutade uppdrag

Ingen redovisad information.

Aviserade ataganden

Ingen redovisad information.

Enligt redovisningen har det inte skett ndgra patagliga fordndringar inom detta

omrdde.

8. Inflytande och delaktighet i samhiills- och

trafikplanering pa statlig och kommunal niva inom ramen

for strategin

| detta omrade ingar insatser som syftat till att 6ka barnens mojlighet att
gora sin rost hord i olika sammanhang pa statlig och kommunal niva. | den

nationella strategin sags féljande:
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—  Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhcills- och
trafikplaneringen.

Som framgar har arbetet resulterat i fyra verkliga forandringar (alla pa
kommunal niva, varav hilften rér skolans omrade).

Utférda Beslutade Aviserade
prestationer uppdrag ataganden

Forberedande insatser

Avser att paverka kunskaper

och attityder m.m. 7 2 3

Verkliga férandringar

Avser att férindra regler och

verksamhet m.m. 4 0 1

8.1 Férberedande aktiviteter

Utférda prestationer

1. Socialstyrelsen har utfért ett metodutvecklingsarbete (vigledning at
socialsekreterare i att samtala med barn).

2. Boverket m.fl. har utvecklat metoder fér barns och ungas inflytande i
samhillsplaneringen.

3. Skolverket har pa regeringens uppdrag deltagit i en utvirdering av ungdomars
demokratiska kunskaper och attityder, virderingar och engagemang i
demokratifragor.

4. Regeringen har tagit del av ungdomsorganisationernas syn pa ungdomars
inflytande och delaktighet.

5. Statskontoret har slutfért sitt regeringsuppdrag om varfér sé fa skolor deltagit i
forséksverksamheten med lokala styrelser.

6. Skolverket har tillsammans med 41 skolor arbetat fram nya och tankbara
modeller fér elevinflytande.

7. Kommundemokratikommittén har rapporterat uppdraget att bl.a. féresla
atgirder som kan géra barn och unga mer delaktiga.

Beslutade uppdrag
1. Regeringen har givit utredningen Oversyn av plan- och bygglagstiftningen i
uppdrag att utreda méjlighet till delaktighet och inflytande fér barn och unga.
2. Regeringen avser att utvirdera vardnadsreformen och reformen barns ritt att
komma till tals.

Aviserade ataganden
1. Regeringen avser att bjuda in Svenska Kommunférbundet m.fl. f6r en dialog om
ungdomars méjlighet till inflytande och delaktighet.
2. Socialstyrelsen avser att bjuda in barn och unga till en diskussion om hur deras
synpunkter kan beaktas.
3. Regeringen avser att ge Boverket i uppdrag att ta fram en radgivande skrift for
att bistd kommunerna i planeringsarbetet.
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8.2 Verkliga fordndringar

Utférda prestationer

1. Ratten att bli hord har skrivits in i férdldrabalkens regler om vardnad, boende
och umginge. Detta giller dven adoption.

2. Via medborgerlig férslagsritt har barn och unga givits méjlighet att Iimna
forslag p4 kommunala angeldgenheter.

3.  Férseksverksamheten med lokala styrelser med elevmajoritet for att 6ka
inflytande och delaktighet har férlingts med tva ar.

4. Det har inrattats 100 ungdomsrad i 9o kommuner.

Beslutade uppdrag

Ingen redovisad information.

Aviserade ataganden
1. Regeringen avser att bereda Skollagskommitténs férslag med sikte pa att ligga
fram forslag till fsrandringar.

Arbetet med inflytande och delaktighet i samhidills- och trafikplanering har enligt
redovisningen givit fa verkliga fordndringar, och dessas koppling till strategin dr
for ovrigt inte sjélvklar.

9. Kommunal uppféljning av barnets bista inom ramen
for strategin

Omréadet handlar om kommunal uppféljning av barnets bésta och i detta
sammanhang relevanta aktiviteter. | den nationella strategin sags féljande:

—  Kommuner och landsting bér inrdtta system for att kunna félja hur barnets
béista forverkligas i det kommunala arbetet.

Utférda Beslutade Aviserade
prestationer uppdrag ataganden

Forberedande insatser

Avser att paverka kunskaper

och attityder m.m. 0 0 0

Verkliga fériandringar

Avser att férindra regler och

verksamhet m.m. 0 0 0

9.1 Férberedande aktiviteter

Utférda prestationer

Ingen redovisad information.
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Beslutade uppdrag

Ingen redovisad information.

Aviserade adtaganden

Ingen redovisad information.

9.2 Verkliga fordndringar

Utférda prestationer

Ingen redovisad information.

Beslutade uppdrag

Ingen redovisad information.

Aviserade ataganden

Ingen redovisad information.

Inga aktiviteter om kommunala insatser for uppfélining har redovisats.

10 Allmant om regeringens skrivelser

Genomgangen visar att skrivelserna fraimst avser regeringens egna atgarder
och i betydligt mindre utstrickning myndigheternas arbete (utéver BO).
Utfallet pa kommunal niva redovisas knapphandigt. Skrivelserna upptas till
stor del av allmianna redogdérelser Sver politiska och andra férandringar som
har dgt rum pa olika omraden av betydelse fér barn. Allmant kan konstateras
att det i skrivelserna goérs en vid tolkning av barnkonventionen, och det dr
inte alltid latt att se hur redovisningen knyter an till de olika punkterna i den
nationella strategin. Samma insats kan redovisas i flera skrivelser. Det &r
inte sédllan svart att se ndr en insats utférdes och vad den konkret handlar
om. Franvaron av operationella mal fér de olika punkterna i strategin
innebar att det inte finns nagra klara jimférelsepunkter mot vilka utfallet kan
bedémas.

Skrivelserna innehaller séllan uppgifter om effekter av vidtagna atgérder.

Genomgangen av skrivelserna har inte kunnat ske utan tolkningar. Det
har ibland varit svart att skilja pa vad som &r resultatinformation fran annan
information av t.ex. normativ natur. | skrivelserna skiljer man inte alltid sa
tydligt pa vad som dr genomfért och vad som ar ataganden och
viljeyttringar.
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Manga av de insatser som redovisas handlar om regeringens eller BO:s arbete,
och i dessa avseenden finns det skdl att héivda att den antagna strategin har fatt
genomslag. Redovisningar av faktiska férdndringar dr i évrigt relativt fa med
tanke pd den tid som gadtt sedan strategin antogs (eller konventionen antogs).
Flera insatser handlar om framtida dtaganden eller har enbart en férberedande
karaktdr, vilket speglar att arbetet med att férverkliga strategin befinner sig i en
inledningsfas. Detta understryks for évrigt av det faktum att det inom
Regeringskansliet dnnu inte finns ndgon systematisk utbildning om
barnkonventionen.

Barnkonventionen i praktiken 83 RIKSREVISIONEN






Kallférteckning

Propositioner och betinkanden

Prop. 1987/88:150

Prop. 1989/90:107 Om godkinnande av FN-konventionen om barnets
rittigheter, bet. SoU28

Bet. 1997/98:KU31

Prop. 1997/98:136 1998 drs ekonomiska vdrproposition

Prop. 1997/98:182 Strategi fér att forverkliga FN:s konvention om barnets
rittigheter i Sverige, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171

Bet. 1998/99:FiUx

Bet. 2000/01:RS1

Bet. 2000/01:FiU20

Prop. 2001/02:1 Budgetproposition 2002

Bet. 2002/03:FiU20

Prop. 2002/03:1 Budgetproposition 2003

Prop. 2003/04:1 Budgetproposition 2004

Beslutade/publicerade propositioner under budgetaret 2003/04 inom
Finans-, Justitie-, Social- och Utbildningsdepartementen.

Skrivelser
Skr. 1999/2000:137 Barn — hdr och nu, bet. 2000/01:SoU7

Skr. 2001/02:166 Barnpolitiken — arbetet med strategin for att férverkliga
FN:s konvention om barnets rittigheter, bet. 2001/02:SoU23

Skr. 2003/04:47 Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rittigheter, bet. 2003/04:SoUg

Skr. 2003/04:143 Redovisning av regeringens insatser f6r barn och unga i
statsbudgeten for dr 2004, bet. 2004/05:FiU13

Statens offentliga utredningar (SOU)
1997:116 Barnets bdsta i frimsta rummet

1999:65 Barnombudsmannen féretridare for barn och unga
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Ovriga tryckta kallor

Regeringens regleringsbrev

Regleringsbrev fér 2004 fér myndigheter under Social-, Justitie-, Finans-
och Utbildningsdepartementen

Regeringsbeslut

Uppdrag till SCB rérande utveckling av basstatistik om
barn.(S1999/5011/ST)

Uppdrag till SCB att utveckla och producera statistik om barn
(52000/3358/ST)

Uppdrag till Hogskoleverket att inordna FN:s konvention om barnets
rattigheter i utbildningar fér yrkesgrupper som kommer att arbeta
med barn (S2001/11119/ST)

Beviljande medel till SCB fér produktion av basstatistik om barn och
deras familjer (S2004/6165/SK)

Myndighetsrapporter

Barnombudsmannen

Alskar, dlskar inte, 2004

Mer plats for mindre medborgare, BR 2004:07

Frén ord till handling, BR 2004:05

Vem bryr sig, 2003

Barnkonventionen i kommunerna, 2002

Med barnkonventionen som karta och kompass, 2001
Barnets bdsta - fran vision till verklighet, 2001

Pé god viig, 1999

Ekonomistyrningsverket

Att styra med generella krav i staten, ESV 2003:30

Ovriga killor

United Nations International Childrens Emergency Fund (unicef).
Conventions on The Rights of the Child

Sveriges tredje rapport till FN:s kommitté for barnets rittigheter 2002
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003:1

20041
2004:2
200433
2004:4

20045

2004:6
20047
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11

2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16

2004:17
2004:18

2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
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Hur effektiv &r djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Fordndringar inom kommittévisendet

Arbets|8shetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhallet

— uppflining av kriminalvdrdens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av férsvarets materielférsérjining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB: s avgifisbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika virde?
— en granskning av statens insatser

Hoga tjdnstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig forvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens forsta ar

Ratt avgifter?
— statens uttag av tvingande avgifter

Vattenfall AB
— Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kép av tjdnster fér rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jérnvigsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfalliga
sysselsattningsstodet

Stodet till polisens brottsutredningar
Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag

Kontrollerna av strukturfonderna
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