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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Férsvarsmaktens logistik (FMLOG).
FMLOG &r en organisationsenhet inom Férsvarsmakten med ansvar
for férbandens behov av bland annat administrativ service, transporter
och férrad. Med sina cirka 4 700 anstillda och en omsittning pa cirka
5 miljarder kronor ar FMLOG Fé6rsvarsmaktens storsta
organisationsenhet.

FMLOG bildades den 1 januari 2002. Fére 2002 ansvarade i huvud-
sak férbanden for logistiken. Reformen innebar att ett nytt system for
styrning och finansiering av logistiken inférdes, med férbanden som
bestillare, FMLOG som leverantér och Férsvarsmaktens hogkvarter
som dgare.

Riksdagen raknade med att reformen skulle leda till kostnads-
reduceringar och effektivitetsvinster. Reformen skulle leda till att
logistiken anpassades till det nya forsvaret och att férbanden kunde
koncentrera sig pa sin karnverksamhet.

Malen med reformen har dnnu inte uppnatts
Riksrevisionen kan konstatera att FMLOG visserligen har reducerat
kostnaderna for logistiken nagot, men att det samtidigt finns stora
mojligheter att ytterligare 6ka resurseffektiviteten och minska kost-
naderna. De rationaliseringar for att uppna besparingar som har
genomfoérts har paverkat férbandens férmaga att bedriva sin kirn-
verksamhet, som ir att utbilda férband och att medverka vid insatser.
Forsenade eller uteblivna leveranser liksom brister i dessa &r vanliga
och har gjort att férbanden dgnar onddig tid at att félja upp och sjélva
atgarda det som levererats av FMLOG. Riksrevisionen konstaterar
vidare att FMLOG har svart att méta det nya forsvarets behov av
snabba och flexibla logistiklosningar.

Varfér har mélen inte uppnatts?
Riksrevisionen kan konstatera att systemet, med bestillare (férbanden),
utférare (FMLOG) och dgare (Hogkvarteret), inte har tillaimpats pa det
sitt som det var tankt.

Istéllet for att 1ata FMLOG vara efterfragestyrd styr Hogkvarteret
FMLOG med en fastlagd kostnadsram. Denna kostnadsram styr
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produktionskapaciteten och ger en begrinsad rérlighet for FMLOG
att anpassa sin kapacitet efter férbandens efterfragan.

Riksrevisionen kan dven konstatera att férbanden saknar incitament
att vara kostnadseffektiva. FMLOG &r satt under kostnadspress av
Hoégkvarteret, men inte av forbanden. Férbanden & sin sida saknar
tydliga incitament att planera och agera kostnadseffektivt.

Av granskningen framgar dven att budgetprocessen mellan for-
banden och Hégkvarteret inte tycks verka i en kostnadseffektiv anda.
Hoégkvarterets granskning av férbandens begiaran om budget &r inte
sarskilt kritisk.

Den bristande maluppfyllelsen beror delvis pd Hégkvarterets, for-
bandens och FMLOG:s bristande férmaga att planera verksamheten
och dess tillhérande behov av logistik. Férbanden skulle behéva stirka
sin kompetens att beridkna sina behov och bestilla sin logistik.

Granskningen visar dven att kvalitetsarbetet kan férbattras.
Forbanden och FMLOG kan férbéttra sin rapportering och uppféljning
av brister i FMLOG:s leveranser. Vidare tar férbanden inte sitt ansvar
for materielens skétsel och omvardnad, och FMLOG tar inte sitt ansvar
for att ha kontroll 6ver materielens status och att sikerstilla att den &r i
fullgott skick innan den levereras.

Slutligen framgar av denna granskning att det finns 6verkapacitet
inom delar av FMLOG:s verksamhet. Dessutom har 4n sa ldnge endast
en mindre del av FMLOG:s sortiment av varor och tjanster
utkontrakterats.

Riksrevisionens rekommendationer
For att na malen med reformen har Riksrevisionen féljande rekom-
mendationer:

e Forsvarsmakten bor se dver styrning och finansiering sa att
FMLOG:s verksamhet tydligare dn idag utgar fran forbandens
efterfragan.

e Forsvarsmakten bor 6ka kraven pa FMLOG nir det galler
produktivitetsutveckling, genom nyckeltal sasom
debiteringsgrad.

e Forsvarsmakten bér skapa incitament for forbanden att agera
och planera resurseffektivt.

e Forsvarsmakten bor sakerstilla att FMLOG férbattrar sin
kapacitet att tillmétesga férbandens behov av snabba och
flexibla logistiklésningar.
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e Forsvarsmakten bor sitta press pa forbandens kostnader for
logistik genom att kritiskt bedéma férbandens behov och
begdran om resurser.

e Forsvarsmakten bor sakerstilla att FMLOG och férbanden
forbattrar sitt kvalitets- och uppféljningsarbete. Mal som
exempelvis leveranssikerhet bér anvindas och férbanden och
FMLOG bér ta sitt ansvar fér vard och kontroll ver materiel.

e Forsvarsmakten bor sikerstilla att FMLOG konkurrensutsitts
genom jamférelse med andra leverantdrer samt att mojlig-
heterna for utkontraktering prévas.

Reformen av Férsvarets logistik 9 RIKSREVISIONEN






1.1

Granskningens bakgrund och inriktning

Motiven fér en granskning av FMLOG

Den 1 januari 2002 bildades en sarskild organisation fér Forsvarsmaktens
stéd- och underhallsverksamhet, Férsvarsmaktens logistik (FMLOG).
Begreppet logistik ar i militdira sammanhang ett samlingsbegrepp for
planering och genomférande av forflyttning och underhall av militdra
forband och enheter eller motsvarande.” FMLOG ansvarar bland annat for
Forsvarsmaktens verkstiader, transporter, férrad och administrativa service.
Med sina 4 700 anstdllda om en omséttning pa cirka 5 miljarder kronor ar
FMLOG Férsvarsmaktens stérsta organisationsenhet.?

Reformen innebar att ett nytt system for styrning och finansiering av
férbandens logistik infordes. Férbanden skulle vara bestéllare, FMLOG
leverant6r och Forsvarsmaktens hogkvarter agare’.

Fore reformen hade férslaget till ny organisation f6r logistik beretts av
regeringen och riksdagen.* Riksdagsbeslutet att bilda FMLOG var en del i den
beslutsprocess som syftade till att férandra Férsvarsmakten fran ett invasions-
forsvar till ett insatsférsvar. Det framgar bland annat av regeringens proposi-
tion Det nya forsvaret.> Riksdagen férutsatte att omorganisationen av For-
svarsmaktens logistik skulle leda till kostnadsreduceringar och effektivitets-
vinster.

| en férstudie som genomférdes hésten 2005 fann Riksrevisionen
indikationer pa att FMLOG:s kostnader i stort sett varit oférindrade sedan
FMLOG bildades. Fragan om FMLOG:s verksambhet lett till effektiviseringar
inom Férsvarsmaktens logistik var inte heller klarlagd. Granskningar som
Forsvarsmaktens internrevision gjort samt utredningar fran Ekonomistyr-
ningsverket (ESV)¢ visade att de militdra férbanden fortfarande bedrev
logistikverksamhet som dven kunde tillhandahallas av FMLOG. Férbanden
gick dven utanfér Férsvarsmaktens beslut och riktlinjer for upphandling
genom Forsvarsmaktens ramavtal och valde andra leverantérer an FMLOG.

! Férsvarsmaktens budgetunderlag fér ar 2001, bilaga 2.
2 Uppgifterna giller ar 2006.

3 Férsvarsmakten beskriver relationen pa detta vis. Agare ska i detta sammanhang férstds som den
part som styr FMLOG och férbanden.

4 Prop. 2000/01:113, bet. 2000/01:F5U9, rskr. 2001/01:214.
5 Prop. 1999/2000:30.

5 Férsvarsmaktens internrevision, "Revision styrning FMLOG”, 2004-09-28 och "Styrning av
férsvaret”, ESV 2005:10.
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1.2.1

12

Forsvarsforvaltningsutredningen” menade att stora delar av FMLOG kunde
féras dver till industrin. An s& linge hade bara en begrinsad del av FMLOG:s
verksamhet lagts ut pa entreprenad.

Vad har granskats

Flertalet av de utredningar som berért fragor om FMLOG ® har framst hand-
lat om FMLOG:s interna styrning och Hoégkvarterets styrning av FMLOG.
Nagra utredningar tar upp fragor om hur olika verksamheter inom FMLOG
fungerar. Ingen av utredningarna har dock varit inriktad pa utfallet av
FMLOG:s verksamhet i forhallande till det riksdagen beslutade ar 2001.

Riksrevisionens granskning inriktas pa att besvara den 6vergripande
fragan om riksdagens beslut att bilda FMLOG fatt de effekter som riksdagen
férvantade sig, det vill sdga kostnadsreduceringar och effektivitetsvinster.

Vara revisionsfragor utgar framst fran nulagesbeskrivningar och jamférs
med de riktlinjer f6r kostnadsreduceringar och en effektiv logistik som For-
svarsmakten, regeringen och riksdagen stillt upp.

Vi har bedomt att fragorna om effektiviseringar och kostnadsreducering-
ar framst géller interna forhallanden inom Férsvarsmakten och FMLOG. Vi
har dock granskat hur Férsvarsmakten rapporterat om FMLOG:s utveckling
till regeringen samt hur regeringen informerat om FMLOG till riksdagen.

Darmed har vi avgransat granskningen till Férsvarsmaktens interna
forhallanden. Darfér har var granskning inte gallt regeringen.

Det FMLOG, som bildades ar 2002, 4r i vissa avseenden inte jamférbart
med det FMLOG som finns i dag. Granskningen har tagit hansyn till genom-
férda férandringar inom Férsvarsmakten.

Revisionsfrdgor
e Har bildandet av FMLOG medfért att kostnaderna fér
Foérsvarsmaktens logistik blivit lagre?
e Har bildandet av FMLOG medfért effektivitetsvinster?

7 SOU 2005:96.

& Férsvarsmaktens internrevision har granskat FMLOG i bl.a. "Revision Styrning av FMLOG” (2004-
09-28) och "Revision av FMLOG Servdiv. stab” (2005-09-02). Férsvarsférvaltningsutredningen
(SOU 2005:96) och Forsvarsstyrningsutredningen (SOU 2005:92) har berért fragor om FMLOG.
ESV har i en underlagsrapport "Styrningen av férsvaret”, ESV 2005:10, till
Forsvarsstyrningsutredningen tagit upp fragor om styrningen av FMLOG. ESV har ocksa pa
Forsvarsmaktens uppdrag utrett post och tryckeritjanster inom FMLOG (2005-06-01) och
forplagnad inom FMLOG (2004-09-30). FMLOG har internt ocksa sett 6ver ett antal funktioner
inom logistiken.

Reformen av Férsvarets logistik



1.3

1.3.1

1.3.2

o Vilka ar orsakerna till det utfall som iakttagits nar det géller
kostnadsreduceringar och effektiviseringar inom FMLOG?

Hur granskningen har genomférts

Tillviigagdngssdtt for att svara pd fragan om kostnadsreduceringar

Regeringen och riksdagen har inte stillt nagra preciserade krav pa belopp
nar det giller kostnadsreduceringar, mer dn att FMLOG:s verksamhet ska
leda till kostnadsreduceringar. Férsvarsmakten har dock stallt krav uttryckta
i belopp.

Vi har analyserat FMLOG:s kostnadsutveckling fran ar 2002 fram till ar
2006. Vi har ocksa undersékt om besparingar inom FMLOG lett till sankta
kostnader inom Férsvarsmakten i 6vrigt. Effekterna pa férbandens ekonomi
av rationaliseringar inom FMLOG har uppskattats i enskilda fall.

Uppgifter om ekonomiska férhallanden har inhamtats fran FMLOG:s
egen ekonomiredovisning och fran Férsvarsmaktens ekonomiredovisning.
Intervjuer har genomférts med féretriadare fér FMLOG:s ekonomistab
liksom med féretradare for Hogkvarterets ekonomifunktioner.

Tillvdgagangssdtt for att svara pa fragan om bildandet av FMLOG
medfort effektivitetsvinster
Riksdagen, regeringen och Forsvarsmakten har inte uttryckligen angivit vilka
effektivitetsvinster som skulle uppnas. Vi har darfér analyserat riksdags-
beslutet och darefter, med utgangspunkt i riksdagsbeslutet och dess férar-
beten, gjort en tolkning som gjort det mojligt att svara pa fragan om bildan-
det av FMLOG lett till effektivitetsvinster. Vi har frimst granskat om reform-
en natt avsedda mal. Aven resurserna som tagits i ansprak fér att na avsed-
da effekter (malen med reformen) ska beaktas, varfér vi dven for resone-
mang kring resurseffektiviteten i reformen.

Vi har granskat om atgarderna som skulle vidtas har genomférts och om
effekterna som riksdagen, regeringen och Férsvarsmakten férvintat sig har
uppnétts.

Atgirder som skulle vidtas
e Verksamheten ska rationaliseras.

e FMLOG ska leverera kompletta och behovsanpassade logistiklos-
ningar till forbanden inom hela konfliktskalan, bade i krig och i fred,
savil nationellt som internationellt.

Reformen av Férsvarets logistik 13
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e Fdrsvarsmakten ska inféra en bestillar- och utférarmodell for att
styra FMLOG.

Forvantade effekter
e Logistiken ska anpassas till det nya férsvaret.
e Atgirderna ska leda till kostnadsreduceringar.

e Foérbanden ska kunna koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet
eftersom FMLOG levererar kompletta och behovsanpassade
logistiklosningar.

Rapportens faktaavsnitt bygger i stor utstrackning pa intervjuer,
ekonomisk dokumentation och annan dokumentation som vi inhamtat vid
férbandsbesok.

Vi har besokt och inhdmtat information fran 11 av Férsvarsmaktens for
narvarande 18 férband. Samma fragor har anvints vid samtliga férbands-
besck. Forbanden representerar samtliga vapengrenar och &r geografiskt
belagna fran Boden i norr till Revingehed i séder. Vid férbandsbessken har
vi vanligtvis intervjuat férbandschefen, chefen for logistik, stabschefen samt
ekonomichefen.

Vidare har féretridare for FMLOG:s tre divisioner (teknik, forsérjning
respektive service) och FMLOG:s stab, samt foretradare fér Hogkvarterets
ekonomistyrningsfunktioner, intervjuats.

Alla som har intervjuats har haft mojlighet att ge synpunkter pa utkast
till denna rapport.

Begreppet logistik
Tidigare har vad som idag inom Férsvarsmakten i regel kallas logistik kallats
stéd- och underhallstjanst. Sedan omstruktureringen av den svenska
Forsvarsmakten under 1990-talet anvands begreppet logistik i allt storre
utstrackning.

Det som ingar i begreppet logistik askadliggérs bland annat av Natos
definition.® Enligt denna finns tio funktioner som tillsammans skapar det
logistiska stodet:

Materiel
2. Forsérjning
3. Underhall och reparation
4. Service

® NATO Logistics Handbook, Third Edition October 1997.
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1.5

5.  Ammunitionsréjning

6. Transport och férflyttning

7. Forbindelse och anlidggningar
8. Sjukvard

9. Avtal

10. Ekonomi

Enligt Férsvarsmaktens doktrin for logistik® kan logistiken delas in i tva
nivaer. Den framre bestar bade av resurser som ar bundna till férbanden och
av operativa logistikférband. Den bakre bestar av Férsvarsmaktens egna
resurser, framférallt FMLOG. | den bakre logistiken ingar dock dven territori-
ellt bundna resurser i form av civila, nationella och internationella partners.

Vidare anges i doktrinen att den bakre logistikens resurser kan tillatas en
hogre grad av fredsrationalitet” med andra tidskrav pa leverans och kapaci-
tet, &n den frimre. | doktrinen konstateras att de bagge nivaderna kommuni-
cerar med varandra och att det inte finns nagon klar grans dem emellan. En
exakt definition av vad som ar fraimre respektive bakre logistik 4r svar att
géra med ledning av den dokumentation som finns inom Férsvarsmakten.

Granskningsrapportens disposition

Kapitelindelningen foljer i stort den struktur vi valt fér att analysera utfallet
av reformen. Kapitel 2 behandlar hur logistiken var utformad innan ar 2002
samt hur den dr utformad i dagsliget. | kapitel 2 finns ocksa en redogérelse
for riksdagsbeslutet och dess férarbeten. Kapitlen 3, 4 och 5 skildrar refor-
mens utfall bade vad avser genomforda atgirder och effekter av genomférda
atgirder. Rapporten avslutas med slutsatser och rekommendationer i
kapitel 6.

% Grundsyn Log Fu 2005.

"' Fredsrationalitet 4r ett begrepp som anvinds i militira sammanhang. Nr det giller FMLOG
asyftas att FMLOG ska leverera efterfragad vara eller tjinst till ligsta mojliga kostnad.

Reformen av Férsvarets logistik 15
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2.1

2.1.1

2.1.2

Logistiken fore och efter bildandet av
FMLOG

Logistikens organisation och kostnader fére FMLOG

Hur var logistiken organiserad?

Fore ar 2002 bestod Forsvarsmaktens gemensamma logistikorganisation av
framfor allt tre underhallsregementen, ett i sédra Sverige, ett i mellersta
Sverige och ett i norra Sverige. Dessa underhallsregementen var sprungna
ur militaromradesférvaltningarna, som liksom underhallsregementena
fraimst sysslade med materiel som var knuten till armén, inte till flyget eller
marinen. Under 1990-talet gjordes forsdk att dverféra marinens och flygvap-
nets underhallsresurser till underhallsregementena. Enligt en intervju med
projektledaren for det projekt som skulle leda till bildandet av Férsvarsmak-
tens organisation for underhallstjinst och stédverksamhet (FORGUS)®,
misslyckades dessa férsok pa grund av att de kulturella skillnaderna var for
stora mellan vapenslagen. Inom underhallsregementena fanns inte tillracklig
forstaelse for de speciella krav pa logistiken som fanns inom marinen och
flygvapnet. Marinens logistik var organiserad inom underhallsbataljoner i
form av marinkommandon. | flygvapnet var logistiken organiserad i flygverk-
stads- respektive flygunderhallsbataljoner. Bade inom marinen och flygvap-
net hade verkstads- och underhallsresurser centraliserats i stor omfattning
redan innan FMLOG infordes.

Innan FMLOG inférdes fanns, forutom den gemensamma underhalls-
organisationen i form av de tre underhallsregementena, ett omfattande
frimre underhall.” Exempelvis fanns underhall av stridsfordon, fartyg, batar,
flygplan och helikoptrar inom férsvarsomraden och marinkommandon samt
inte minst vid férbanden.

Hur mdnga arbetade med logistik?
Enligt projektledaren for FORGUS gjordes berdkningar pa hur manga som
arbetade med logistik fére reformen. Dessa berakningar lag till grund for

2 FORGUS kom senare att kallas for FMLOG.

3 Framre underhall 4r den logistikverksamhet som finns vid férbandet och som férbandet
ansvarar fér.

Reformen av Férsvarets logistik 17
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2.1.3

18

uppskattningar av hur manga som skulle arbeta i FMLOG vid utgangen av
ar 2004. Berdkningarna genomfordes av davarande Forsvarsmaktens under-
hallscentrum (FMUhC), men nadgon dokumentation har inte kunnat aterfin-
nas. Det har inte varit majligt att fa fram en fullstindig uppgift 6ver antalet
arsarbetskrafter som arbetade med den sorts logistik som sedan kom att
ingd i FMLOG. Personalstatistik finns for underhallsregementen och andra
sarskilda enheter for logistik sasom FMUhC. Vid dessa organisatoriska
enheter fanns 3 818 civila arsarbetskrafter och 541 yrkesofficerare ar 2001. |
dessa uppgifter ingar dock inte den logistikverksamhet som var organiserad
vid férbanden.

FMLOG skulle ha cirka 250 yrkesofficerare och 4 500 civila anstillda vid
utgédngen av ar 2004. Siffran 250 yrkesofficerare var faststilld och, enligt
FORGUS projektledare, inte sarskilt forhandlingsbar. Personalberakningarna
grundade sig darfér enligt FORGUS projektledare inte pa en kommande
organisations behov utan snarare pa vad organisationen fick kosta avseende
personal.

Vad kostade logistiken?

Forsok gjordes inom FMUhC att berdkna kostnaderna for logistiken fére
reformen. Men pa grund av den i manga avseenden snariga organisations-
strukturen gick det, enligt projektledaren fér FORGUS, inte att fa nagot
entydigt resultat. | syfte att kunna faststélla om FMLOG:s bildande lett till
lagre kostnader for logistik har vi forsékt uppskatta Férsvarsmaktens kost-
nader for logistik innan FMLOG bildades. Berakningarna har gjorts utifran
uppgifter i Férsvarsmaktens ekonomisystem.

Enligt denna berdkning var den sammanlagda kostnaden ar 2001 fér de
resultatenheter som ar 2002 bildade FMLOG 3 881 miljoner kronor. Stéd-
och underhallsverksamheten omfattade dock ytterligare enheter, som inte
redovisades pa nagot specifikt kostnadsstille, exempelvis reservmaterielen-
heten som lag under Forsvarets materielverk samt det lokalt organiserade
IT-stédet och det administrativa stédet pa férband och skolor med mera.

Darfor har Férsvarsmakten inte i efterhand kunnat ta fram kostnaderna
for IT-stdd, reservmaterielenheten och det administrativa stodet. Enligt upp-
gift frain FMLOG utgjorde dessa delar dock 20— 25 procent av FMLOG:s
totala kostnader. Detta innebar att kostnaderna for detta stéd skulle ha
uppgatt till mellan 775 och 970 miljoner kronor. Totalt skulle logistikorga-
nisationen ar 2001 saledes ha kostat nagonstans mellan 4 656 och 4 851
miljoner kronor. Uppskattningen &r grov, men nagon sakrare uppgift har
inte gatt att fa fram.
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Nuvarande organisation

Vid Férsvarsmaktens 18 armé-, marin- och flygférband samt skolor och
centrum utbildas personal vid de férband som ska kunna anvindas i insats-
er. Forsvarsmaktens personal bestar av cirka 10 150 yrkesofficerare och cirka
7 900 civila." Fér en geografisk beskrivning av Férsvarsmaktens staber,
férband och skolor, se bilaga 1. Férsvarsmakten har en éverbefilhavare och
en generaldirektor som hdgsta chefer. Fér en mer detaljerad beskrivning av
Forsvarsmaktens ledningsstruktur, se bilaga 2.

Av Férsvarsmaktens cirka 18 ooo anstillda ar cirka 4 700 anstéllda inom
FMLOG. Mer &n 9o procent av FMLOG:s personal bestar av civila. FMLOG
ansvarar fér underhall och stéd till utbildande férband, skolor och centrum
och till insatta férband.

FMLOG levererar dels genom egen produktion, dels genom att anlita
externa leverantérer.

FMLOG ir indelad i en stab och tre divisioner som kallas férsérjnings-,
teknik-, respektive servicedivisionen. Tillsammans har divisionerna 35 enhet-
er. Enheterna finns utspridda 6ver hela landet, fraimst i anslutning till de
olika férbanden.™ Fér en narmare beskrivning av den verksamhet som
bedrivs av FMLOG:s tre divisioner, se bilaga 3.

Organisationsskiss éver FMLOG

C FMLOG
Forsérjning Teknik Service
Divisionsledning Divisionsledning Divisionsledning
Enheter for forsorjning Enheter for teknik Enheter fér service

Utover FMLOG &r andra akt6rer inom Forsvarsmakten och naringslivet
involverade i logistiken — forbanden, Férsvarsmaktens tekniska kontor,
Forsvarets materielverk samt berérd industri.s

Férutom ovan ndmnda aktdrer dr dven Férsvarsmaktens operativa
insatsledning (OPIL) involverad genom att ha i uppgift att planera, genom-
féra och félja upp insatsférbanden. Aven Férsvarsmaktens hdgkvarter &r
engagerat, bland annat genom att helt eller delvis styra 6ver omraden sasom

" Uppféljning av FM omstrukturering, HKV beteckning 16 310: 67367.
1> Férsvarsmaktens arsredovisning &r 2005.
16 Regeringens skrivelse 2005/06:131 En andamalsenlig styrning och férvaltning fér férsvaret.
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2.3

2.3.1

halso- och sjukvard, filtarbeten, personaltjinst, ekonomi, fastigheter och
anlaggningar.

Varfér bildades FMLOG?

Hosten 1999 gav regeringen Férsvarsmakten i uppdrag att redovisa ett for-
slag till en organisation for logistik som var anpassad till det nya forsvaret.”
Regeringens stéllningstagande med anledning av Férsvarsmaktens redovis-
ning av detta uppdrag framgar i propositionen Vissa organisatoriska fragor
inom Férsvarsmakten, m.m.'® Regeringen ansag att Férsvarsmaktens omin-
riktning utifran nya krav pa operativ férmaga och anpassningsférmaga gav
dndrade férutsattningar fér underhalls- och stédverksamheten.” Omin-
riktningen av férsvaret innebar att det beh6vdes mer resurser fér utveckling
av nya férmagor samt fér férnyelse och materielanskaffning. Resurser skulle
kunna frigéras bland annat genom att préva nya former for organiseringen
av Forsvarsmaktens stéd och underhall.» Enligt regeringen kravdes en mer
rationell drift, men ocksa kostnadsreduceringar inom underhalls- och stéd-
verksamheten.” | propositionen presenterade regeringen ocksa ett forsta
forslag pa hur en ny organisation for logistik skulle vara utformad: Den nya
underhalls- och stédorganisationen bér priglas av en helhetssyn pa om-
radet, av flexibilitet infér fordndrade behov och vara utformad som en
sammanhallen organisation. Organisationen skall ddrmed utgéra en
férsvarsmaktsgemensam resurs for stéd vid insatser saval nationellt som
internationellt och fér grundorganisationens verksamhet. Regeringen ansag
att underhalls- och stédverksamheten skulle vara efterfragestyrd:
Verksamheten skall utformas i dialog med utbildningsférbanden och andra
bestillare och darmed i hég grad styras av dessas krav och behov.”

Riksdagsbeslutet

Riksdagen ansag att ytterligare utredningsarbete beh6vdes innan nagot
definitivt beslut kunde fattas om en omorganisation av Férsvarsmaktens
logistik.? Sommaren 2000 gav regeringen darfor Férsvarsmakten i uppdrag
att redovisa ett mer detaljerat férslag om hur Férsvarsmaktens stéd- och

7 Regeringsbeslut 1999-11-18.

18 Prop. 1999/2000:97.

19 Prop. 1999/2000:97.

2 Fsrsvarsmaktens budgetunderlag fér &r 2001 bilaga 2.
2 Prop. 1999/2000:97.

22 Prop. 1999/2000:97.

2 Bet.1999/2000:F8US8, rskr. 1999/2000:251.
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underhallstjanst skulle utformas.* Detta uppdrag redovisades i mars 2001
till regeringen i Férsvarsmaktens budgetunderlag fér ar 2002.

Forsvarsmakten redovisade att en férutsattning for att genomféra ratio-
naliseringar var att Férsvarsmaktens underhalls- och stédverksamhet
organiserades i enlighet med det férslag som Foérsvarsmakten hade redo-
visat.? Forsvarsmakten féreslog att Férsvarsmaktens organisation fér under-
hallstjanst och stédverksamhet (FORGUS), det vill sdga den organisation
som sedan kom att kallas FMLOG, skulle uppréttas fran och med den 1
januari 2002.

Propositionen Vissa ledningsfragor inom det militira férsvaret m.m. som
lamnades till riksdagen varen 2001 lag till grund f6r riksdagens beslut att
bilda FMLOG. | propositionen redogjorde regeringen fér den narmare
inriktningen och strukturen pa en ny organisation for logistik. | proposi-
tionen konstaterade regeringen bland annat att verksamheten skulle vara
intaktsfinansierad och att utbudet av tillhandahallna produkter och tjanster
ska utformas i dialog med bestillarna och styras av férbandens efterfragan
och av de beredskapskrav som regeringen bestimmer. Skapandet av en ny
organisationsenhet for logistik var enligt regeringen viktigt for att utnyttja
den rationaliseringspotential regeringen ansag fanns inom underhallstjanst-
en och stédverksamheten.® Vid riksdagsbehandlingen férutsatte férsvarsut-
skottet att den nya logistikorganisationen skulle medféra avsedda kostnads-
reduceringar och effektivitetsvinster. Férsvarsutskottet férutsatte dven att
regeringen arligen i sitt budgetunderlag fér riksdagen skulle redovisa hur
projektet skulle utvecklas.?

Hogkvarteret tar fram riktlinjer for ledning och uppféljining av FMLOG

| november 2001 satte Hogkvarteret upp riktlinjer for sin ledning och upp-
féljning av FMLOG.? Enligt dokumentet ingick i Hogkvarterets styrning av
FMLOG att stilla krav pa produktivitetsutveckling, att satta upp mal i form
av nyckeltal samt att préva och fatta beslut om att genomféra produktionen
med egna eller externa resurser. Riktlinjerna skulle ses 6ver i bérjan av ar
2002 samt vid halvarsskiftet ar 2002.

Den narmare utformningen av hur Hogkvarteret skulle styra FMLOG var
saledes inte fardigutredd vid tiden for riksdagens beslut ar 2001 om att bilda
FMLOG. Férslag till hur FMLOG skulle styras presenterades i budgetunder-
laget for ar 2003, nagra manader efter det att FMLOG bildats.

 Andring av regleringsbrev till Férsvarsmakten 2000-06-15.

» Budgetunderlag fér 2002 s.3.

% Prop. 2000/01:113. Det som tas upp i propositionen aterges &dven i stora drag i avsnitt 2.4.
7 Bet. 2000/01:F5U9, rskr. 2000/01:214.

2 PM 2001-11-08.
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2.4

Av budgetunderlaget for ar 2003 framgar att Hogkvarteret i sin styrning
av FMLOG kontinuerligt ska stilla krav pa en effektivitets- och produktivi-

tetsutveckling. En narmare beskrivning av hur Hogkvarteret ska styra
FMLOG finns i kapitel 3.

Planerade atgarder och effekter

Av riksdagsbeslut och propositioner framgar de atgérder som skulle
genomfdras och de effekter som férvantades. Indelningen i atgérder och
effekter &r var egen, men bygger pa riksdagsbeslutet och dess férarbeten.

2.4.1 Atgérder

22

Infér en bestillar- och utférarorganisation

FMLOG ska vara intiktsfinansierat, utbudet av varor och tjanster
ska utformas i dialog med bestillarna och styras av férbandens
efterfragan och de beredskapskrav regeringen anger.

Férbandens bestillarfunktion ska utvecklas sa att logistik bestalls
i den omfattning och kvalitet som Gverensstaimmer med behoven.

FMLOG ska leverera logistiken till konkurrenskraftiga priser.

Rationalisera

Forsvarsmaktens logistik ska virderas och jaimféras med externa
leverantérer. | detta ingar att avgora vad som bor respektive inte bor
bedrivas i Férsvarsmaktens regi.

FMLOG ska vara en sammanhallen organisation fér logistiken inom
forsvaret. Detta ar inte explicit uttryckt i riksdagsbeslutet. Implicit gar
dock Férsvarsmaktens och regeringens férslag samt férarbeten ut pa
att skapa en sammanhallen organisation. Ord som 6verblick,
centralisering och gemensam struktur anvands i beslutsunderlaget.
FMLOG ska mitas och virderas kontinuerligt. Hogkvarteret ska i sin
styrning av FMLOG stilla krav pa produktivitets- och effektivitetsut-
veckling. Overbefilhavaren leder FMLOG genom évergripande
uppdrag och avvigning mellan egenproducerad verksamhet och
extern upphandling.

Karnan i FMLOG:s verksamhet ska vara lokala stédenheter for
forsorjning, service och teknik. Verksamheten ska lokaliseras till
garnisonsorterna. Vissa verksamheter ska centraliseras ytterligare.

Reformen av Férsvarets logistik



Leverera kompletta logistiklosningar

FMLOG ska svara for stéd och underhall inom hela Férsvarsmakten.
FMLOG ska kunna |ésa uppgifter i krig och fred, saval nationellt som
internationellt.

FMLOG ska utgora en bakre underhallsorganisation och besta av
geografiskt bundna resurser, till exempel verkstader, férrad och
administrativa stédresurser. Férutom resurser fér fraimre underhall,
ska férbanden endast ha resurser for att ta emot och distribuera
resurser fran den bakre underhaéllsorganisationen. Vid internationella
insatser ska huvuddelen av FMLOG:s verksamhet kunna bedrivas
inom ramen for ordinarie rutiner, med undantag foér visst materiel-
underhall.

FMLOG ska vara lanken mellan Férsvarsmaktens insatsorganisation
och civila leverantérer.

24.2 Effekter som skulle uppnds

Logistiken blir anpassad till det nya férsvaret

Logistiken ska kunna inrymmas i Férsvarsmaktens framtida insats-
och grundorganisation. Nya krav p& operativ férmaga och anpass-
ningsférmaga ger andrade férutsattningar for logistikverksamheten.
Ominriktningen av forsvaret innebar att mer resurser kommer att
behovas for utveckling av nya férmagor, samt fornyelse och
materielanskaffning. Resurser frigérs genom att préva nya former
att organisera logistiken.

Kostnadsreduceringar

Potentialen for rationaliseringar kan utnyttjas. Genom en central
overblick finns battre mojligheter att effektivisera verksamhet som
tidigare bedrivits pa flera platser i landet. Det blir méjligt att vérdera
och jamféra Férsvarsmaktens logistik med externa leverantérer.
Upphandlingen av tjanster blir effektivare. Det gar att jamfora
logistikkostnader mellan olika férband.

Férbanden kan koncentrera sig pa sin karnverksamhet

Om FMLOG levererar komplett och behovsanpassad logistik inom
hela konfliktskalan kan férbanden koncentrera sig pa sin karnverk-
sambhet.
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2.4.3

24

Konsekvenser av att dela in beslutet i dtgdrder och effekter

Syftet med Riksrevisionens analys av riksdagsbeslutet och dess férarbeten
ir att de atgirder som skulle genomforas ska kunna ga att koppla till olika
effekter.

Atgarder som FMLOG skulle genomféra for att rationalisera sin verk-
samhet var bland annat att centralisera verksamheter och att ligga ut
verksamheter pa entreprenad. Den férvintade effekten var att kostnaderna
for logistiken skulle reduceras. | granskningen underséker vi om rationalise-
ringsatgirder genomférts och om kostnaderna for logistiken har sjunkit.

Av riksdagsbeslutet och dess férarbeten framgar aven att FMLOG ska
leverera kompletta logistiklésningar. Atgarder inom detta omrade var bland
annat att FMLOG skulle tillhandahalla logistiklésningar anpassade till insat-
ser i krig och fred, savil nationellt som internationellt. | granskningen redo-
gor vi darfér for om férbanden uppfattar att FMLOG levererar kompletta
logistiklsningar.

En férvantad effekt av att FMLOG levererar kompletta logistiklésningar
ar att forbanden ska kunna koncentrera sig pa sin karnverksamhet, sasom
att utbilda och medverka vid militara insatser. | granskningen redogér vi
darfor for om férbanden uppfattar att de kan koncentrera sig pa sin karnverk-
sambhet.

| rapportens slutsatser redogér vi fér sambanden mellan atgarder och
effekter.
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Bestillar- och utférarmodellen

Modellens utformning

Av underlagen till riksdagsbesluten framgar att FMLOG skulle finansieras
genom intakter fran bestillaren.” Férbandens efterfragan skulle styra hur
stor produktionskapacitet FMLOG skulle ha*, och férhallandet mellan for-
banden och FMLOG skulle betecknas som ett partnerskap eller som ett
forhallande mellan bestiéllare och utférare. Den 6vervigande delen av
FMLOG var tinkt att styras av bestillarens krav och inte av FMLOG:s
ledningsstruktur.’’ Huvuddragen i den styrmodell som presenterades i
2003 ars budgetunderlag galler dven i dagslaget.*

Intdktsfinansiering och efterfragestyrning var enligt Férsvarsmakten en
av férutsattningarna for att astadkomma en mer effektiv logistik. Systemet
skulle majliggora prisjamforelser med externa leverantérer. Det skulle dven
leda till 6kad kostnadsmedvetenhet hos férbanden och till en battre kundan-
passhing.

Forbanden och FMLOG skulle sluta sa kallade verksamhetséverenskom-
melser. Dessa 6verenskommelser ska ses inom ramen f6r att bada parterna
finns inom samma organisation. Det innebdr att det inte ar ett juridiskt
dokument i det avseende som normalt brukar tecknas mellan en kund och
en leverantor.*

Hur Hogkvarteret skulle styra FMLOG var dock inte fardigutrett vid tiden
for riksdagens beslut. Av riksdagsbeslutet framgick darfor att Férsvarsmakt-
en holl pa att vidareutveckla FMLOG:s styrformer. | budgetunderlaget fér ar
2003 redogjorde Hogkvarteret for sin styrning av FMLOG. | denna ingick att
stilla krav pa en kontinuerlig effektivitets- och produktivitetsutveckling.

Produktivitetsutvecklingen skulle mitas genom debiteringsgrad, 6ver-
kapacitet, olika personalrelaterade nyckeltal samt kundrelationer. Enligt
modellen hade dessa uppféljningsposter valts fér att tillgodose informa-
tionsbehovet hos framst Forsvarsmaktens hégkvarter och FMLOG:s ledning.
Vissa av nyckeltalen skulle vidareutvecklas.*

» Férsvarsmaktens skrivelse till regeringen angdende FORGUS, 2000-03-01.

30 Fsrsvarsmaktens budgetunderlag fér ar 2002.

3! Fsrsvarsmaktens budgetunderlag fér 2001, 2000-03-01, HKV 23 383:61419.

32 F5r en mer detaljerad beskrivning av styrmodellen se ”Styrningen av férsvaret”, ESV 2005:10.

33 Styrningen av férsvaret, ESV 2005:10.

3 Direktiv for uppdragsférslag fér 2007 och 2008 samt inriktning av verksamheten fér 2009; uppslag
5:1. Denna princip har enligt uppgifter frin FMLOG:s stab varit géllande sedan ar 2003.

35 HKV beteckning: 23 200:73581.
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FMLOG skulle styras genom ett 6vergripande uppdrag. Uppdraget skulle
rullas varje ar och stillas till FMLOG inom ramen fér samma processer som
i dvrigt for Férsvarsmaktens férband, skolor och centrum. Uppdraget skulle
grundas pa en analys av Férsvarsmaktens langsiktiga behov av produktions-
volymer, en verksamhetsdialog mellan FMLOG och Hogkvarteret samt av-
vagningar mellan egen eller externt upphandlad produktion.

Styrning genom efterfragan och nyckeltal

Enligt bestéllar- och utférarmodellen skulle férbandens efterfragan styra
FMLOG:s kapacitet. Men av intervjuer vid férbanden framgar att efterfrage-
styrningen inte fungerat som det var tinkt. Aven féretradare fér FMLOG:s
stab menar att efterfragestyrning och intdktsfinansiering inte fatt det
genomslag som var tanken med reformen.

Forsvarsmaktens hogkvarter bestaimmer hur mycket FMLOG:s verksam-
het far kosta, och saledes ytterst vilken produktionskapacitet FMLOG ska ha.
Det innebdr att forbandens efterfragan kan verstiga eller understiga den
kostnadsram, med tillhérande produktionskapacitet, som &r satt av Hog-
kvarteret. Hogkvarterets styrning genom faststillda ekonomiska ramar ger
siledes FMLOG en statisk kapacitet, inte en flexibel sddan som gar att
anpassa efter férbandens efterfragan, som kan fluktuera.

Forsvarsmaktens internrevision har konstaterat att Hogkvarteret forséker
kombinera efterfragestyrning med styrning genom faststillda ekonomiska
ramar. Genom att lata de ekonomiska resurserna till FMLOG ga genom for-
banden ska FMLOG anpassa sin verksamhet efter radande behov. Samtidigt
menar internrevisionen att denna styrning begrinsas av att férbandens och
FMLOG:s resurser styrs av Hogkvarterets uppdrag och ekonomiska ramar.
Dessa ramar bestammer i sin tur nivan pa underhalls- och stédverksamhet-
en for nastkommande ar.

Vidare framgar av intervjuer att Hogkvarteret hittills inte styrt FMLOG
med de redovisade nyckeltalen, exempelvis debiteringsgraden. Hogkvarteret
har inte heller satt mal for de faststillda nyckeltalen. De av FMLOG redovisa-
de nyckeltalen har enbart anvénts som information.

Enligt FMLOG:s ledning stravar FMLOG efter att balansera efterfrage-
styrning mot produktivitetskrav. FMLOG:s verksamhet ska tillmétesga
férbandens efterfragan och samtidigt kunna uppna de krav pa 6kad produk-
tivitet som ska bli foljden av de rationaliseringar Hogkvarteret har beslutat
om. Mellan och inom FMLOG:s ledning och divisioner genomférs en viss
intern styrning och uppféljning med hjilp av nyckeltal.

Forsvarsmaktens internrevision har tidigare konstaterat brister i anvind-
andet av nyckeltalen. Bland annat bedémde internrevisionen att inriktningen

Reformen av Férsvarets logistik



33

3.3.1

3.3.2

och effekten av styrningen var otydlig. Det saknades samband mellan
FMLOG:s budget och anslag och redovisningen av nyckeltalen.»
Uppféljningsmodellen samt dialogen mellan Hégkvarteret och FMLOG
kommer dock att utvecklas under ar 2006 enligt Férsvarsmaktens
hogkvarter.?”

Dialogen mellan forbanden och FMLOG

Bestdllningsdialogen

Sa som systemet var tankt ska FMLOG vara efterfragestyrd. Flera férbands-
foretradare ifragasatter dock i vad man deras efterfragan har nagot inflytande
pa FMLOG.

Flera forbandsforetradare vi intervjuat framhaver dven de hoga krav pa
planeringsférmaga och bestallarkompetens som systemet stiller. Det har
gjort att FMLOG behévt ta en mycket aktiv roll i bedémningen av férband-
ens behov. | den bemirkelsen har alltsa séljaren sjalv haft en stor inverkan
pa képarens behov och bestillning. Manga férband har beskrivit relationen
med FMLOG som att de "adr i hinderna” pa FMLOG, och att de blir instru-
erade om vad de ska eller inte ska bestilla.

Foretradare for F 17, bland andra, sdger sig inte vara tillrackligt bra pa att
stélla krav. Forbandets personal dr ovan vid att specificera krav pa tillganglig-
het. P4 samma sitt uttrycker féretriadare for F 21 att den personal som har
bestallarkompetens Svergatt till FMLOG. Férbandet har hjilpligt forsokt
skaffa sig denna kompetens men anser att det ar svart.

Problem med planering av logistik

Oklara eller sena bestallningar fran férbanden blir svarare for FMLOG att
tillmotesga. Enligt foretradare for FMLOG:s forsérjningsdivision hander det
ofta att férbanden inte bestillt i tid. Férbanden har antingen inte vetat med
hur kort varsel de kan lagga sin bestillning eller s& har de kant till det men
inte tagit hdnsyn till det.

Enligt flera forbandsforetridare bottnar FMLOG:s svarigheter med att
tillmotesga férbandens bestallningar i att bestallningssystemet inte ar utfor-
mat i ritt ordning. Férbanden far sina uppdrag fran Hogkvarteret forst efter
att de slutit sin verksamhetséverenskommelse med FMLOG. Detta far till

36 Se till exempel Revision av FMLOG:s stab (23 800:72393), daterad 2004-08-16 och Revision
Styrning av FMLOG (23 800:74874), daterad 2004-09-28.

37 Enligt intervjuer och skrivelsen ”Styrande nyckeltal for FMLOG” (HKV beteckning: 23 200:65547).
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foljd att forbanden ofta maste ge tillaiggsuppdrag till FMLOG som inte ingick
i den ursprungliga bestdllningen. Men da ar det ofta fér sent for att FMLOG
ska hinna leverera den logistik som efterfragas. Férbanden uppger att mellan
halften och drygt 9o procent av deras behov kan férutses och darfér komma
med i verksamhetséverenskommelsen. Resten faller ut som tillaggsuppdrag.

Forbandens svarigheter att berdkna sina logistikbehov beror delvis pa att
Hogkvarteret ofta tilldelar nya verksamhetsuppdrag under |6pande verksam-
hetsar. Enligt flertalet férbandsféretradare ar det vanligt att férbanden far
tilliggsuppdrag av varierande omfattning, ofta med kort varsel.

Tjanstemin pa Férsvarsmaktens hogkvarter héller med om att férhallan-
dena fér FMLOG att hinna planera sin verksamhet kan vara problematiska.
| normalfallet ska FMLOG ha en tidsmarginal pa ett par manader for att
hantera tillaggsbestallningar. Men manga ganger ar det inte pa det sattet,
utan FMLOG far helt enkelt prioritera sin verksamhet och lagga vissa upp-
gifter at sidan i avvaktan pa att andra har I6sts. Ett visst férbands bestillning
kan diarmed forsenas, till forman for ett annat férbands bestallning.

Modellens inverkan pa férbandens logistikkostnader

Budgetprocessens utformning

Forbanden anger i sina uppdragsférslag till Hégkvarteret vad de bedémer
att logistiken via FMLOG ska komma att kosta kommande ar. Bedémningen
bygger pa féorbandens kostnader foregaende ar samt pa en dialog med
FMLOG om kommande ars behov. Dialogen med FMLOG resulterar i en
verksamhetsdverenskommelse som i sin tur ger ett riktvdrde fér det belopp
som férbandet begir i sitt uppdragsférslag till Hogkvarteret.

Uppdragsforslaget lamnas till Hogkvarteret i bérjan av aret. Enligt fore-
tradare fér Hogkvarteret revideras de kostnader for logistik som férbanden
angivit i sina uppdragsforslag dnda fram till det att férbandens slutliga
budget faststills pa hésten infér kommande verksamhetsar. Den slutliga
budgeten faststills i ett dokument som kallas verksamhetsuppdrag.

Riksrevisionen har for ett urval férband jamfért de kostnadsuppgifter
som férbanden limnar i sina uppdragsférslag med de kostnader som slut-
ligen faller ut i samband med att verksamhetsuppdraget ges till férbanden.
Urvalet har bestatt av de 11 férband som vi besékt och jamférelsen mellan
uppdragsférslag och verksamhetsuppdrag giller for respektive
ar 2003—2006.

Analysen visar att de flesta av de 11 férband som ingick i urvalet fatt mer
i anslag for sin logistik an vad de begirt i sina uppdragsférslag.
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3.4.2

Fér ar 2005 har Riksrevisionen ocksa jamfort forbandens budgetar for
logistik (verksamhetsuppdraget for ar 2005) med 2005 ars reella utfall. | nio
fall av elva hade férbanden 6verskridit sina budgetar for logistik. Storleken
pa 6verskridandena varierade, men var i merparten av fallen 6ver 20 procent
av de belopp som fran bérjan bestamts i verksamhetsuppdragen.

En foretradare fér Hogkvarteret pekar pa flera forklaringar till varfér an-
givna belopp for logistikkostnader 6kar under budgetprocessen och till var-
for utfallet for logistikkostnader avviker fran den ursprungliga budgeten.
| bérjan av verksamhetsaret nar férbandet lamnar sitt uppdragsforslag vet
forbandet inte sdkert hur nista verksamhetsar kommer att se ut. Detsamma
giller nar férbandet sluter sin verksamhetséverenskommelse med FMLOG.
Den budget som lamnats i samband med uppdragsférslaget revideras under
aret. Vid tidpunkten fér verksamhetsuppdraget 4r omfattningen av komman-
de ars verksamhet tydligare. Likval kan budgeten komma att 6verskridas.
Som framgar ovan &r detta mycket vanligt. Enligt féretradare for Hogkvarte-
ret beror detta pa att férbanden av Hogkvarteret far tilliggsuppdrag aven
under pagaende verksamhetsar, vilket paverkar kostnaderna for logistiken.

Hogkvarterets granskning av forbandens begdran om budget
Forsvarsmaktens hégkvarter ska bedéma férbandens begiran om budget
for sin logistik. Hogkvarterets ekonomihandliggare, inspektorer (armé-,
marin-, flyg- samt utbildnings-, lednings-, och logistikinspektorer), liksom
foretradare for de olika forbandsenheterna deltar i denna bedémning. Det
som bedéms &r rimligheten i férbandens begdran om budget for att 6sa
de verksamhetsuppdrag de alagts.

Av intervjuer med forbanden framgar att férbanden tar i i 6verkant,
snarare dn i underkant nar de begir resurser. Férbandsféretradarna anser
det vara naturligt att stréva efter basta majliga varor och tjanster. Den
bedémda kostnaden, och saledes den budget som férbandet anser sig ha
behov av, paverkas av detta.

Tjansteman pa Forsvarsmaktens hogkvarter har gett motstridiga upp-
gifter om hur budgeteringen gar till. | en intervju uppgavs att man pa Hog-
kvarteret dr vil inférstddd med att forbanden ofta 6verdriver sin begiran for
utgifter som ska ticka resor, 6vertidsersattning, évningsdygn och férbruk-
ningsmateriel.

En tjansteman uppgav att Hogkvarteret har som radande princip att i
forsta hand skira ned pa férbandets verksamhetsuppdrag, om dess begéran
om resurser dverstiger vad Férsvarsmakten har rad med. Férst i andra hand
ska budgeten i sig ifragasattas, utan att det inverkar pa verksamhetsupp-
draget. Andra foretradare fér Hogkvarteret har en annan uppfattning och
menar att strivan ir att i férsta hand se éver resurserna fér ekonomi,
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personal och materiel mot alagda uppgifter. | andra hand avlagsnas upp-
gifter fran férbandet.

FMLOG fdr ta 6ver Hogkvarterets roll
Flertalet férbandsféretradare uppger att det av Férsvarsmaktens hégkvarters
inte sker ndgon narmare granskning av férbandens bestallningar. Fore-
tradare for P 7, exempelvis, papekar att om behovet av logistik 6kar under
och mellan aren tilldelas férbandet i regel mer resurser. Hogkvarteret gor
endast en begransad kontroll av rimligheten i férbandets bestallningar.
Oftast gar Hégkvarteret med pa den begiran som FMLOG och férbandet
har kommit 6verens om. Férbanden uppfattar det som att det &r FMLOG
som avgdr och bedomer férbandens begiran, inte Hogkvarteret.

Snarare dn Hogkvarteret, sasom var tankt, har FMLOG fatt begransa
utbudet i de fall man inte kunnat ticka tillaggsbestillningar fran férbanden.

Servicedivisionens ledning menar att FMLOG ofrivilligt tilldelats rollen
som en slags "polis” som kontrollerar om férbandens bestillningar ar rimliga.
| den bemirkelsen har FMLOG i allt vasentligt styrt utbudet av vilken service
som ska erbjudas, efter en dialog med férbanden. Detta har gjort att servicen
blivit ett resultat av vad FMLOG klarar av.

Svaga incitament for férbanden att vara kostnadsmedvetna

Nar det giller forbandens incitament att planera och agera kostnadsmedvet-
et uppger foretradare for flera olika férband och FMLOG:s stab att dessa &r
svaga.

Férbanden skulle till exempel kunna félja upp en sluten verksamhetséve-
renskommelse for att kontrollera om FMLOG levererat vad férbanden har
betalat fér. Det dr dock fa férband som gér en sadan uppféljning. FMLOG
fakturerar namligen pa ett sitt som gér att férbanden inte kan spara kost-
nader for en viss vara eller tjanst. Bestdllningarna gentemot FMLOG ér ut-
tryckta i volymer och timmar, medan fakturorna vanligen specificerar enbart
en tolftedel av den totala logistikkostnaden for férbandets hela bestéllning
av logistik under aret. Enligt forbanden &r det svart att exempelvis kontrollera
hur manga timmar forradstjanst som har levererats.

Flera férband forklarar att en uppféljning inte skulle ha nagon stérre
betydelse. Férbanden har inte nagot att tjana pa att omférhandla avtal for
att dra ner pa kostnader. Férbandet far namligen inte behalla eventuella
besparingar i sin logistikbudget.

FMLOG:s priser ir inte férhandlingsbara, och férbandets budget for
logistik ar en "ram i ramen”, det vill sdga 4r medel som inte kan anvindas
till annat &n just logistik.
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Foretridare for FMLOG:s stab instimmer i att radande styrmodell inte
ger nagra incitament for férbanden att vara kostnadseffektiva. | budgetdia-
logen vinder sig férbanden forst till FMLOG for att fa en prislapp pa det
man vill bestalla. Prislappen vidarebefordras av férbandet till Hogkvarteret
och Hogkvarteret godkdnner i princip alltid utan att pruta.

Foretradare for ett flertal férband tar dven upp att férbanden inte sjilva,
inom ramen fér en tilldelad budget, kan bestimma sig for vilken leverantor
de ska vilja. Aven i den bemirkelsen saknas alltsa utrymme eller incitament
for forbanden att pa egen hand fatta beslut grundade pa kostnadsmedveten-
het, menar féretradarna fér férbanden.

Reformen av Férsvarets logistik 31 RIKSREVISIONEN






4.1.1

4.1.2

Rationaliseringar, kostnadsreduceringar
och effektiviseringar

Beslut och berédkningar av rationaliseringar

Enligt riksdagens beslut skulle FMLOG rationalisera sin verksamhet. | detta
avsnitt redovisar vi hur det var tinkt att géras och vilka kostnadsreduceringar
som skulle genomféras.

Hur stora rationaliseringar skulle FMLOG genomféra?

Forsvarsmaktens hogkvarter har stéllt upp ekonomiska mal for rationali-
seringar inom FMLOG fér aren 2003—2005 samt for r 2006 och fér ar 2007.
Under ar 2002 var mélet att etablera FMLOG:s organisation och skapa
forutsattningar fér omstruktureringen av verksamheten. Darefter skulle
kostnadsreduceringar kunna genomféras. Darfor faststilldes inga rationali-
seringsmal for ar 2002.

| budgetunderlaget fér ar 2003 framgar att FMLOG skulle genomféra
rationaliseringar pa 250 miljoner kronor fram till och med ar 2005, vilket
var cirka 5 procent av den totala omsittningen pa cirka 5 miljarder kronor.
Regeringen gav ar 2002 Férsvarsmakten i uppdrag att i arsredovisningen
redovisa prognostiserade rationaliseringar och besparingar fér perioden
2003-2005 avseende FMLOG.* Férsvarsmakten skulle aterrapportera
rationaliseringarna genom att jaimfora de av Férsvarsmakten budgeterade
kostnadsreduceringarna med utfallet av rationaliseringarna. Detta har
Foérsvarsmakten gjort i arsredovisningarna f6r aren 2002—2005.

Pa vilket scitt skulle FMLOG rationalisera?

Av regeringens och Férsvarsmaktens beslutsunderlag framgick att kdrnan i
FMLOG:s verksamhet skulle bli lokala stédenheter fér forsérjning, service
och teknik. Logistiken skulle koncentreras till tre divisioner och centraliseras
till garnisonsorterna.

38 Regeringsbeslut 4, 2002-10-10, F62002/683/MIL.

Reformen av Férsvarets logistik 33

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

4.1.3

I underlagen uttrycktes dven att FMLOG ska vara Férsvarsmaktens
samlade kompetens vad géller upphandling. Dirigenom ska FMLOG fa en
total 6verblick 6ver behov och resurser inom olika omraden >

FMLOG:s egna direktiv for utveckling av verksamheten tillkom ar 2002
och tidigt ar 2003 vidareutvecklades denna strategi med fyra fokusomraden,
varav ett handlade om entreprenadlésningar.© Av strategin framgar att en
forutsattning for att kunna konkurrensutsatta verksamheten ar att den ar
jamférbar. Det innebér att den forst ska organiseras och utvecklas, for att
sedan kunna jimféras med privata alternativ och konkurrensutsittas.

Under ar 2002 analyserade FMLOG vilka verksamheter som var méjliga
att lagga ut pa entreprenad. Antalet verksamheter som bedémdes vara
sadana som FMLOG inte skulle utféra i framtiden var 17 stycken. Det
handlade bland annat om militarrestauranger, fjarrgodstransporter och
telefonvéxlar. Ytterligare 12 verksamheter bedémdes vara méjliga att lagga
ut pa entreprenad, men skulle analyseras ytterligare. Vidare bedémdes ett
antal verksamheter som unika fér Férsvarsmakten. Dessa skulle inte laggas
ut pa entreprenad.

FMLOG:s modell for beriikning och uppfljning av rationaliseringar

FMLOG definierar rationaliseringar som uteblivna kostnader for uppgifter
som fortfarande ska genomféras vid motsvarande verksamhetsvolym som
referensaret 2002. Det ska saledes vara bestaende kostnadsminskningar.
Dessutom ska rationaliseringen leda till en kostnadsminskning for hela
Forsvarsmakten och inte enbart for FMLOG. Rationaliseringar inom FMLOG
ska inte leda till att andra enheter inom Férsvarsmakten far sadana 6kade
kostnader att de Gverstiger den ursprungliga besparingen som FMLOG gjort
genom sin rationalisering.

FMLOG:s modell fér att berdkna rationaliseringar innebir dven att for-
andringar i produktionsvolymer och kostnader som inte har med rationali-
seringen att géra och som berdknas kunna intraffa under det aret rationali-
seringen genomfors inte ska inga i jamforelsen med det &r man ska rationali-
sera i férhallande till. Verksamhetsvolym och prisniva ska hallas konstant
mellan aren, vilket innebar att budgeten fér rationaliseringen kompenseras
for bland annat prisutvecklingen.

3% Férsvarsmaktens budgetunderlag fér ar 2002.

0 "Egrsvarsmaktens omstrukturering - C FMLOG direktiv fér logistikorganisationens anpassning till
det nya forsvaret”, FMLOG beteckning 23 100; FMLOG éarsredovisning 2003, underbilaga 9 till
bilaga 1.
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4.2

4.2.1

Genomférda rationaliseringar mellan aren 2003 och 2005

Redovisade besparingar

| enlighet med den rapportering som regeringen efterfragade har Férsvars-
makten i sina arsredovisningar redovisat genomférda rationaliseringar inom
FMLOG. Totalt har FMLOG kunnat redovisa rationaliseringar for aren
2002-2005 pa 262 miljoner kronor, vilket 6verstiger malet om 250 miljoner
kronor. Det ursprungliga malet fér aren 2003-2005, vilket faststilldes ar
2003, uppgick till 250 miljoner kronor med den arsvisa férdelningen enligt
tabell 1.

Tabell 1 Rationaliseringar och besparingar inom FMLOG i forhallande till ar 2002

(Mnkr) 2002 2003 2004 2005
Rationaliseringsmal 0 30 120 100
Reviderat mdl (FB o4) 72
Summa ackumulerade ursprungliga 30 150 250
rationaliseringar

Redovisat utfall per ar 0 40 127 95
Ackumulerat utfall 0 40 167 262

Kdlla: Bearbetning av FMLOG:s drsredovisning fér 2005.

Med anledning av férsvarsbeslutet for ar 2004 minskades malet for ar
2005 fran 100 miljoner kronor till 72 miljoner kronor. Darmed sénktes det
totala malet 2002—2005 till 222 miljoner kronor.

Det ursprungliga malet for rationaliseringarna, att de skulle leda till
besparingar pa 250 miljoner kronor, har beslutats av Hégkvarteret. Beslutet
byggde pa vad Hogkvarteret ansag vara en majlig besparing pa FMLOG:s
verksamhet. Malet blev att spara 250 miljoner kronor f6r aren 2003 till 2005
samt ytterligare 250 miljoner kronor fram till och med 2007, det vill sdga 500
miljoner kronor fér perioden 2003—2007. Vilka atgarder som skulle inga for
att uppna malet diskuterades inte, enbart beloppen bestimdes. Saledes
finns inga ndrmare berékningar till grund fér beslutet att rationalisera med
500 miljoner kronor under perioden 2003—2007. FMLOG gavs utifran detta
rationaliseringsmal i uppdrag att ta fram férslag pa verksamheter som kunde
rationaliseras. Detta har FMLOG gjort arligen sedan ar 2003. Forslagen har
sedan presenterats for Hogkvarteret som, enligt uppgifter frin FMLOG och
Hogkvarteret, beslutat om att atgiarderna ska genomféras. Hogkvarteret har
inte kunnat redovisa dessa beslut fér Riksrevisionen, trots upprepade for-
fragningar fran var sida.

Reformen av Férsvarets logistik 35

RIKSREVISIONEN



4.2.2 Exempel pa rationaliseringar dr 2003—2005"

For ar 2003 var malet fér rationaliseringarna besparingar pa 30 miljoner
kronor. Enligt Férsvarsmaktens arsredovisning lyckades FMLOG genomféra
rationaliseringar pa cirka 40 miljoner kronor. Rationaliseringarna ar 2003
majliggjordes bland annat genom att en central helpdesk bildades i Arboga,
att antalet administrativa tjanster reducerades och att produktionstiden per
anstalld 6kade.®

For ar 2004 redovisar FMLOG rationaliseringar pa 127 miljoner kronor,
vilket var ett battre utfall an malet om 120 miljoner kronor.

Forsdrjningsdivisionen, som redovisade rationaliseringar pa drygt
49 miljoner kronor, hade minskat antalet produktionsenheter och centrali-
serat sina forrad.

Teknikdivisionens rationaliseringar pa drygt 35 miljoner kronor var till
den 6vervigande delen en f6ljd av omstruktureringar av markverkstaderna i
Mailardalen respektive Ostersund samt av en omstrukturering av enheten for
reservmateriel.

Servicedivisionens rationaliseringar pa drygt 42 miljoner kronor uppnad-
des i férsta hand genom centralisering av Férsvarsmaktens ekonomiredovis-
nings- och Iénekontor samt av telefonvixlar.

2005 ars rationaliseringar uppgick till ett virde av totalt 95 miljoner
kronor. Malet var 72 miljoner kronor.

Inom férsérjningsdivisionen rationaliserades verksamheten till ett virde
av 32 miljoner kronor, fraimst genom férandringar inom ledningen och admi-
nistrationen och genom en minskning av antalet forrad fér krigsmateriel.

Teknikdivisionen hade genomfért rationaliseringar pa drygt 33 miljoner
kronor, framfér allt genom en omstrukturering av flygverkstadernas ledning,
omstrukturering av enhetsledningarna inom ledningsteknik samt genom
fortsatta rationaliseringar av reservmaterielhanteringen.

Servicedivisionen fortsatte sin minskning av antalet enheter fér [6ne- och
ekonomifragor och sin centralisering av telefonvaxlar. Sammanlagt redovisa-
de servicedivisionen rationaliseringar pa knappt 29 miljoner kronor ar 200s.

I Fran &r 2003 och fram till 2005 &r uppgifterna hamtade fran FMLOG:s arsredovisningar.

2 Férsvarsmakten skriver dock i arsredovisningen 2003 att det var svart att sirskilja vad som var
rationaliseringar och vad som var allminna besparingar pa grund av utgiftsbegrinsningen under
2003. Sakerheten i budgetarbetet infor ar 2004 bedémdes vara hégre da det for forsta gangen
fanns erfarenhetsvirden (2002 ars utfall) att budgetera fran.
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4.2.3 Koncentration och entreprenadlésningar
Det ar Hogkvarteret som beslutar om utkontraktering, men férslagen pa
vilken verksamhet som avses kommer fran FMLOG. Besluten bereds
numera av logistikinspektéren.®

Bakom arsredovisningarnas uppgifter om omstruktureringar och central-
iseringar finns en mer detaljerad redovisning. Denna har vi erhallit vid vara
besok pad FMLOG:s olika divisionsstaber.

Exempelvis har FMLOG:s servicedivision minskat antalet ekonomiredo-
visningsenheter och |6nekontor fran 22 till 5 och antalet telefonvéxlar fran
22 till 4 under aren 2002—2005. Enligt servicedivisionens redovisning har
divisionens personal minskat fran 1 822 personer ar 2002 till 1 390 ar 2005.

Forsdrjningsdivisionen har mellan aren 2002 och 2005 bland annat
koncentrerat sin regionala organisation fran 14 platser till 6 platser i landet
och minskat forradsytorna med drygt 600 ooo kvadratmeter.*

Under ar 2002 och ar 2003 genomférdes inga entreprenadlésningar eller
utkontraktering enligt Férsvarsmaktens arsredovisningar.

Ar 2004 redovisar Forsvarsmakten att féljande verksamheter har lagts ut
pa entreprenad eller utkontrakterats (inom parantes anges den rationalise-
ringsvinst som FMLOG redovisat):

e Skyddsmaskservice och brandslackarservice (ca 1,5 mkr).

e Mellanlagring av farligt avfall (172 tkr).

e Militdrrestaurang i Ostersund (cirka -2 mkr).

e Delar av standardfordonens underhall (ej redovisat).

Under ar 2005 har foljande verksamheter lagts ut pa entreprenad eller
utkontrakterats inom FMLOG, enligt Férsvarsmaktens arsredovisning:

e Centrallagret for reservmateriel (ej redovisat).*

FMLOG:s ledning uppger att utéver det som framgar av Férsvarsmakt-
ens arsredovisningar har dven foéljande verksamheter utkontrakterats eller
befinner sig i en viss fas av processen mot att utkontrakteras.

e FMLOG, ytterst Férsvarsmakten, 6vertog lokalvarden fran Fortifika-

tionsverket 2003 och har fortsatt att upphandla denna som
utkontrakterad verksamhet (ej redovisat).

* Hoégste ansvarige tjansteman for logistik. Tillhér Hégkvarterets organisation.

* Servicedivisionens utveckling, presentationsmateriel vid Riksrevisionens besék pa
servicedivisionens stab den 9/3 2006.

* Presentationsmaterial fran férsérjningsdivisionen vid Riksrevisionens besék pa
Forsérjningsdivisionens stab den 10/4 2006.

*¢ Férsvarsmaktens arsredovisningar fér aren 2002 — 2005; Enligt féretridare fér Teknikdivisionens
ledning ska den férvintade kostnadsreduceringen uppga till 23 procent, riknat fran den 1 oktober
2006. Enligt intervjuer med Férsvarsmakten dr det dnnu for tidigt att analysera om utkontrakte-
ringen av centralférradshallningen lett till en besparing. En sadan utvirdering ska dock géras.
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e Utkontraktering av centrallager for reservmateriel (SAAB Aerotech)
genomférdes i oktober 2005. Fér nirvarande pagar en éverféring av
garnisonslager i enlighet med kontraktet, som ska kunna slutféras
under 2007 (ej redovisat).

e Under 2006 pabérjades prévning for utkontraktering av ytterligare
militarrestauranger. Detta har inletts i Lulea, Boden och Arvidsjaur
som nu drivs privat, och prévningen fortsatter successivt i landet (ej
redovisat).

e Vidare pagar ett arbete for att prova utkontraktering av delar av
FMLOG:s marina underhall (ej redovisat).

Ar beriikningarna av rationaliseringarna réttvisande?

Riksrevisionen har granskat berakningarna fér sex av de rationaliseringsat-
girder som genomfdrts under ar 2004 och ar 200s.

Foljande atgarder har granskats: minskat antal organisationsenheter,
anpassning av produktionsresurser, férradsstéllning i central- och arsenals-
forrad, utkontraktering av Militarrestaurangen Fyrvalla, hyror for krigsmateriel-
forrad samt reservmaterielférsérjningen. Riksrevisionen har tagit del av de
budgetar som gjorts for respektive rationaliseringsobjekt. Dérefter har vi
granskat budgetuppféljningar och prognoser for helaret och jamfort dessa
med utfallet sdésom det redovisats i delarsrapporter samt arsredovisningarna
for ar 2004 och ar 2005. Var granskning visar att FMLOG beréknat rationali-
seringarna i enlighet med den modell som faststillts av Férsvarsmakten,
dock med undantag for en aspekt. | allmianhet tar berdkningarna inte hansyn
till om rationaliseringarna orsakar 6kade kostnader inom andra delar av
Forsvarsmakten.

Utgangspunkten fér modellen &r att rationaliseringar som FMLOG
genomfor ska leda till besparingar for Férsvarsmakten som helhet och inte
enbart for FMLOG. Men enligt vara intervjuer finns det, med ett undantag,
ingen uppfoljningsmodell fér att bedéma om FMLOG:s rationaliseringar har
inneburit 6kade kostnader inom andra delar av Férsvarsmakten. Undantaget
ar att FMLOG har beskrivit eventuella merkostnader for Férsvarsmakten vad
galler lokaler for nagra rationaliseringar.

Grundtanken ar att Hogkvarteret ska ga igenom FMLOG:s rationali-
seringsplan i samband med budgetarbetet. Av intervjuer med féretradare
for FMLOG och Hoégkvarteret framgar emellertid att effekterna av FMLOG:s
rationaliseringar inte diskuteras med férbanden i samband med budget-
arbetet.
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4.2.5 Regeringens uppfélining av reformen

Regeringens rapportering till riksdagen

Forsvarsutskottet konstaterade i sitt betdnkande infér beslutet om FMLOG:s
bildande att det var viktigt att reformen verkligen skulle leda till avsedda
effektivitetsvinster och kostnadsreduceringar. Darfor forutsatte forsvarsut-
skottet att regeringen arligen i sin budgetproposition, fér riksdagen
rapporterar hur projektet utvecklas.”

Forsvarsmakten ska, enligt regeringens aterrapporteringskrav, i sin del-
arsrapport och arsredovisning bland annat redogéra fér hur rationaliseringar
och besparingar inom underhéllstjinsten och stédverksamheten har uppnatts.
Redovisningen ska skilja pa rationaliseringar och allméanna besparingar.

| budgetpropositionen fér &r 2003* rapporterade regeringen att FMLOG
inrdttats och att regeringen bedémde att detta skulle leda till en effektivare
och mer rationell logistik.

| budgetpropositionen fér ar 2004* skrev regeringen att FMLOG:s
verksamhet sedan dess bildande praglats av omstruktureringar. Regeringen
konstaterade att Férsvarsmakten utvecklat en modell fér kostnads- och
produktivitetsuppféljning inom FMLOG. Vidare konstaterade regeringen
att Forsvarsmakten i sin delarsrapport for 2003 aterrapporterat om utveck-
lingen och gjort bedémningen att prognostiserade besparingar for 2003 om
30 miljoner kronor samt for aret uppsatta mal fér rationaliseringar skulle
uppnas. Regeringen understrék vikten av att utnyttja den rationaliseringspo-
tential som fanns inom omradet. Regeringen papekade 4ven i budgetpropo-
sitionen att antalet ledningsfunktioner inom FMLOG skulle samordnas och
reduceras, samt att for Férsvarsmakten perifera produktomraden skulle
foras dver till privata leverantérer dir detta dr kostnadseffektivt.

| budgetpropositionen fér 2005% konstaterade regeringen att FMLOG
fortlopande provat majligheterna att lagga ut verksamhet pa entreprenad.
Regeringen konstaterade dven att koncentration av verksamhet till ett farre
antal platser medfért ett bittre resursutnyttjande. Regeringen papekade dven
att bestallarfunktionen utvecklats genom att Férsvarsmaktens hogkvarter
faststallt en modell for kostnads- och produktivitetsuppféljning, i vilken ett
antal styrande nyckeltal avseende kostnader och produktivitet ingar.
Regeringen skrev att Férsvarsmaktens bedémning var att FMLOG reducerat
kostnaderna med 30 miljoner kronor jamfért med ar 2002. Vidare framgar i
budgetpropositionen fér ar 2005 att prognosen fér ar 2004 var att kostna-
derna skulle reduceras med 150 miljoner kronor och att de ar 2005 skulle

7 Bet. 2000/01:F5U9.
8 Prop. 2002/03:1.
 Prop. 2003/04:1.
30 Prop. 2004/05:1.
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reduceras med 250 miljoner kronor. Regeringens uppfattning var att det ar
svart att bedéma det ekonomiska utfallet av FMLOG:s verksamhet under ar
2003. Detta med anledning av volymférandringar, tillkommande och avgaen-
de verksambhet, prisjusteringar med mera. Regeringen konstaterade att
Forsvarsmaktens redovisning av denna verksamhet kunde forbattras.

| budgetpropositionen fér ar 2006 redogérs inte for FMLOG:s utveck-
ling avseende kostnadsreduceringar och effektivitetsvinster.

Inte heller i budgetpropositionen fér ar 2007% redogérs for FMLOG:s
utveckling avseende kostnadsreduceringar och effektivitetsvinster.

Riksdag och regering ser méjligheter till effektiviseringar
Under senare ar har dock regeringen informerat riksdagen pa andra sitt an
via budgetpropositionen. Den sa kallade Férsvarsforvaltningsutredningens
Sversyn av lednings- och myndighetsorganisationen inom det militira
forsvaret kom fram till att stora delar av FMLOG:s verksamhet borde foras
over till industrin, som en konsekvens av en férindrad ansvarsférdelning
mellan stat och industri.®* Detta gav, enligt féretridare fér Férsvarsdeparte-
mentet, stod fér davarande regeringens uppfattning om att det fanns ytter-
ligare besparingar som kunde géras inom FMLOG.

Forsvarsforvaltningsutredningen mynnade darfor ut i en skrivelse™ fran
regeringen till riksdagen. Skrivelsen redogér for davarande regeringens syn
pa hur férsvaret framover behéver styras och férvaltningen bér fordndras.
Regeringens bedémning var att kostnadsminskningar pa sammanlagt cirka
2 miljarder kronor skulle uppnas inom forsvarsférvaltningen, bland annat
genom en férandrad ansvarsférdelning mellan staten och industrin. Delar
av FMLOG skulle kunna féras over till industrin.

| sitt betankande instimde forsvarsutskottet i regeringens uppfattning
om hur materielprocessen borde utvecklas. Liksom den davarande
regeringen ansag forsvarsutskottet att myndigheternas uppgifter, roller och
ansvar inom materielprocessen borde renodlas. Det borde enligt riksdagen
darfoér provas om delar av verksamheten inom Forsvarsmaktens logistik
(FMLOG) kan féras over till industrin.®

5 Prop. 2005/06:1.
52 Prop. 2006/07:1.
53 SOU 2005:96.

54 Skr. 2005/06:131.
55 2005/06:F6UT1.
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Har kostnaderna for logistiken minskat?

Bildandet av FMLOG var viktigt for det skulle ga att utnyttja rationaliserings-
potentialen inom Férsvarsmaktens underhallstjanst och stédverksamhet.
Detta var i sin tur angelaget for att verksamheten skulle kunna rymmas inom
de ekonomiska ramarna. Vidare skulle den nya organisationen medge en
central 6verblick av kostnadsutvecklingen inom respektive fackomrade.
Bildandet av FMLOG férvéntades leda till kostnadsreduceringar.*

Det ar svart att fa en helt rattvisande bild av om bildandet av FMLOG lett
till 1dgre kostnader for logistik. For det forsta har det inte varit majligt att
faststilla kostnaderna fér den logistik inom Férsvarsmakten som FMLOG
inte hanterar. Férbanden redovisar de logistikkostnader som de har internt
gentemot FMLOG och externt gentemot andra leverantorer av logistik. Med
det underlag som vi haft i granskningen har det inte varit méjligt att, med
hog grad av tillforlitlighet, avgriansa férbandens externa inkép fran de som
gors gentemot FMLOG. Daremot har vi kunnat faststélla kostnaderna for
den logistik som FMLOG tillhandahaller, och som utgér den Gvervagande
delen av Férsvarsmaktens logistik.

For det andra har det inte gatt att jamféra kostnaderna fér Férsvars-
maktens logistik fére reformen, det vill sdga ar 2001, i férhallande till
kostnaderna efter reformen. Kostnaderna fér de verksamheter som férdes
over till FMLOG var inte i alla delar kdnda av Férsvarsmakten. Det giller
framfor allt den del av logistiken som skéttes av férbanden och som fordes
over till FMLOG:s servicedivision.

Diremot har FMLOG:s kostnadsutveckling fran &r 2002 och framat
kunnat bedémas. Féregaende avsnitt om rationaliseringsatgarder behand-
lade besparingar som var kopplade till specifika atgarder. Detta avsnitt tar
upp FMLOG:s kostnadsutveckling i stort.

36 Bet. 2000/01:F6U9, rskr. 2000/01:214.
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4.3.1 FMLOG:s redovisning av kostnadsutvecklingen

FMLOG:s redovisning av kostnadsutvecklingen

Tabell 2 Kostnadsutveckling FMLOG 2002—2005 (miljoner kronor)

Ar 2002 2003 2004 2005
Total kostnad enligt FMLOG , I6pande

priser 5054 5271 5305 5019
Total kostnad i 2002 ars priser (pris och

I[6neomriakning) 5054 5076 5015 4 600

Ovriga férandringar

Tillkommande och avgaende

verksamheter 0 -15 -50 -10
Volymférandringar 0 -120 -20 58
Summa -135 -70 43
Ovriga férandringar ackumulerat -135 -205 -157

Kostnader efter justering for pris- och

|6neomrakning samt 6vriga forandringar

(kostnader i 2002 ars priser — évriga

férandringar ackumulerat) 5054 4941 4810 4 44357

Kostnadsreducering
i férhallande till ar 2002 611 (5054—-4443)

Kélla: FMLOG:s uppgifter som sammanstillts av Riksrevisionen.

Av tabellens andra rad framgar FMLOG:s kostnader sisom de redovisas
i FMLOG:s arsredovisning. FMLOG anser dock att dessa kostnadsuppgifter
maste omraknas med pris- och I16neomrikning, tillkommande och avgaende
verksamheter samt volymférandringar for att korrekt aterspegla FMLOG:s
kostnadsutveckling.

Pris- och léneupprakningen omfattar procentuella 6kningar av |6nekost-
nader, hyror och 6vriga kostnader under aktuellt ar. Berdkningarna av l6ne-
kostnader utgar fran den aktuella 16neskningen inom Férsvarsmakten.
Ovriga kostnader har FMLOG fastprisberiknat utifran konsumentprisindex
(KPI). Avseende tillkommande och avgaende verksamheter har FMLOG tagit
hansyn till de kostnadsékningar och kostnadsminskningar som detta med-
fort. Kostnadsutvecklingen har ocksd kompenserats for férandringar i

37 Enligt sérskild redovisning fran FMLOG stab ingér inte i detta belopp avgaende verksamheter till
foljd av forsvarsbeslutet ar 2000. Om hinsyn tas till detta blir utfallet for ar 2005 4 643 — 4 693
miljoner kronor och besparingen cirka 360-410 miljoner kronor.
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4.3.2

FMLOG:s produktionsvolym. Om produktionsvolymen 6kat har detta resul-
terat i hogre kostnader som dragits ifran FMLOG:s totala kostnader under
det aktuella aret. Om produktionsvolymen minskat har detta resulterat i
lagre kostnader som féljaktligen lett till att kostnader lagts pa den totala
kostnaden for det aktuella aret. FMLOG:s syfte med prisomrékningar har
varit att kunna géra rittvisande kostnadsjamférelser med ar 2002 som
basar. Verksamhetsaren 2003 och framat har darfor rensats for férandringar
sa att de ska vara jamférbara med ar 2002.

Enligt FMLOG:s berdkning har kostnaderna minskat med 611 miljoner
kronor mellan ar 2002 och ar 2005, givet att hansyn tas till prisomrakningar
med mera. | I6pande priser har kostnaderna minskat med 35 miljoner
kronor.

Riksrevisionens berdkning av FMLOG:s kostnadsutveckling

Riksrevisionen har gjort en alternativ berdkning av FMLOG:s kostnadsut-
veckling. Skalen till att vi valt att géra en alternativ berdkning &r att det varit
svart att verifiera FMLOG:s underlag for pris — och l6neomrikningar i alla
delar. Vi har bara haft tillgang till ett fullstindigt underlag f6r FMLOG:s pris-
och [6neomrakning, det for ar 2003. Fér 6vriga ar har vi inte kunnat verifiera
FMLOG:s underlag. Ett annat skl for att géra en alternativ berikning &r att
FMLOG sjilva bedomer att deras underlag ar osakert vad giller prisférand-
ringar i lokaler samt prisjusteringar till foljd av volymférandringar.

Var berakning omfattar i stort sett samma komponenter som FMLOG
anviander sig av, det vill sdga pris — och Ioneomrakning samt tillkommande
och avgaende verksamheter. FMLOG:s redovisning av volymférandringar
bedémer Riksrevisionen som osiaker eftersom FMLOG bygger sin berakning
pa bland annat produktionstimmar som i sin tur bygger pa en tidredovisning
som ar 2002 var mycket bristfillig. Att som FMLOG anvinda sig av ar 2002
som basar for jamférelse av volymférandringar mellan aren innebir att
osakerheten i 2002 ars berakning dven ingar i de kommande arens berék-
ningar av volymférandringar. Av den anledningen gérs inga justeringar for
volymférandringar i Riksrevisionens berakning. Eftersom volymférandringar
inte finns med i var berdkning kan vi darfér har inte uttala oss om nagra
reella besparingar genomférts. Var berakning visar om kostnaderna redu-
cerats oavsett produktionsvolym. Om volymférindringarna grundat sig pa
en saker tidredovisning hade dven Riksrevisionen kompenserat fér detta i
sin berdkning. | avsnitt 4.4 redovisar vi FMLOG:s kostnader i relation till
FMLOG:s produktionsvolym.

Riksrevisionen har i sin berdkning av prisupprakningar utgatt fran for-
svarsdepartementets pris- och I16neomrakning (PLO) for Férsvarsmaktens
anslag 6.1.1. Férsvarsdepartementets pris- och I6neomrikning ar rimlig att
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anvinda for att justera FMLOG:s kostnader till 2002 érs prisniva eftersom
berdkningskomponenterna i den motsvarar ungefar sammansittningen av
FMLOG:s kostnader.

FMLOG:s redovisning av kostnadsutvecklingen, som framgar av tabell 2,
bygger bland annat pa Férsvarsmaktens berdkningar av I6neutvecklingen.
Enligt uppgift frain FMLOG har loneutvecklingen berdknats till 2,5 procent
per ar. Riksrevisionen har tagit del av FMLOG:s berdkningsunderlag fér 2003
ars pris- och I16neomrakning, men har inte haft tillgang till motsvarande
uppgifter fér 2004 och 2005. F6ér den undersékta perioden ligger i allmanhet
den pris och loneomrikning som férsvarsdepartementet gjort nagot i
underkant i férhallande till FMLOG:s egen |neomrakning.*

Nir det giller tillkommande och avgidende verksamheter har Riksrevi-
sionen inte gjort ndgon annan bedémning dn den som framgar av underlag
vi fatt av FMLOG, vilket innebir att dven vi har kompenserat for tillkomman-
de och avgaende verksamheter i var berdkning.

8 FMLOG:s kostnader ar 2005 bestar ungefir av 45% lénekostnader, 15% lokalkostnader och 40%
Svriga kostnader. Férsvarsdepartementets pris och l6neomrikning bestar av 53% léner, 15%
lokaler och 32% &vriga kostnader.

%% Fér 2003 riknade férsvarsdepartementet upp anslaget 6.1.1 med 1,97%, fér &r 2004 med 3,3%
och &r 2005 med 1,41%.
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Tabell 3 FMLOG:s kostnadsutveckling enligt Riksrevisionen (miljoner kronor)

Ar 2002 2003 2004 2005
Total kostnad enligt FMLOG, |6pande priser 5054 5271 5305 5019
Total kostnad i 2002 ars priser (pris- och

|6neomrakning) 5054 5169 5036 4699
Ovriga férindringar

Tilkommande och avgaende verksamheter 0 -15 -50 -10
Volymférandringar 0 0 0 0
Ovriga férandringar ackumulerat 0 -15 -65 =75
Kostnader efter justering fér pris- och

|6neomrakning samt 6vriga férandringar

(kostnader i 2002 &rs priser—6vriga fériandringar

ackumulerat) 5054 5154 4971 4624

Kostnadsreducering i

férhallande till ar 2002

430 (5054-4624)

Enligt var berdkning har FMLOG:s kostnader minskat med 430 miljoner
kronor om hiansyn tas till prisjusteringar med mera for att géra jamférelsen
rattvisande mellan ar 2002 och &r 200s.

Riksrevisionen kan darmed konstatera att bada berdkningarna leder till
att FMLOG:s kostnader har reducerats, med mellan 430 och 611 miljoner
kronor.

FMLOG:s kostnadsutveckling jimfért med Férsvarsmaktens 2002-2005

Forsvarsmaktens totala kostnader fér personal, materiel med mera (fastpris-
beridknade) har 6kat med 7,5 miljarder eller 20 procent mellan aren 2002 och
2005,

Av nedanstaende tabell framgar att FMLOG:s andel av Férsvarsmaktens
totala kostnader har sjunkit fran 14 procent &r 2002 till 11 procent ar 200s.
Orsaken ar att Férsvarsmaktens totala kostnader har 6kat avsevirt ar 2005
medan kostnaderna fér FMLOG samma ar har sjunkit nagot.

Om man tar hdnsyn till kostnader av engangskaraktar sdsom avskriv-
ningskostnader med mera i 2005 ars kostnadsékning inom Férsvarsmakten
blir FMLOG:s andel av Férsvarsmaktens totala kostnader cirka 12 procent.
Detta visar FMLOG sinkt sin kostnadsniva nagot relativt Férsvarsmakten.
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Tabell 4 Kostnadsutveckling 2002—2005 (tkr)

2002 2003 2004 2005
FM FMLOG® Andel FM FMLOG Andel FM FMLOG Andel FM FMLOG Andel
Verksamhetens kostnader
Kostnader fér personal 12 600 143 2382323 19% | 12377323 2517423 20% | 11729141 2494231 21% 12 526 886 2300 225 18%
Kostnader fér lokaler 2195 239 654 951 30% 2390935 541947 23% 2397 474 550 744 23% 2439970 779 1339 0%
Ovriga driftskostnader 16185276 1864182  12%| 17678956 2034719  12%| 17146570 2049969  12%| 18433654 1725276  14%
Finansiella kostnader 81 241 25670 32% 72 884 25175 35% 66 638 28 920 43% 27 554 11 682 42%
Avskrivn o nedskrivn 5944 027 127 439 2% 7 049 528 151714 2% 8 476 440 180 765 2% 12 383 746 202 704 2%
TOTALT 37005926 5054565 14% | 39569626 5270978 13%| 39816263 5304629 13%| 45811810 5019020 11%
Fastprisberikning®
av 2003-2005 ars
kostnader till
2002 arsnivd 37005926 5054565 14%| 38815512 5170524 13%| 38903569 5183033 13%| 44570120 4882984 11%

% D3 Musks Marinverkstad tillhérde FMLOG men &r 2002 var en egen redovisningsenhet 4r kostnaderna fér Muské inkluderade i dessa siffror.

é1 Lokalkostnader och Ovriga driftkostnader har &r 2005 justerats med ett felklassificerat konto, 75227 FM-intern hyra pa ca 767 miljoner kronor.
62 Lokalkostnader och Ovriga driftkostnader har ar 2005 justerats med ett felklassificerat konto, 75221 FM-intern hyra pa ca 767 miljoner kronor.

632005 ars kostnadsdkning var till stor del féranledd av Férsvarsbeslut 2004. Det handlade bland annat om avsittningar fér framtida kostnader fér avveckling av materiel och
uppsagning av personal med mera, till en kostnad av 2,8 mdkr. Férsvarsmakten hade dven bedémt att ammunition som fanns i lager var kraftigt évervirderad, vilket innebar
avskrivningar/nedskrivningar pa 3,9 mdkr. Kostnaderna var dirmed av engéngskaraktir.

% Vid fastprisberikningen har KPI, faststillda tal (1980 = 100) anvénts. www.scb.se
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4.4

4.4.1

Har reformen varit resurseffektiv?

Det tillstdnd som ska néas tack vare reformen handlar inte bara om att
avsedda effekter ska ha uppnatts. Aven resurserna som tagits i ansprak
for att na avsedda effekter (malen med reformen) ska beaktas. Detta kan
benimnas som kostnadseffektiviteten eller resurseffektiviteten i reformen.

Resurseffektivitet i ett forsvarsmaktsperspektiv

Ett satt att bedéma om reformen lett till effektivitetsvinster ar att granska
utvecklingen av vissa nyckeltal. Hogkvarteret har utarbetat riktlinjer for upp-
féljning av FMLOG.® Enligt dessa riktlinjer dr debiteringsgrad ett matt som
kan anvindas fér att mita FMLOG:s produktivitet. Nyckeltalet visar hur stor
del av FMLOG:s arbetstid som dgnas at produktion som debiteras kunderna.

FMLOG:s nyckeltal

FMLOG har i enlighet med styrmodellen redovisat utfallet pa féljande
nyckeltal i sina delarsrapporter och arsredovisningar:

— ombkostnader/totala kostnader®

— debiteringsgrad (direkt tid/total tid)
— sjukfranvaro/total tid

— utbildningstid/total tid

— utbildningskostnad/total tid/maximalt antal timmar
per anstilld och ar®

Nedanstaende tabell askadliggér hur dessa nyckeltal har utvecklats for
FMLOG som helhet.

& Uppfsljning av FMLOG, 2002-12-10, dnr 23 200:73581.

% Enligt Férsvarsmaktens ekonomihandbok (2005) avser omkostnader: "Kostnader som inte direkt
kan hanforas till en viss verksamhet, produkt, tjanst och/eller kund. Bendmns dven indirekta
kostnader.” Det finns emellertid en svaghet i detta nyckeltal som innebir att nyckeltalet forbattras
nar den totala kostnaden 6kar.

7 Total arsarbetstid per anstilld och ar 4r cirka 2 000 timmar.
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Tabell 5 Utveckling av nyckeltal mellan 2002-2005

Utfall FMLOG totalt 2002 2003 2004 2005
Ombkostnad /total kostnad 37 % 37% 35% 32%
Direkt tid/total tid (debiteringsgrad) 54 % 54 % 55 % 55 %
Sjukfranvarotid/total tid 6,1 % 6,3 % 6,0 % 5,9 %
Utbildningstid/total tid 2,0% 1,8% 1,7% 1,3%
Utbildningskostnad/ 11200 11700 13157 10815

(total tid/max arbetstid per ar)

Kélla: FMLOG:s drsredovisningar for 2002 till 2005,

Utvecklingen av nyckeltalen visar bland annat att omkostnadernas andel
av de totala kostnaderna minskat fran 37 procent till 32 procent mellan aren
2002 och 2005. Den arbetstid som FMLOG:s divisioner debiterar férbanden
ar cirka 55 procent. Resten av arbetstiden dgnas at annat dn direkt produk-
tion at kunderna — exempelvis interna méten, idrott, semester och sjukledig-
het. Debiteringsgraden har i stort sett varit oférandrad under perioden 2002
till 2005,

| huvudsak féljer divisionernas nyckeltalsutveckling de tendenser som
framgar av ovanstaende tabell. Till exempel har andelen omkostnader
minskat och debiteringsgraden 6kat nagot i samtliga divisioner. | budget-
underlaget fér ar 2004 konstaterade Férsvarsmakten att kostnaderna fér
lokal administration minskat inom FMLOG, vilket ocksa aterspeglades i
nyckeltalet som mitte omkostnadernas del av produktionspriserna.Férutom
detta konstaterande har Férsvarsmakten, i 6vriga budgetunderlag, inte lam-
nat nagra analyser om hur FMLOG:s nyckeltal har utvecklats.

Enligt intervjuade tjansteman vid FMLOG kan nyckeltalen inte direkt
jamféras med motsvarande civila verksamheter. Detta beror bland annat pa
langre semester for statligt anstéllda, vilken riknas in i den totala tiden och
saledes berakningen av debiteringsgraden. Nagra intervjuade tjdnsteman
menar dven att utbildning och uppgifter som inte ar direkt relaterade till
FMLOG:s kdrnverksamhet tar mycket tid i ansprak.

Brister i tidredovisningen
Enligt intervjuer med féretradare fér FMLOG finns det brister i tidredovis-
ningen. Stérst var bristerna ar 2002. Tillforlitligheten i de nyckeltal som
bygger pa redovisad tid, till exempel debiteringsgraden, kan darfor delvis
ifragasattas framfor allt for FMLOG:s férsta ar.

| FMLOG:s arsredovisning fér 2003 framkommer att otillracklig tidredo-
visning férekom inom Servicedivisionens fackomrade. Administration och
Svrigt stod samt att uppgifter saknades for verksamhetsomradet transport-
tjanster inom forsérjningsdivisionen. Enligt intervjuer med tjanstemin inom
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FMLOG fanns bristerna frimst inom de verksamheter som tidigare tillhért
férbanden, det vill siga de nuvarande fackomradena inom servicedivisionen.

Utvecklingen av kostnader per arbetstimme aren 2003-2005

For att ytterligare belysa hur kostnaderna per arbetstimme har utvecklats har
Riksrevisionen gjort ett antal berdkningar med utgangspunkt i redovisad tid
och kostnader for FMLOG aren 2003 till 2005. Beroende pa stora brister i
tidredovisningen ar 2002 har detta ar inte tagits med. Vi kan utifran dessa
berakningar konstatera féljande:

e F3r FMLOG som helhet, liksom fér de olika divisionerna inom
FMLOG har bade den totala tiden och den direkta tiden minskat.
Forhallandet mellan total tid och direkt tid dr dock i princip oférénd-
rad. Ungefir 55 procent av arbetstiden dgnas at produktion fér aren
2003 till 2005.

e Kostnaderna har minskat raknat bade i [6pande och fasta priser.
Undantaget ar teknikdivisionen vars kostnader 2005 hade 6kat med
cirka 6 procent i forhallande till &r 2003.

Kostnaden per arbetstimme, uttryckt som kostnaderna i férhallande till
antalet totala respektive direkta timmar har minskat nagot under den
studerade perioden. Kostnaderna per arbetstimme aren 2003-2005 framgar
av nedanstaende tabell.
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Tabell 6 FMLOG:s kostnader per arbetstimme

FMLOG totalt 2003 2004 2005  Fordndring
2003-2005

Totala kostnader

enligt bokslut Tkr 5270978 5304 629 5019020 -48%

Totala kostnader i

2003 ars priser Tkr 5270978 5135168 4790 969 -9,1%

Total tid Timmar 12 298 000 12 277 615 11376 233 -75%

Direkt tid Timmar 6 640 920 6 752 688 6 256 982 -58%

Kostnad per

producerad

timme (Total

kostnad/direkt tid) Kr/tim 794 786 802 1,1%

Kostnad per

producerad timme i
2003-ars prislage Kr/tim 794 761 766 -35%

Total kostnad /total

tid Kr/tim 429 432 441 2,8 %
Total kostnad/ total
tid i 2003 ars priser.  Kr/tim 429 418 421 -19%

RIKSREVISIONEN

FMLOG har i vissa fall for stor produktionskapacitet i forhallande till
efterfragan

FMLOG har redan sedan starten haft en viss 6verkapacitet, det vill saga for
stora produktionsresurser i forhallande till efterfragan, i delar av sin verk-
sambhet. Enligt féretradare for FMLOG beror 6verkapaciteten till stor del pa
beslut om nedldggning av férband, inte pad genomférda rationaliseringar.
Exempel pd omraden dar éverkapacitet kan uppsta ar inom militarrestau-
ranger, personalhotell och bostider. Militdr personal lamnar orten samtidigt
som FMLOG kvarstar med outnyttjade resurser.

Det finns en 6verenskommelse mellan Férsvarsmaktens hégkvarter och
FMLOG om att FMLOG ska fakturera kostnader fér sddan éverkapacitet
som uppstar till foljd av tillfilliga svingningar i férbandens efterfragan, till
exempel nir antalet virnpliktiga férindras éver aret. Overenskommelsen
bygger pa ett underlag som togs fram internt inom Férsvarsmaktens hog-
kvarter och som redovisades hésten 2003 fér davarande chefen fér grund-
organisationen. Enligt uppgift fran FMLOG fattade chefen fér grundorga-
nisationen &dven ett beslut pa basis av ovanndamnda underlag. Detta beslut
stadfdstes dock inte i nagot dokument utan togs muntligt av davarande chef
fér grundorganisationen.
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Enligt FMLOG faktureras inte Férsvarsmaktens kostnader for 6verkapa-
citet till f6ljd av rationaliseringar.

Mojlighet till enhetlighet och samutnyttjande

Foretradare for FMLOG har lyft fram att i och med FMLOG:s bildande har
férbanden en partner att diskutera logistik med istallet for, som tidigare,
flera. Innan reformen fanns inte samma majlighet att astadkomma rationali-
seringar pa lokal niva inom logistiken. Numera finns en central 6verblick
over och insyn i logistiken, och en battre mojlighet att rationalisera. Hog-
kvarteret ska dven ha intresserat sig mer for logistik, och det finns en enhet-
lighet 6ver landet kring olika logistiktjanster, exempelvis nar det galler
expeditionstjinsten.

Resurseffektivitet i ett forbandsperspektiv

Férbanden har svart att bedéma om reformen varit resurseffektiv

Flera forband menar att det inte gar att bedésma om FMLOG:s stéd ar
resurseffektivt eftersom forbanden enbart 4r hanvisade till FMLOG och inte
kan jamféra med andra leverantérer.

Om logistiken blivit mer resurseffektiv med tiden ar ocksa nagot som
férbanden har svart att bedéma. Flera férband pekar pa att de genomgatt
stora férandringar under de senaste fem aren. Den férméaga som férbanden
producerade ar 2001 och de logistikresurser som anvandes for att nd denna
féormaga ar helt enkelt inte jimférbara med motsvarande f6r ar 2006.
Exempel fran K 3 och F 21 kan illustrera detta. F 21 genomfér bland annat
tillsyn pa flygplan efter 200 timmars flygtid. Denna typ av tillsyn genomfor-
des dven ar 2001. | dagsliget dr dock systemen mer tekniskt avancerade
vilket innebar mer arbetstid och darmed hogre kostnader for en tillsyn efter
200 flygtimmar. Ar 2001 utbildade K 3 150 varnpliktiga. Ar 2006 utbildade
férbandet 525 varnpliktiga pa helt andra vapensystem dn de som fanns ar
2001.

Foretridare for en del férband har dock lyft fram att reformen delvis kan
ha bidragit till en 6kad kostnadsmedvetenhet bland férbanden. Detta satill-
vida att férbanden i och med reformen maste bestilla varor och tjinster.
Detta innebér att férbanden blivit medvetna om att logistiken inte &r en fri
tillgang utan har ett pris.

Vissa forbandsféretradare har dven uppgett att de fatt en battre kontroll
Sver levererade logistiktjanster och deras kostnader. Det dr ocksa, menar
forbandsforetradare, en férdel att forbanden tvingas ha framférhallning och
planera sina logistikbehov.
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Nagra férband har dven papekat att reformen inneburit att verkstads-
resurser och férrad kan samutnyttjas med andra férband. Tidigare héll varje
férband pa sina egna resurser.

FMLOG:s rationaliseringar leder till férdyrningar pa férbanden

Rationaliseringar som FMLOG gér resulterar i vissa fall i kostnadsékningar
pa férbanden. Exempelvis har rationaliseringar inom det administrativa om-
radet i vissa fall lett till att férbanden tvingats anstilla personal.

Flertalet foretridare fér de férband som vi har intervjuat har kunnat géra
en grov uppskattning av hur mycket merarbete brister i FMLOG:s leveranser
medfort for férbanden. Férbanden talar om merkostnader i storleksordning-
en 1-2 arsarbetskrafter per ar och férband.

Forbandens merkostnader 4r, med ledning av de knapphéndiga upp-
gifter vi har, sma i férhallande till de rationaliseringar som FMLOG gjort pa
6vergripande niva. Riaknat pa vad en snittarsarbetskraft i Foérsvarsmakten
kostar skulle detta raknat pa samtliga férband i Sverige innebara en arlig
kostnad pa mellan 9 och 18 miljoner kronor.®

Férbanden kan ge flera exempel p4 6verkapacitet inom FMLOG

Forbanden marker av 6verkapacitet inom FMLOG dels nar antalet varnplik-
tiga varierar 6ver aret, dels till f6ljd av mer permanenta neddragningar. Nar
antalet varnpliktiga minskat har motsvarande minskning av personal inte
gjorts pa personalrestaurangerna eller i férraden, menar féretradare for vissa
férband.

Foretradare for P 7, exempelvis, menar att FMLOG behallit produktions-
kapacitet trots mer langsiktiga neddragningar inom férbandet. Overkapacitet
har funnits inom verkstader, restaurangverksamhet samt tvitt och repara-
tion av klader. Enligt foretradare for forbandet héjde FMLOG priserna for
ovannamnda tjdnster for att kunna kompensera inkomstbortfallet och dar-
med ha rad att vidmakthalla 6verkapacitet i form av personal och lokaler.
Nar det giller tvitt och reparation av klader férdelades dven en del av 6ver-
kapaciteten genom att FMLOG 6kade antalet arbetstimmar som lades ner
pa arbetsplatstriffar och idrott.*

Enligt foretradare féor FMLOG:s stab har FMLOG inte arbetat tillrackligt
med att avveckla Gverskottskapaciteten. Savil féretradare for Hogkvarteret
som foretradare féor FMLOG:s stab menar dock att det i vissa fall ar svart att
|6sa problem med 6verkapacitet. Detta mot bakgrund av att varnplikt-

8 Genomsnittslénen for en férsvarsmaktsanstilld &r, enligt uppgift fran Hogkvarteret, drygt 26 000
kronor i manaden &r 2006. Med sociala avgifter blir arskostnaden fér en anstilld cirka 500 000
kronor.

© Skriftligt underlag limnat i samband med Riksrevisionens besék pa P 7 den 19/4 2006.
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volymerna kan 6ka eller minska under aret, varfor tillracklig kapacitet maste
finnas for att méta en eventuellt 6kande efterfragan.

Férbanden har delvis kvar "bakre” logistik

Enligt foretradare for teknikdivisionens ledning har férbanden civilanstillda
och yrkesofficerare som exempelvis arbetar med spolhallar och skjutbanor
vid arméférbanden. Inom flygvapnet finns verkstader for underhall fr den
"fraimre nivan” och inom marinen finns den sa kallade underhallsbataljonen
vilken &r ett led mellan férbandet och FMLOG.

Samtidigt papekar féretridare fér FMLOG:s divisionsstaber att utéver
vad som har beslutats kan i enstaka fall fortfarande férekomma resurser f6r
stédverksamhet pa férbanden som dven FMLOG erbjuder.

Enligt foretradare for férsorjningsdivisionen finns personal pa férband-
en, fraimst administrativ, som l6ser uppgifter som FMLOG borde skéta.

Nir det giller flygvapnets sa kallade basbataljoner, arbetar dessa opera-
tivt med logistik dven i fredstid och behover darfor sysselsittas. Inom bas-
bataljoner arbetar personal som har samma sorts kompetens som finns
inom FMLOG:s verkstider. Det kan hinda, enligt foretradare for teknikdivi-
sionen, att flygvapnets basbataljoner utfor uppgifter av bakre underhalls-
karaktdr och som darfor egentligen borde l6sas av FMLOG. Inom omradet
"Ledning” (bland annat IT-verksamhet) bedriver manga férband egen verk-
samhet och det aterstar manga ars arbete innan denna verksamhet samord-
nats med FMLOG, menar féretradare for teknikdivisionen.

Resurseffektivitet i forhallande till ér 2001

Som framgatt av kapitel 2.1 ar uppgifter vad giller logistikens kostnader
ofullstandiga for aren innan 2002. Detta beror pa att férbanden innan
FMLOG-reformen sjilva ansvarade f6r administrativt stéd sasom resor, IT,
inkép, med mera, det vill siga verksamhet som idag utférs av FMLOG:s
servicedivision. Férbanden redovisade inte kostnader for detta separerat fran
férbandets 6vriga kostnader.

Det 4r saledes inte mojligt att jimfora resurseffektiviteten ar 2001 med
den som giller fér ar 2005. For vissa verksamheter som lyftes in i FMLOG
gjordes dock produktivitetsmitningar redan innan ar 2002. Debiteringsgrad-
en, matt som tid dgnad till direkt produktion at kunder i férhallande till total
tid, har forbattrats savil vad giller verkstader som forrad ar 2000. Verkstads-
driften har 6kat sin debiteringsgrad fran 61 procent ar 2000 till 65 procent ar
2005. Forrad har 6kat sin debiteringsgrad fran 71 procent ar 2002 till 79 pro-
cent ar 2005.
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5.1

Kompletta logistiklosningar

Vad innebar komplett logistik?

| det tidigare sa kallade invasionsférsvaret hade den davarande stéd- och
underhallsorganisationen i uppgift att ge stod till massmobiliserade férband.
| Férsvarsmaktens budgetunderlag fér ar 2001, infor férsvarsbeslutet for
2000-2004, konstaterades emellertid att det nya férsvaret krivde en ny
logistikorganisation.” En logistik anpassad till det nya férsvaret stillde krav
pa en flexibel organisation med kapacitet att verka inom hela konfliktskalan
(det vill saga mellan fred och krig, saval nationellt som internationellt).
Logistiken skulle vara anpassad till det nya férsvaret sa att férbanden skulle
kunna koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet.

Logistiken skulle vara anpassad till forbandens behov och levereras till
forbandet vid ritt tid och till ratt plats. Bland annat betonades i underlagen
vikten av en logistik anpassad till internationella insatser.

| Férsvarsmaktens doktrin fér logistik, Grundsyn Log Fu fran 2003, star
darfor att FMLOG ska kunna leverera efterfragat stéd med erforderlig kvali-
tet, i erforderlig kvantitet och inom éverenskommen tid.

OB konstaterade i sin omstruktureringsorder infér bildandet av FMLOG
att FMLOG skulle svara for den bakre underhallstjansten och stédverksam-
heten, som var angiven i OB:s omstruktureringsorder, bade till grundorgani-
sationen” och till insatsorganisationen’. Enligt ordern skulle gransen mellan
FMLOG:s bakre niva och férbandens egen logistik, det vill siga den framre
nivan, dras sa att férbanden skulle kunna koncentrera sig pa sin kirnverk-
samhet,” det vill sdga utbildning och medverkan vid insatser. Inom insats-
organisationen ska férbanden, férutom resurser for sa kallat fraimre under-
hall, enbart ha resurser f6r att ta emot och distribuera den logistik som
FMLOG tillhandahaller.

| forbandens karnverksamhet ingar dven att bedriva underhallstjinst
inom den frimre nivan, sdsom utbildning av insatsférband och officerare,
exempelvis simulatorer, lektionssalar och skjutbanor.”

70 Férsvarsmaktens budgetunderlag fér &r 2001

7' Den del av Férsvarsmakten som stér fér den arliga produktionen av férband.
72 Den del av Férvarsmakten som bestar av utbildad och utrustad personal.

73 OB:s omstruktureringsorder 2001-06-28.

74 Férsvarsmaktens budgetunderlag fér &r 2001.

7> OB:s omstruktureringsorder 2001-06-28.
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| det féljande redogors for iakttagelser om hur férbandsféretridarna har
upplevt FMLOG:s logistiklésningar.

Problem enligt intervjuer med forbanden

| de intervjuer som genomforts med férbanden har bland annat papekats att
FMLOG inte pa ett tillfredsstéllande sitt klarar av att leverera en logistik som
ar anpassad till det nya férsvarets uppgifter, sdsom internationella uppdrag.
Det &r inte bara krav pa korta férberedelsetider som férsvarar fér FMLOG att
medverka i internationella sammanhang. Rationaliseringar inom FMLOG
har medfért att FMLOG far prioritera. Vid Tredje sj6stridsflottiljen, som har
mycket 6vningsverksamhet internationellt, anser personalen att FMLOG inte
ger fullodigt stod till forbandet vid internationella dvningar. Féretradare for
férbandet anser vidare att insatsforsvaret i ett internationellt sammanhang
kraver att FMLOG ska kunna vara operativt dygnet runt vilket FMLOG inte
ar.

Bristerna i FMLOG:s leveranser ir, enligt férbanden, emellertid inte sa
allvarliga att deras férmaga paverkats i den meningen att de inte klarat av att
utféra de uppgifter de ar dlagda att genomféra enligt Hogkvarterets verksam-
hetsuppdrag. Inget férband har uppgett att det tvingats stélla in évningar
eller reducera innehallet i grundutbildningarna till f6ljd av att FMLOG brustit
i sina leveranser.

Foretradare for Livgardet har emellertid uppgett att det 4r vanligt att for-
seningar i leveranser av materiel eller tjanster paverkat férbandets férmaga.
Exempelvis har det hint att personal vid férbandet fatt dka ned till pagaende
insatser utomlands och komplettera utbildningar, som inte kunnat genom-
foras pa hemmaplan, till féljd av férsenade leveranser av materiel.

Som framgatt av féregaende kapitel menar flertalet férband att rationali-
seringar inom FMLOG innebar merarbete for férbanden pa olika satt. Flera
férband papekar att reformen i den bemirkelsen har inneburit en férsimring
i forhallande till tidigare, eftersom den haft inverkan pa férbandets méjlighet
att koncentrera sig pa sin kiarnverksamhet. Enligt férbanden var det fére
reformen, nir férbanden sjalva hade kontroll 6ver logistiken, enklare fér for-
banden att atgarda eventuella brister i logistiken. Flera férband har ansett att
vissa delar av den logistik som FMLOG nu ansvarar for darfér borde vara en
del av forbandets karnverksamhet.

Ledningen vid flera férband anser dven att trots att ansvaret for logistik-
en ligger pA FMLOG s har den fortfarande ett socialt ansvar for lokalan-
stilld personal knuten till FMLOG. Det sociala ansvaret tar ocksa tid fran
férbandens utrymme att halla sig till sin kiarnverksamhet.
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| vara intervjuer tar férbandsféretradare dven upp mer eller mindre all-
varliga problem vad giller FMLOG:s leveranser av varor och tjanster. Det
som tagits upp av férbanden rér framfér allt problem med systemen for
resestéd och [6neadministration samt férsenade eller uteblivna leveranser
av materiel.

Exempelvis papekar féretradare for fjarde sjostridsflottiljen att det inte
gar att bestdlla resor med kort varsel, vilket inneburit att anstallda avstatt
fran att resa. Foretradare fér F 21 menar att leveransosakerhet och svarig-
heter att géra ombokningar i forlangningen kommer att leda till en 6kad
efterfragan av dyra biljetter, eftersom dessa medger en storre flexibilitet.
Sammantaget har problem med resestédssystemet lett till frustration hos
férbandens personal, som fatt dgna mer tid &n planerat at bokningen av sina
resor.

Aven problem med det nya I6neadministrationssystemet tas upp av ett
flertal féretradare for férbanden. Tjansterna inom |onesystemet har enligt
forbandsféretradarnas uppfattning begransats steg for steg. Till skillnad fran
forr maste nu férbanden sjilva ha kompetens nar det giller fsrmanshante-
ring. Fran att ha haft ansvar for service angaende |6neavtal och regler, vintas
denna sorts service tas bort frain FMLOG:s utbud av tjinster. | dagslaget
anser flertalet férbandsféretradare att férbanden inte har den sorts kompe-
tens som en sadan férandring kraver. Féretradare for Livgardet, Amf 1 och
Tredje sjostridsflottiljen, exempelvis, menar darfor att det nya l6nehante-
ringssystemet kommer att tvinga dem till nyanstéllningar. FMLOG:s ledning
menar dock att férbanden har ansvar for att ha kunskap om avtal och regel-
verk vad giller anstillningar. Férbandens radande missngje kan bero pa att
personalstédet forst limnades 6ver till FMLOG. Sedan beslutades om att
stédet skulle aterforas till att aterigen vara férbandens eget ansvar. Fér nir-
varande pagar ett av Hogkvarteret initierat projekt for att se éver Férsvars-
maktens personalfunktion.

Vad férbanden rapporterar till FMLOG

Nir det uppstar ett fel ska férbandet rapportera detta till FMLOG i en sa
kallad avvikelserapportering. Av intervjuer framgar emellertid att férbanden
inte dr systematiska med sin avvikelserapportering. Brister och oklarheter i
FMLOG:s leveranser tas ofta upp mellan FMLOG och férbanden utan att
dokumenteras.

Riksrevisionen har gatt igenom exempel pa avvikelserapporter. Enligt
férbandsféretradarna tar avvikelserapporterna ofta upp mindre allvarliga,
men storande, problem i FMLOG:s leveranser. Exempelvis har rapporterats
om utebliven leverans av truckar, flygtaxi, brandslackarservice och ej genom-
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ford upphandling av tankbatar. | manga rapporter redovisar férbanden
problem med resehanteringssystemet.

Avvikelserapporteringen fran Amf 1 tar upp uteblivna leveranser av
féremal, exempelvis avsaknaden av 89 expanderbultar, 18 stycken stalvajer
med karbinhakar, 5 avisoleringsverktyg, 2 instruktionsbécker och 2 finger-
skivor.

Av ett yttrande fran Skaraborgs regemente, P 4, framgar att P 4 har
tappat fortroendet for FMLOG:s hantering av avvikelser och slutat skriva
avvikelserapporter. | yttrandet ingar dven en sammanstéllning som jamfér
den méngd arbetstid som LedTek Skévdes IT-sektion, det vill saga FMLOG,
enligt dverenskommelsen skulle tilligna forbandet, med den faktiska tid
LedTek har tillagnat férbandet. Den totala arbetstiden efter tre kvartal skulle
uppga till cirka 14 ooo timmar. Den verkliga tiden efter tre kvartal har upp-
gatt till 12 600 timmar. Darmed har P4 fatt 1 400 timmar mindre stod efter
tre kvartal an som avtalats.”

Uppgifterna som redovisats ovan visar att det férekommer brister i
FMLOG:s leveranser. Men de uppgifter Riksrevisionen tagit del av avspeglar
inte vilken omfattning problemen har haft. Det gar inte heller att dra nagra
generella slutsatser om vad problemen bestar i.

Foretradare for forbanden och féretridare for FMLOG stab uppger att
systemet inte tillampats, d& férbanden inte har upplevt att det varit 16nt att
gora det. Lika ofta som det finns férband som brister i sin avvikelserapport-
ering, svarar inte FMLOG pa rapporterna eller atgardar problemen, medger
foretridare for FMLOG. Férbanden saknar darfér tydliga incitament att
rapportera fel eller brister i FMLOG:s leveranser.

Foretridare for FMLOG stab har medgett att FMLOG:s hantering av
férbandens avvikelserapportering ar ett problem. Avvikelserapporteringen ar
ett medel for FMLOG att utveckla sin verksamhet.

Orsaker till problem

Brister i leveranser

Férbandens uppfattning om brister i leveranser
Samtliga forband péapekar att rationaliseringar inom FMLOG inneburit olika
sorters merarbete for férbanden. Framfor allt hinvisas till effekter av

78 Yttrande, P4 beteckning 03 400:91254.
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rationaliseringar inom FMLOG:s servicedivision. Besparingar inom bland
annat |6neadministration och resehantering har lett till fel i de tjanster som
levererats.

Dessutom har tjansternas innehall tunnats ut vilket inneburit att fér-
banden far lagga ned resurser for att sjalva |6sa uppgifter som tidigare ingatt
i vad FMLOG levererat. Resursforstarkningen har astadkommits antingen
genom att férbanden anstillt personal eller genom att redan anstilld
personal fatt utféra dessa arbetsuppgifter.

Ett annat problem som tas upp av flera féretridare for férbanden ar
Forsvarsmaktens hogkvarters bendgenhet att ofta dndra férbandens
verksamhetsuppdrag under I6pande verksamhetsar. Idag gér parterna
planeringen for logistiken i regel pa ett ars basis. Férsvarsmaktens hégkvar-
ter levererar sina direktiv for uppdragsforslag (DUF) férst den forsta april,
vilket dr langt efter att férbanden och FMLOG har inlett sin dialog. Féljden
ar att det kan uppsta behov i form av tilliggsbestillningar som FMLOG inte
hade riknat med, och far svart att hinna med.

Slutligen tar foretriadare for vissa forband upp det faktum att férbanden
bara har sin materiel till lans. Eftersom materiel och utrustning ofta byter
lantagare, kan eventuella problem hamna vid sidan av vad olika aktorer ser
som sitt ansvarsomrade. Férbandens incitament att varda materielen dr
diarmed inte lika starkt som det var fére reformen, nar materielen "tillhérde”
forbandet.

Aven om manga féretradare fér férbanden &r kritiska mot FMLOG:s
leveranser av materiel, sa har de samtidigt uttryckt forstaelse for problemen
med materielleveranser.

Som exempel tar féretriadare fér | 19 och P 7 upp att orsaker till brister
4r problem med fér snava tidsférhallanden mellan inlamning och utlimning.
Det &r inte ovanligt att vissa reservdelar méste bestillas, vilket kan ta tid.
Detta innebér att forbandet, alternativt verkstaden, inte hinner atgérda alla
fel och brister innan det nya férbandet ska ha materielen utlamnad.

Ytterligare en férklaring som tas upp av flera férband, exempelvis
Livgardet och P 7, ar att Férsvarsmaktens materielstock &r for liten. En liten
materielstock innebar att kraven hojs pa rutinerna fér underhall. Samma
materiel maste snabbt kunna byta anvindare, varfér materielen kontinuerligt
maste underhallas.

Ett ytterligare férhallande som har lyfts fram, och som férsvarar
FMLOG:s deltagande i internationella insatser, 4r det faktum att FMLOG:s
civila personal inte har nagon skyldighet att medverka vid utlandsinsatser.

FMLOG:s uppfattning om brister i leveranser

FMLOG:s ledning medger att det férekommer brister dven om efterfragat
stéd och underhall har levererats till férbanden och anpassats till deras
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behov. | huvudsak levereras dock vad som efterfragas, enligt FMLOG:s
ledning.

Enligt FMLOG:s ledning har den stora omstillningen fatt vissa konse-
kvenser som drabbat férbanden. Féretradare for servicedivisionens ledning
menar att centraliseringen av antalet resekontor har varit svar och kantats av
problem som drabbat férbanden. Framfér allt nar det géller tillgangligheten
har férbanden blivit lidande. Som en féljd av centraliseringen inom Férsvars-
makten har behovet av att resa 6kat. Framfér allt har bokningsservicen varit
6verbelastad. For narvarande maste anstéllda ha en marginal pa 14 dagar for
att kunna boka en resa.

En orsak till de problem som férbanden upplever och som tas upp av
foretradare for FMLOG, &r att det inte 4r ovanligt att férbanden lagger sina
bestallningar med fér kort varsel. Det hander dven att FMLOG inte har med-
delat i tid att den vara eller tjanst som férbanden har bestillt inte finns att
tillga vid den tidpunkt som bestillningen galler. Férbanden gor i manga fall
tillaggsbestallningar utéver det som beslutats om i verksamhetséverenskom-
melsen.

FMLOG:s ledning framhaller att FMLOG bara har ansvar fér och kontroll
over en del av den sa kallade logistikkedjan. | denna kedja ingar férutom
FMLOG idven férsvarsindustrin, Férsvarets materielverk och Férsvarsmak-
tens hogkvarter. Problem med FMLOG:s leveranser kan darmed, enligt
FMLOG:s ledning, bero pa en eller flera av de aktérer som FMLOG inte
kan paverka.

FMLOG:s divisionsstaber papekar att problem uppstar framfor allt da
behoven ofta éverstiger Férsvarsmaktens tillgangar. De kan ocksa bero pa
avsaknaden av beslut och/eller prioriteringar fran Férsvarsmaktens hégkvar-
ter eller dess representant (teknikkontoren). FMLOG:s behovsenhet tvingas
da sjalv att gora en okvalificerad prévning kring respektive férbands behov.

Problem med ansvarsforhdllanden nér det géller materielfrsérjning
Av granskningen har framkommiit att det finns problem nar det giller
ansvarsforhallandena avseende Forsvarsmaktens materiel. Det har fatt till
foljd att materielen inte har underhallits pa ett korrekt stt.

Av intervjuer med foretradare for forbanden och FMLOG framgar att
parterna har olika uppfattning om vilka ansvarsférhallanden som giller for
materielen. Ansvarsférhallandena ska enligt foretridare fér Férsvarsmaktens
hogkvarter styras av Férsvarsmaktens féreskrifter om verksamheten vid
Forsvarsmakten (verksamhetsordning).” Enligt denna féreskrift ska chefen
for FMLOG ansvara for forndédenheter och i tekniskt hdnseende ha ansvar

77 Férsvarets forfattningssamling (FFS) 2005:7.
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for materiel som inte &r i bruk. Ansvaret innebir att férvara och varda for-
ndédenheterna och materielen i enlighet med féreskrifter och order. Vidare
star i verksamhetsordningen att samtliga chefer fér organisationsenheter
ska ansvara for férnédenheter och i tekniskt hanseende ha ansvar for
materiel som &r i bruk inom den egna verksamheten.”

Foreskriften innebar saledes att FMLOG bér ansvar for férvaring och
leverans av materiel. Samtidigt har FMLOG och férbanden ett gemensamt
ansvar for vard och skotsel. Detta tudelade ansvar for vard och skétsel ater-
speglar sig i verksamhetséverenskommelser mellan férbanden och FMLOG
och i den sa kallade tjanstekatalogen.”

| exempelvis Livgardets verksamhetséverenskommelse med FMLOG fé6r
ar 2005 star att FMLOG ska tillhandhandhalla materiel enligt materielplanen
och, fér materiel som ej kan erbjudas, kunna erbjuda substitut. Livgardet ska
underhalla den materiel som Livgardet anvinder och vid aterlamning ha
besiktigat materielen och tillsett att den &r iordningstalld.

Vidare anger den nya tjanstekatalogen fér FMLOG:s produkter och
tjanster att anvandaren fére inlamning ska lata utfora sarskild tillsyn, kom-
plettera satser och férse materielen med ifylld kontrollapp.

Forbandsforetradarna anger i intervjuer att FMLOG ska sdkerstalla att
man inte levererar materiel som har fel eller brister. Féretradare for FMLOG
redovisar & andra sidan att med radande system och ansvarsférdelning ska
FMLOG kunna lita pa féregaende lantagares skotsel.

Enligt foretradare for ett antal olika férband bar FMLOG ansvar for att
det som de levererar ar i fullgott skick. Foretradarna fér | 19, exempelvis, har
uppfattat systemet som att férbandet har ansvar fér utlimnad materiel i
bruk. Men nér val materielen ar inlimnad ar det FMLOG:s ansvar att genom-
féra underhallsatgarder. Foretradare for T 2 har ocksa asikten att FMLOG
bar ansvar for forradsstalld materiel, i Svrigt ligger ansvaret pa anvandaren.

Enligt forsérjningsdivision ar riktlinjerna klara. Det som géller ar den sa
kallade "tréskelprincipen”. Nir en vara har limnat forradstréskeln Gvergar
ansvaret for varan till den som har varan till lans. Ett férband ska i samband
med att det aterlimnar materiel fylla i en blankett och ange vilket skick
materielen har. Har nagot gatt sénder far forbandet sta for kostnaden.
FMLOG har inte detta ansvar och kontrollerar inte lantagarens satt att
rapportera.

Foretradare fér Forsvarsmaktens Hogkvarter hanvisar till foreskrifterna
och menar att forbanden och FMLOG bar ett gemensamt ansvar. Har ett

78 Férsvarsmaktens foreskrifter om verksamheten vid Férsvarsmakten (verksamheten); FFS 2005:7.

7 Verksamhetséverenskommelsen r det slutliga avtal om kommande ars leveranser som sluts
mellan férbandet och FMLOG. Overenskommelsen giller samtliga FMLOG:s tjinsteomraden.
Tjanstekatalogen inférdes under ar 2006. Av den framgar vilka tjénster och varor som FMLOG
tillhandahaller.
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férband lamnat in materiel med brister, som FMLOG sedan levererar till ett
annat forband utan att ha atgirdat problemen, har bide FMLOG och fore-
gaende brukare gjort fel. Férbanden ska inte lamna in materiel som har ett
direkt underhallsbehov, och FMLOG ska inte limna ut materiel som om-
gaende har underhallsbehov.

FMLOG har inte full kontroll 6ver materiel

Ytterligare en orsak som framhavts av foretridare for férbanden ar att
FMLOG inte har full kontroll ver varor och materiel.

FMLOG:s férsérjningsdivision har dock papekat att situationen &r god
nar det giller arméns materiel. Men materiel som ar kopplad till flyg och
marin dr inte under en lika god kontroll. Det hander att flygférbanden fér-
varar materiel som FMLOG egentligen borde haft inregistrerad. Orsaken
till detta ar forbandens ovillighet att slappa ifran sig kontrollen éver "sin”
materiel, exempelvis drivmedel i anslutning till tankning av flygplan och
helikoptrar.

All materiel ska passera FMLOG:s godsmottagning innan den levereras
till forbanden. Men om férbanden far materiel fran en annan aktér dn
FMLOG registreras den inte i LIFT, FMLOG:s IT-system f6r redovisning av
materiel, genom godsmottagningens férsorg. Detta gor att FMLOG férlorar
kontroll ver denna materiel, vilket paverkar FMLOG:s leveransférmaga.

Motsdttning mellan fredsrationalitet och krav pa insatsformadga i det
nya forsvaret
Flera av de forbandsforetradare vi intervjuat menar att FMLOG inte har den
snabbhet och flexibilitet som ett insatsférsvar kraver. FMLOG:s huvudsakliga
inriktning mot fredsrationell drift star, att déma av vara intervjuer, darfor i
vissa fall i konflikt med vad férbanden menar krévs av en logistik som ar
anpassad till det nya férsvaret. Féretradare for Fjarde sjostridsflottiljen
menar att férbandet maste vara flexibelt i allt som forbandet gér. Att hantera
logistiken enligt den modell som géller for FMLOG kraver dock planering
och langsiktighet, anser foretradare f6r forbandet. Personal vid Amf1 menar
att det finns en viss motsattning mellan insatsorganisationen och dess inter-
nationalisering & ena sidan och fredsrationalitet & andra sidan. Centralise-
ringen av materielstyrningen och férradshallningen har gjort det svarare for
forbandet att ha kontroll 6ver den materiel som ska anviandas i férbandets
verksamhet. Denna kontroll 4r sarskilt viktig infér snabba insatser.

Pa T2 séager ledningen att det inom Férsvarsmakten inte ldngre finns
nagon koppling mellan insatsférbandet och dess materiel. Om FMLOG ska
fortsitta planerna med att centralisera férrad kréavs betydligt battre samord-
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ning och planering, detta for att férbanden ska kunna kdnna sig sikra pa att
fa ratt materiel till utbildning och insatser.

En rationell drift av logistiken férutsatte enligt reformen att FMLOG
tog 6ver en stor del av ansvaret fér logistiken fran férbanden. Foretradare
for flera forband menar att FMLOG har tagit 6ver alltfér mycket av logistiken.
Detta kan vara rationellt i fredstid men, menar férbandsféretridarna, ett
insatsférvar kraver mer omedelbar tillgang till materiel. Exempelvis skulle
F21 vilja ha vapen och ammunition till JAS direkt pa férbandet, for att
snabbare kunna verka vid insatser och évningar.

Dessutom innebdr medverkan i utlandsmissioner att FMLOG maste ha
ett visst dverskott av personal. Det motverkar rationell drift i fredstid, menar
foretridare for teknikdivisionen. Som en f6ljd av det skickar FMLOG ut
personal till utlandsmissionerna pa kortare tid. Det 4r mer kostnadseffektivt
ian att ha personalen ute under hela missionstiden pa sex manader.

| intervjuer med foretradare for FMLOG:s teknikdivision papekas dven
att Férsvarsmakten képer mindre mangder materiel an tidigare. Volymerna
kommer att minska ytterligare i framtiden vilket kriver kortare genomlopps-
tider for reparation och underhall. Med det f6ljer att materielens tillganglig-
het maste 6ka.

Vidare var logistikens anpassning till ett nytt férsvar ingen framtradande
fraga i samband med FORGUS-projektet och infér det att FMLOG bildades.
Det har i intervjuer lyfts fram som en bidragande orsak till radande problem.
Saval riksdagsbeslutet som dess underlag behandlar i stor utstriackning att
det finns potential for rationaliseringar inom logistiken. Den koppling som
FMLOG-reformen hade till fragor om det nya forsvaret var att rationalise-
ringar skulle kunna frigéra medel fér uppbyggnad av det nya férsvaret.
Nagon ytterligare precisering av hur FMLOG i sig skulle kunna fungera i
det nya férsvaret gjordes inte.

Denna avsaknad av precisering av det "nya férsvaret” avspeglar sig
ocksa i nagra av de intervjuer som vi gjort vid férbanden. Féretradare for
| 19 menar att Férsvarsmakten inte pa allvar stillt sig fragan hur det nya
forsvaret ska se ut och hur logistiken ska anpassas till det. Foretradare for
FMLOG:s stab och FMLOG:s divisioner har liknande tankegangar. Enligt
dessa féretradare fordes inte diskussioner om kvaliteten i den logistik som
fanns. Inte heller fordes diskussioner om vilken kvalitet i logistiken som
skulle bli féljden av FMLOG:s inférande.
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5.3.5 Problemen bidrar till att férbanden gor egna upphandlingar

RIKSREVISIONEN

Alla kép av varor och tjdnster som Férsvarsmakten gor ska administreras av
FMLOG:s ink6p- och upphandlingsenhet.® Men brister i och férseningar av
FMLOG:s leveranser har av vissa férbandsféretriadare framhallits som en
orsak till att forbandet gjort egna inkdp. Vidare uppger vissa av férbanden i
intervjuer att logistiken inte ar fullt anpassad till det nya férsvaret och till alla
vapengrenars behov. De marina férband (med undantag fér Amf 1) vi inter-
vjuat anser att FMLOG ar dimensionerat efter arméférbandens mer statiska
verksamhet och inte flottans specifika férutsattningar. Det marina férbandet
ar i praktiken operativt 24 timmar om dygnet, vilket i regel forutsitter en
kontinuerlig tillgang till logistik. De marina férbanden har en rérlig verksam-
het som &r svar for FMLOG att hantera. Manga 6vningar genomférs utom-
lands eller runt om Sveriges kuster. Nar FMLOG inte kan tillhandahalla fér-
bandets "rérliga” behov tvingas férbandet darfor till egna upphandlingar vid
sidan av FMLOG:s inkdpsfunktion, anser de marina férbanden.

Flertalet forband uppger att egna inkép vid sidan av FMLOG:s inkops-
funktion inte gjorts ofta, och att, nér de gjorts, inte handlat om séarskilt kost-
samma inkdp.

Forsvarsmaktens internrevision konstaterar emellertid i en gransknings-
promemoria® att en stor andel av Férsvarsmaktens inkop gar vid sidan av
ordinarie inkopsrutiner, det vill sdga vid sidan av FMLOG.

Det 4r FMLOG:s servicedivision som har ansvar fér att félja upp och
kontrollera att inkdpsrutiner fungerar som avsett. Férbandens ink6p ska
dokumenteras pa en inképsanmodan och kanaliseras via FMLOG:s inképs-
avdelning. Uppféljningen har dock inte genomférts under en stor del av ar
2005 eftersom FMLOG:s inképsorganisation omorganiserats.

Vi har tagit del av Férsvarsmaktens redovisning av inkép som gétt vid
sidan av FMLOG:s inkdpsrutiner, sa kallade "svartfakturor”. Uppféljningen
av "svartfakturor” har gjorts sedan ar 2003. Redovisningen ar ofullstandig.
Redovisningen bygger pa att ekonomikontoren, som hanterar férbandens
fakturor, rapporterar in ”svartfakturor” till inképskontoren som i sin tur
sammanstiller uppgifter om "svartfakturor”. Detta regleras i den sa kallade
Ekonomihandboken. Enligt ansvariga pa FMLOG:s inképsfunktion ar det
manga led som ska hantera "svartfakturorna”. Darmed kan en del fakturor
falla ur systemet.

For flera férband saknas uppgifter ver huvud taget, fér andra férband
finns uppgifter enbart for vissa kvartal. Merparten av férbanden har dock
rapporterat in uppgifter om "svartfakturor” under &ren 2003 och 2004. Med
dessa reservationer kan foljande iakttagelser goras vad giller "svartfakturor”.

8 Riktlinjer fér upphandlings- och férsiljningsverksamheten inom Férsvarsmakten; bilaga till
HKV 23 250:750 76.
& Beslut om atgirder med anledning av revision, 2006-04-26, HKV 23 800:66780.
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Ar 2003 handlade Férsvarsmakten for cirka 110 miljoner kronor utanfor
FMLOG:s inképsorganisation. Ar 2004 var motsvarande belopp cirka 139
miljoner kronor. Ar 2005 saknas uppgifter for tva kvartal vilket innebar att
inget totalbelopp fér aret har kunnat redovisas. Inképs- och upphandlingsen-
heten har organiserats om samtidigt som enheten har fatt ta emot en stor
méangd uppdrag.

Enligt ansvariga pa FMLOG:s inkdpsfunktion varierar den statistik 6ver
sa kallade "svartfakturor” som inképsavdelningen far in, men den ar i
underkant. Inképsfunktionen bedémer att "markertalet” dr mycket stort.
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6.1

Slutsatser och forslag

Inledning

Ar 2002 reformerades Férsvarsmaktens logistik. Fére r 2002 forvaltades
logistiken till stora delar av varje enskilt férband. Fran och med ar 2002
centraliserades logistiken till en organisation — FMLOG. Fran att férbanden
tidigare varit bade bestillare och utférare av logistik skulle de fran ar 2002
bestilla merparten av logistiken och FMLOG leverera den.

Riksdagens utgangspunkt var att reformen skulle leda till en billigare och
effektivare logistik. Effektivare logistik genom att logistiken anpassades till
det nya férsvaret och att férbanden, eftersom FMLOG levererade merparten
av logistiken, skulle kunna koncentrera sig pa sin kirnverksamhet. Riksrevi-
sionen kan konstatera att regeringen har féljt upp reformen och informerat
riksdagen om reformens utfall — i huvudsak vad giller rationaliseringar och
besparingar.

| denna granskning har Riksrevisionen undersokt utfallet av reformen.
Var huvudslutsats ar att kostnaderna fér den logistik som FMLOG ansvarar
for, vilket ar merparten av Férsvarsmaktens logistik, har minskat nagot men
att logistiken dnnu inte dr anpassad till det nya férsvaret. Diarmed kan for-
banden inte fullt ut koncentrera sig pa sin karnverksamhet.

Riksrevisionen anser att reformen dnnu inte har genomforts pa det satt
som var tankt och att det darfor aterstar mojligheter till effektiviseringar.

| granskningen har vi ocksa analyserat orsakerna till varfér reformen &n
sa lange bara delvis natt de effekter som efterstravats av Férsvarsmakten,
regeringen och riksdagen.

Riksrevisionen noterar att reformen genomférts under en tid da Férsvars-
makten genomgar stora férandringar. Fran att ha varit ett invasionsférsvar
med stora materiella och personella resurser har férsvaret omvandlats till ett
insatsférsvar. Antalet férband och antalet anstéllda inom Forsvarsmakten
har minskat. FMLOG har varit en del av denna utveckling och dven paverkats
av den. Det FMLOG som fanns ar 2002 4r i vissa delar annorlunda an det
FMLOG som finns i dagslidget. FMLOG har bade blivit av med uppgifter och
fatt nya uppgifter under den period som vi analyserat. Férandringarna har
forsvarat analysen av vilket utfall reformen fatt, bland annat vad giller kost-
nadsutvecklingen. En annan omstindighet som férsvarat analysen av utfallet
ir att det i flera fall inte funnits tillracklig dokumentation kring exempelvis
hur logistiken var organiserad fére reformen.
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6.2

6.2.1

RIKSREVISIONEN

Minskade kostnaderna?

Det har av flera skal varit svart att uppskatta om bildandet av FMLOG lett till
lagre kostnader for logistik. For det férsta har det inte varit mojligt att fast-
stilla kostnaderna fér den logistik inom Férsvarsmakten som FMLOG inte
hanterar. Vi kan saledes bara uttala oss om kostnaderna fér den logistik som
FMLOG hanterar, vilket dock dr den 6vervigande delen av Férsvarsmaktens
logistik.

For det andra har det inte gatt att jamféra kostnaderna fér Férsvarsmakt-
ens logistik fore reformen, det vill séga ar 2001, i férhéllande till kostnaderna
efter reformen. Detta pa grund av att Férsvarsmaktens underlag har varit
bristfalligt. Kostnaderna for de verksamheter som férdes 6ver till FMLOG var
inte i alla delar kdnda av Férsvarsmakten. Det giller framfér allt den del av
logistiken som skéttes av férbanden och som férdes over till FMLOG:s
servicedivision.

Diaremot har FMLOG:s kostnadsutveckling fran ar 2002 och framat
kunnat bedémas.

Svart att faststilla om rationaliseringar har haft nagon inverkan pa
FMLOG:s kostnader

FMLOG redovisar genomférda besparingar till féljd av konkreta rationali-
seringsatgarder motsvarande 262 miljoner kronor fér aren 2002—2005. Det
innebar att FMLOG 6vertraffat det mal om 250 miljoner kronor som beslut-
ades av Forsvarsmaktens hégkvarter ar 2002. Riksrevisionen kan dock
konstatera att Hogkvarterets beslut om att spara 250 miljoner kronor inte
foregicks av en diskussion om vilka atgarder som skulle vidtas fér att uppna
detta mal. Det var enbart beloppen som bestimdes i diskussionen mellan
FMLOG och Hégkvarteret, enligt uppgift fran FMLOG stab.

Utifran malet om att kunna spara 250 miljoner kronor genom rationali-
seringar, gav sedan Hégkvarteret FMLOG i uppdrag att ta fram forslag pa
verksamheter som kunde rationaliseras. Sedan ar 2003 har FMLOG gjort
detta arligen. Enligt uppgift fran Hogkvarteret och FMLOG har Hogkvarteret
fattat beslut om atgarderna. Hogkvarteret har emellertid inte, trots upp-
repade forfragningar fran Riksrevisionen, kunnat presentera dessa beslut.
Hogkvarteret har inte heller kunnat presentera nagot underlag for dessa
beslut, vilket enligt Riksrevisionen dr anmarkningsvarkt da det rér sig om
avsevarda belopp med stor inverkan pa logistikens funktion.

Nar det giller de totala kostnaderna fér FMLOG:s verksamhet under
perioden 2002—2005 redovisar FMLOG minskade kostnader pa 35 miljoner
kronor i Ipande priser. Om FMLOG:s kosthadsutveckling ses pa detta sitt
har rationaliseringarna haft liten inverkan pa FMLOG:s kostnader. Emellertid
har forutsattningarna for FMLOG:s verksamhet férandrats under perioden.
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FMLOG har fatt rationalisera samtidigt som prisnivaerna 6kat och nya
verksamheter lagts till FMLOG. Darfér har FMLOG, liksom Riksrevisionen,
berdknat kostnadsutvecklingen med hinsyn tagen till sidana faktorer.
Tanken med prisomrakningarna &r att aren 2003 till 2005 ska vara jamfér-
bara med &r 2002 i termer av prisniva, verksamhetens omfattning och pro-
duktionsvolym. Bdde FMLOG:s och Riksrevisionens prisomrikning visar att
FMLOG:s kostnader sjunkit.

FMLOG redovisar, utifran sin priskompensation, en minskad kostnad pa
611 miljoner kronor mellan &ren 2002 och 2005, fran 5 054 miljoner kronor
till 4 443 miljoner kronor.

Nar Riksrevisionen har gjort prisjusteringar for FMLOG:s kostnadsut-
veckling har vi utgétt fran den pris och l6neomrikning som férsvarsdeparte-
mentet gor vad giller Férsvarsmaktens verksamhetsanslag. Skalen for att vi
anvant en annan prisomrakning &r att vissa komponenter i FMLOG:s pris-
omrakning varit osdkra. Det handlar bland annat om volymférandringar i
FMLOG:s produktion dir vi bedémt att FMLOG:s méatvirden fér antalet
arbetstimmar ar 2002 varit alltfér osdkra. Vart satt att rakna visar att
FMLOG:s kostnader minskat med 430 miljoner kronor mellan aren 2002
och 2005,

Hur mycket mindre logistiken kostar i dagslaget jimfért med ar 2002
och om rationaliseringarna haft nagon inverkan pa kostnaderna beror
saledes pa hur man raknar. FMLOG:s berdkning saval som Riksrevisionens
tyder pa att kostnaderna har sjunkit med mellan 430 och 611 miljoner
kronor. Skillnaden beror pa hur man viljer att kompensera fér olika férand-
ringar i FMLOG:s verksamhet sa att ar 2002 och ar 2005 blir jamférbara.
FMLOG:s kostnader per arbetstimme i direkt produktion har minskat nagot
mellan &r 2002 och &r 2005. Den totala kostnaden i férhallande till den
totala tiden har minskat med 1,9 procent.

FMLOG:s andel av Férsvarsmaktens totala kostnader har minskat
nagot, fran 14 procent ar 2002 till 11 procent ar 2005. Att andelen minskar
beror framfor allt pa att FMLOG minskat sina kostnader samtidigt som
6vriga Forsvarsmakten okat sina kostnader nagot. Men om man tar hansyn
till extraordinadra kostnader, exempelvis avskrivningar, dr inte minskningen
av FMLOG:s andel av Férsvarsmaktens totala kostnader lika stor. FMLOG:s
andel skulle da ha uppgatt till cirka 12 procent.

FMLOG har sparat pengar centralt, men férbanden har delvis fatt betala
Férbanden uppger att de drabbats av merarbete till f6ljd av FMLOG:s ratio-
naliseringar. Férbanden anser att detta merarbete kan uppskattas till mellan
en till tva arsarbetskrafter per ar. Kostnaderna f6r detta merarbete bedémer
vi vara mellan g och 18 miljoner kronor per ar. Totalt for perioden 2002 till
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2006 skulle det rora sig om en merkostnad pa cirka 45 och 9o miljoner
kronor.

FMLOG:s kostnadsreduceringar, bland annat till féljd av rationalisering-
ar, ar saledes betydligt stérre dn de kostnadsékningar som FMLOG:s
rationaliseringar orsakat férbanden.

FMLOG har endast i undantagsfall inkluderat eventuella merkostnader
for 6vriga Forsvarsmakten nar FMLOG har kalkylerat sina rationaliseringar.

FMLOG:s verksamhet har konkurrensprovats i liten omfattning

Enligt Férsvarsmaktens doktrin for logistik ska Férsvarsmakten i huvudsak
bedriva logistik som &r unik fér Férsvarsmakten, det vill saga sadan verk-
samhet som inte bedrivs civilt i ndgon stérre utstrickning. Ovrig verksamhet
ska utkontrakteras pa andra leverantorer.

| forhallande till vad som ansags majligt i samband med den genom-
gang av FMLOG:s verksamhet som gjordes ar 2002 har omfattningen av
utkontraktering varit blygsam. Darmed har FMLOG inte heller specialiserat
sin egen verksamhet i ndgon storre utstrackning. | det underlag fér majliga
utkontrakteringar som togs fram ar 2002 framgar dock ingen tidsplan for
nar utkontrakteringarna ska vara genomférda. Under ar 2002 och ar 2003
genomférdes ingen utkontraktering, enligt Férsvarsmaktens arsredovisning-
ar. Ar 2004 genomfordes en utkontraktering av fyra mindre verksamheter
och ar 2005 genomférdes en utkontraktering av centrallagret for reserv-
materiel.

Enligt Riksrevisionen har FMLOG i alltfér liten grad anvint sig av den
mojlighet till konkurrensprévning och eventuell utkontraktering som finns
inom FMLOG. Manga verksamheter som utférs inom FMLOG utférs dven
av andra aktorer pa marknaden. Det géller exempelvis restaurangverksamhet
samt verksamhet som rér ekonomi och administration.

Har reformen medfort avsedda effektivitetsvinster?

| var bedésmning av om FMLOG:s bildande haft avsedda effekter har vi utgatt
fran riksdagsbeslutet och dess férarbeten. En férvantad effekt av reformen
var att den skulle leda till effektivitetsvinster. Detta i form av att FMLOG
skulle tillhandahalla en logistik som var anpassad till det nya férsvaret samt
att férbanden skulle kunna koncentrera sig pa sin karnverksamhet.
Bedémningen av i vad man logistiken ar anpassad till det nya forsvaret
samt av i vad man den gett utrymme for férbanden att koncentrera sig pa sin
karnverksamhet forsvaras av att det saknas dokumentation inom omradet.
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Darfor bygger var bedomning i forsta hand pa granskningens intervjuer med
foretradare for forbanden, FMLOG och Hogkvarteret.

Den logistik som FMLOG levererar dr inte anpassad till det nya
forsvaret

Forsvarsmaktens doktrin for logistik, liksom de beslutsunderlag som fére-
gick denna, anger att FMLOG ska kunna leverera efterfragad vara eller tjanst,
i erforderlig kvalitet och kvantitet inom 6verenskommen tid. Riksrevisionen
kan emellertid konstatera att FMLOG &dnnu inte lever upp till detta.

Visserligen ser framfér allt foretradare for FMLOG och Hogkvarteret
férdelar med reformen. Centraliseringen av férrads- och verkstadsresurser
har gett en bittre dverblick, med stérre majlighet till rationaliseringar. Aven
forbandsféretradarna framhaver positiva effekter av centraliseringen, sasom
att den gett utrymme f6r att samutnyttja resurserna férbanden emellan.

En anpassning till kraven i det nya férsvaret har i viss man skett, satill-
vida att kostnaderna for logistiken sjunkit nagot. Men nir det géller kvali-
teten i logistiken kan Riksrevisionen konstatera att FMLOG har haft svart att
hantera dagens behov, ofta priglade av snabbhet och flexibilitet. Forsenade
eller uteblivna leveranser &r vanliga, liksom fel i materiel som har levererats.
FMLOG:s férmaga att hantera korta forberedelsetider infér internationella
insatser eller att sta for ett snabbt och flexibelt stéd i samband med inter-
nationella dvningar ifragasitts.

Forbandsforetradare har dven ifragasatt i vad man FMLOG:s struktur ar
anpassad till radande behov. Féretriadare fér marinen anser att FMLOG i
férsta hand 4r anpassad till armén.

Den problembild som kommit fram i intervjuerna gér att Riksrevisionen
kan konstatera att FMLOG idag inte dr anpassat till de krav som det nya
forsvaret stiller, och att det finns utrymme for atgarder for att uppna for-
battringar.

Forbandens kdrnverksamhet blir lidande

Foljden av att férbanden upplever att FMLOG inte levererar en logistik som
ar anpassad till det nya férsvaret dr att férbanden far dgna onddig tid at att
félja upp och sjilva atgdrda vad som skulle ha levererats av FMLOG. Férban-
den ifragasatter aven FMLOG:s servicegrad. Férradstjansternas 6ppettider,
|6nehanteringens service och hur langt i forvag en resebestillning maste
goras ar problem som framhivs. Férbanden anser att kvaliteten i FMLOG:s
leveranser ofta inte motsvarar deras behov. Férbanden kan ha bestillt en
viss sorts materiel, men far sedan ta emot en annan, som har simre pre-
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standa. Férbanden pekar pa dessa "stérningar i vardagen” som aterkom-
mande problem.

Av intervjuer framgar dven att fédrbanden infér verksamhetsuppdrag
inte har fullt fértroende fér FMLOG:s kapacitet som leverantér. Som niamnts
framhaller flera forband att centraliseringen gett mojlighet till battre samut-
nyttjande, men papekar samtidigt att detta skett till priset av att férbanden
forlorat kontrollen 6ver sin logistik. Att fran att sjilv ha haft kontroll ver
sina resurser till att ha en leverantér man inte har fullt fértroende for betrak-
tas som ett problem. Sarskilt da 6vergangen fran ett invasionsforsvar till ett
insatsférsvar inneburit att kraven pa forbandens férmaga har hojts.

Riksrevisionen menar att det faktum att férbanden inte har fullt fértro-
ende fé6r FMLOG far betraktas som en férsvarande omstiandighet. Detta da
tilliten till FMLOG som leverantor utgor en férutsattning fér forbandens
férmaga att kunna koncentrera sig pa sin karnverksamhet. Men samtidigt
ar det inte nagot férband som har uppgett att problemen varit sa omfattande
att férbandets verksamhet allvarligt har paverkats. Inget férband uppger att
det inte har klarat av att fullfélja sina verksamhetsuppdrag till f6ljd av brister
i FMLOG:s leveranser.

Sammantaget kan Riksrevisionen konstatera att forutsattningarna for
férbanden att koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet inte har uppfyllts och
att det finns ett stort utrymme fér forbattringar.

Potential for att forbiittra resurseffektiviteten

FMLOG har sénkt sina kostnader for logistiken till f6ljd av rationaliseringar.
Kostnadsminskningarna har dock haft liten inverkan pa FMLOG:s produk-
tionskostnader®, och rationaliseringar inom FMLOG har medfért merkost-
nader fér andra delar av Férsvarsmakten.

Centraliseringen har gett en 6verblick och insyn, som inte var lika tydlig
fore reformen. Det finns dven en enhetlighet Gver landet kring olika logistik-
tjanster. Vidare uppger férbandsforetridare att de pa ett annat sitt &n fore
reformen har blivit medvetna om kostnaderna fér logistiken. Reformen har
dven gjort att férbanden tvingas ha framférhallning och planera sina logistik-
behov. Riksrevisionen noterar att denna kostnadsmedvetenhet dock inte
har nagon reell paverkan pa férbandens kostnader for logistik. Detta efter-
som férbanden inte har nagra incitament att spara. Den budget fér logistik
som férbanden tilldelas ska anvindas for logistik och eventuella oanvinda
medel till foljd av att férbandet "sparat”, tillfaller inte férbanden utan dras
tillbaka av Hoégkvarteret. Kostnadsmedvetenheten kan mot bakgrund av
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detta snarare ses som att férbanden ser vad logistiken kostar, men att man
egentligen inte har nagot att vinna pa att vidta kostnadseffektiva atgarder.

Vidare uppger férbandsféretradarna att foljden av att de inte langre
kanner att resurserna de anvinder tillhor férbandet utan endast ar till lans
har blivit att de inte har samma incitament till omvardnad av resurserna. Av
granskningen framgar att varken FMLOG eller férbanden har tagit sitt ansvar
nar det géller omvardnad av materielen och kontroll 6ver dess skick.

Av granskningen framgar dven att problemen med FMLOG:s leveranser
gjort att férbanden med egna resurser |6st uppgifter FMLOG skulle ha [6st.
Som har namnts dgnar férbanden mellan en och tva arsarbetskrafter i
arbetstid at att ticka brister i FMLOG:s leveranser. Kostnaden fér detta har
uppgar till mellan 45 och 9o miljoner kronor under aren 2002-2005. Det
hander dven att férbanden gar vid sidan av FMLOG och handlar sadant som
egentligen ska ha levererats av FMLOG. Detta férhallande innebir alltsa att
férbanden, istillet for att koncentrera sig pa sin kiarnverksamhet, dgnar
resurser och uppmarksamhet at att hantera logistik som FMLOG bar ansvar
for.

Riksrevisionen kan dven konstatera att FMLOG:s debiteringsgrad legat
pa en lag och konstant nivad sedan FMLOG bildades. Nira hilften av arbets-
tiden dgnas at annat an direkt produktion at kunder, exempelvis utbildning,
méten och friskvard.

Riksrevisionen kan dven konstatera att FMLOG hittills inte har 6verlatit
sarskilt stora delar av sin verksamhet till forman for privata l6sningar.
FMLOG och Férsvarsmakten har tidigare bedémt att betydligt fler verksam-
heter &n vad som hittills lagts ut pa entreprenad skulle kunna laggas ut pa
entreprenad. Det bor ddrfor enligt Riksrevisionen atersta mojligheter att
konkurrenspréva verksamhet och jamféra med lonsamma privata alternativ.
Foér stora delar av FMLOG:s verksamhet, sirskilt inom servicedivisionen,
finns privata alternativ.

Forbanden kan dven ge exempel pa 6verkapacitet i FMLOG:s verksam-
het, ofta med anledning av att antalet varnpliktiga varierar under aret eller
som foljd av att det agt rum kraftiga neddragningar i utbildningsverksam-
heten. Enligt foretridare fér FMLOG:s stab har FMLOG 4nnu inte arbetat
tillrackligt med att avveckla éverskottskapaciteten.

Sammantaget kan Riksrevisionen konstatera att det, dven om bildandet
av FMLOG haft vissa positiva effekter, aterstar mojligheter for att forbattra
verksamheten. Det giller savil férbandens incitament att agera resurseffek-
tivt och deras férmaga att koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet, som
FMLOG:s méjligheter att driva sin verksamhet resurseffektivt.
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Orsaker till att reformen inte fatt avsedda effekter

Enligt Riksrevisionen finns flera férklaringar till att reformen dnnu inte fatt
avsedda effekter. Hogkvarteret har inte styrt FMLOG och férbanden i enlig-
het med hur relationen mellan bestillare och utférare ska fungera. Férband-
en och FMLOG har inte heller tillimpat bestillar- och utférarmodellen pa
det satt som var tankt.

Hagkvarterets styrning — modellen tillimpas inte pa det sdtt som det
var tinkt

Forhallandet mellan férbanden och FMLOG var tinkt att betecknas som ett
férhallande mellan en bestillare och en utférare. Av underlagen till beslutet
framgar att FMLOG skulle finansieras med intakter fran bestallaren. Férban-
dens efterfragan skulle styra hur stor produktionskapacitet FMLOG skulle ha
och den 6verviagande delen av FMLOG skulle styras av bestéllarens krav och
inte av FMLOG:s ledning. Tanken var att systemet skulle mojliggéra prisjam-
forelser och leda till en 6kad kostnadsmedvetenhet hos férbanden och till en
battre kundanpassning.

| sin styrning av FMLOG skulle Hogkvarteret kontinuerligt stalla krav
pa FMLOG:s effektivitets- och produktivitetsutveckling. FMLOG skulle i en
storre utstrackning styras med nyckeltal som visade produktivitetsutveck-
lingen, som skulle matas genom debiteringsgrad, 6verkapacitet, personrela-
terade nyckeltal samt kundrelationer.

| Hogkvarterets uppdrag till férbanden skulle resurser for bestillningar
av FMLOG inga. Hogkvarteret skulle i dialoger med férbanden bedéma
behovet av dessa resurser.

Riksrevisionen kan emellertid konstatera att modellen med efterfrage-
styrning och intédktsfinansiering inte tillaimpats fullt ut sa som var tankt.
Istallet visar granskningen att Hogkvarteret férsokt kombinera efterfrage-
styrning med en styrning med faststillda ekonomiska ramar.

Det ar ytterst Hogkvarteret som avgér hur mycket FMLOG:s verksamhet
under ett ar far kosta och darmed indirekt FMLOG:s totala produktions-
kapacitet. Det innebér att férbandens efterfragan kan éverstiga eller under-
stiga den kostnadsram, med tillhérande produktionskapacitet, som &r satt
av Férsvarsmaktens hogkvarter.

Det 4r med ekonomiska ramar och genom uppféljning av det ekono-
miska resultatet som Férsvarsmaktens hogkvarter har styrt FMLOG. Nagon
styrning med nyckeltal, sdsom debiteringsgrad med mera, har dnnu inte &gt
rum, dven om denna form av styrning till del har tillimpats internt inom
FMLOG. Hogkvarteret har inte heller satt nagra mal for nyckeltalen. Istallet
har de av FMLOG redovisade nyckeltalen anvints enbart som information.
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Sammantaget kan Riksrevisionen konstatera att Hogkvarteret tillimpat
en styrning som skiljer sig fran hur det var tankt. Med en tamligen statisk
produktionskapacitet har FMLOG haft en begransad férmaga att hantera en
fluktuerande efterfragan fran férbanden.

Budgetprocessen innebir ingen press pa férbandens kostnader fér
logistik

Hogkvarter ska ta stillning till férbandens uppdragsférslag. Dessa uttrycker
vad férbanden bedémer att logistiken ska kosta kommande ar. Férbandens
bedémning bygger pa den dialog férbanden haft med FMLOG. Dialogen
utmynnar i en verksamhetséverenskommelse som ger ett riktvarde for
férbandens begaran om budget av Hogkvarteret.

Riksrevisionen kan emellertid konstatera att denna budgetprocess tycks
ha liten effekt pa det verkliga utfallet av férbandens kostnader for sin logistik.
Riksrevisionens analys visar nimligen att férbanden i allmanhet tilldelas mer
pengar for sina logistikkostnader dn de ursprungligen har begért. Dessutom
ar det vanligt att férbanden 6verskrider den budget som beslutats.

Av granskningen framgar att denna komplikation bottnar i problem som
ror Hogkvarterets planering av forbandens verksamhet i forhallande till for-
bandens bestillningar och FMLOG:s kapacitet. Forsvarsmaktens hégkvarter
tilldelar férbanden deras verksamhetsuppdrag efter och inte innan férband-
en har slutit sina verksamhetséverenskommelser med FMLOG. Det innebar
att forbandens verkliga behov och tillhérande bestillning kan 6verstiga vad
FMLOG ursprungligen planerat fér. Pa samma sitt kan alltsa den budget
forbandet tilldelats av Hogkvarteret for logistiken 6verstiga forbandets
ursprungliga begiran.

En ytterligare omstandighet angdende planeringen &r att férbanden ofta
under |6pande verksamhetsar far tilliggsuppdrag av Hogkvarteret, med till-
horande budgettillagg och tillaggsbestéllningar av FMLOG.

Dessa omstindigheter innebir att férbandens slutliga behov och budget
for logistik ofta 6verskrider den beviljade budget fér logistik, som férbanden
kommit 6verens om med FMLOG, och som FMLOG darmed ursprungligen
utgatt ifran i sin planering.

Mot bakgrund av detta kan Riksrevisionen konstatera att budgetpro-
cessen inte har fungerat och maste férbattras nar det géller forhallandet
mellan Hogkvarterets planering, & ena sidan, och férbandens bestéllningar
och FMLOG:s leveranskapacitet, & den andra.

Hégkvarteret har svag kontroll éver kostnaderna fér logistik

Nir det géller granskningen av férbandens begéran kan Riksrevisionen
konstatera att FMLOG har fatt ta 6ver stora delar av den granskning det ar
meningen att Hogkvarteret ska sta for. Att sa ar fallet ar forknippat med
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problem eftersom rollférdelningen mellan FMLOG och Hégkvarteret, ur
féorbandens perspektiv, far betecknas som oklar.

| budgetprocessen och under |6pande verksamhetsar ska Hogkvarteret i
sin bedémning av férbandens begidran om resurser for logistik ta stéllning
till om den ar rimlig i forhallande till det uppdrag forbandet har tilldelats. Av
intervjuer framgar att forbanden i regel tar i i 6verkant i sin bedémning av
vilka behov de ska komma att ha samt att de strévar efter basta mojliga
logistik.

Forbanden uppger att Férsvarsmaktens hogkvarter i regel godkdnner
deras begiran utan att ifragasitta den. Istéllet upplever férbanden att det ar
FMLOG som bedémer rimligheten i férbandens begiran, snarare an Hog-
kvarteret, i enlighet med vad som var tankt. FMLOG har darfér fatt begransa
utbudet nér de inte har kunnat tiacka férbandens bestillningar. FMLOG har
saledes, atminstone till viss del, tilldelats Hogkvarterets kontrollerande roll.

Sammantaget kan Riksrevisionen konstatera att Hogkvarteret i sin strav-
an att verka for besparingar inom logistiken satt press pd FMLOG, det vill
sdga leverantoren, och inte pa forbanden, som ir bestéllarna. Detta har lett
till en ur férbandens perspektiv oklar rollférdelning. Ar FMLOG en leverantsr
som efter forhandlingar gar deras behov till métes, férutsatt att dessa behov
av Hogkvarteret har bedémts vara rimliga? Eller & FMLOG savil férbandens
leverantér som den aktér som ska avgéra vad férbanden far eller inte far
bestalla? Riksrevisionen anser mot bakgrund av detta att Hogkvarteret maste
ta sitt ansvar for att granska férbandens begiran om budget for logistik.

Forbanden saknar incitament att vara kostnadseffektiva
Av granskningen framgar att férbanden saknar incitament att agera eller
planera kostnadseffektivt. Férbanden upplever sig inte ha nagon direkt
anledning att félja upp och kontrollera FMLOG:s leveranser. En uppféljning
skulle namligen inte ha nagon storre betydelse. Férbanden far inte behalla
eventuella besparingar i sin logistikbudget. Detta medfér att férbanden inte
har nagot att tjana pa att férséka omférhandla ett avtal eller dra ned pa
kostnader. Istillet tilldelas férbanden en prislapp av FMLOG, som sedan
vidarebefordras till Férsvarsmaktens hogkvarter, som i regel godkanner den
utan diskussion.

Att férbanden saknar starka incitament att planera och agera kostnads-
effektivt far till f6ljd att det saknas kostnadspress p4 FMLOG fran férband-
ens sida.

Tillaggsbestillningar férsvirar FMLOG:s planering

En orsak till att FMLOG har svart att tillmotesga forbandens efterfragan ar
forbandens tilliggsbestallningar. Av granskningen framgar att Férsvarsmakt-
ens hogkvarter under I6pande verksamhetsar relativt ofta ger férbanden
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tillaggsuppdrag. Dessa tilliggsuppdrag, och tillhérande budgettilligg,
utmynnar i att férbanden gor tillaggsbestillningar gentemot FMLOG. En
annan orsak till tillaggsbestallningarna dr férbandens egna problem med att
berikna sina behov pa férhand.

Tillaggsbestallningarna tar resurser av den produktionskapacitet FMLOG
hade utgatt ifran i sin ursprungliga planering. FMLOG har darfor haft svart
att hantera tillaggsbestéllningarna i kombination med de ordinarie bestall-
ningarna fran férbanden.

Rollfordelningen mellan forbanden och FMLOG har inte klarats ut

Brister i férbandens bestillarkompetens

En viktig del av budgetprocessen ar forbandens egen férmaga att planera
och berékna vilka behov av logistik de forvantas ha under kommande verk-
samhetsar. Aven férbandens férmaga att anpassa sig och ligga sina bestill-
ningar i tid har inverkan pa FMLOG:s leveransférmaga.

Av denna granskning framgar emellertid att férbandens kompetens att
berikna sina behov dnnu inte ar tillracklig. Flera forbandsféretradare sager
sjdlva att det &r svart att bestilla, varfér det i praktiken blivit FMLOG som
fatt ta en stor del av detta ansvar och instruera férbanden om deras behov.
Exempel talar dven fér att férbanden har haft svart att anpassa sig till
radande tidsmarginaler f6r bestillningarna.

Sammantaget kan Riksrevisionen darfor konstatera att férbandens
problem att uppfylla sin roll som bestillare ar en bidragande orsak till att
FMLOG haft svart att uppfylla sin roll som leverantér.

Férbanden och FMLOG hanterar inte avvikelser systematiskt

Aven den bristfilliga rapporteringen fran férbanden av brister i FMLOG:s
leveranser kan ha paverkat FMLOG:s férmaga att uppfylla sina éverenskom-
melser med férbanden. Granskningen visar dven att nar vél férbanden har
rapporterat har inte FMLOG hanterat rapporteringen utan ofta férbisett den.
Forbandens incitament att anvanda sin avvikelserapportering som ett verk-
tyg for att fa eventuella brister i FMLOG:s leveranser atgiardade har darmed
minskat. Sammantaget har ingen av parterna dnnu byggt upp nagon syste-
matisk kunskap om eventuella brister och utvecklingsbehov i FMLOG:s
leveranser.

Problem med ansvarsférdelning nir det giller hantering av materiel
Dagens system, didr férbanden ar lantagare och inte dgare av den materiel de
anvinder, férutsatter att 6vergangen fran en lantagare till en annan fungerar.
| granskningen framgar att den inte gér det pa ett tillfredsstéllande sitt.
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Férbanden och FMLOG har olika uppfattning om vilken ansvarsférdelning
som giller. Som systemet &r utformat bar férbanden ansvar for att vad de
haft till lans aterlamnas i ett sadant skick att materielen sedan kan éver-
lamnas till nasta lantagare. Samtidigt har FMLOG ansvar fér att den materiel
de levererar ar i fullgott skick. Om ett férband tar emot materiel med en brist
bar alltsa FMLOG ett ansvar for detta eftersom FMLOG levererar materielen.
Samtidigt, anser FMLOG, att som systemet ar uppbyggt maste FMLOG
kunna lita pa féregaende lantagares skétsel.

Riksrevisionen kan konstatera att radande system har gett ett for stort
utrymme for bade forbanden och FMLOG att tolka reglerna pa ett for dem
sjalva fordelaktigt vis. Men vad som &r fordelaktigt for férbanden respektive
FMLOG ir inte fordelaktigt for Férsvarsmakten i sin helhet.

Parternas satt att tolka ansvarsférhallandena har haft konsekvenser for
omvardnaden av materielen. Det har paverkat férbandens fértroende fér
FMLOG som leverantor och férbandens férmaga att koncentrera sig pa sin
karnverksamhet.

Sammantaget kan Riksrevisionen konstatera att dven inom detta omrade
finns utrymme for forbattringar. Av granskningen framgar att férbanden
brustit i sitt ansvar att sdkerstilla att materiel de haft till lans &r i fullgott
skick nar det aterlamnas. Pa samma satt har FMLOG brustit i sin kontroll
6ver vilket skick den materiel de tagit emot, for att sedan kunna leverera till
nasta lantagare, har. En forbattrad omvardnad av férbanden och en bittre
kontroll 6ver materielens status av FMLOG innebdr sammantaget en mer
resurseffektiv hantering av Férsvarsmaktens resurser.

Det finns "bakre logistik” dven pa férbanden

Flera férband upplever att FMLOG tagit 6ver en for stor del av Férsvars-
maktens logistik. Flera férband menar att bildandet av FMLOG inneburit

att de forlorat kontrollen 6ver den logistik de ska anvinda i sin verksamhet.
Forbanden ar darfor i regel negativa till de centraliseringar som genomférts
och till att FMLOG knutit logistiken till sig. Denna instéllning kan ha paverk-
at 6verféringen av logistik fran férbanden till FMLOG. Sarskilt inom flyg- och
marinférband aterstar fortfarande bakre stoéd och underhall. Det finns dven
exempel dir férband kontrollerar materiel och resurser som egentligen ska
kontrolleras av FMLOG.

Riksrevisionen kan darfor konstatera att det inte bara ar brister i
FMLOG:s leveranser som gér att férbanden inte koncentrerar sig pa sin
karnverksamhet fullt ut. Ytterligare en orsak &r att férbanden fortfarande
delvis utfor och férfogar éver logistik som egentligen ligger inom ramen fér
FMLOG:s verksamhet.
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6.5.1

Mindre mingd materiel

Férutom de orsaker som FMLOG och férbanden sjalva rar 6ver finns orsaker
till att avsedda effekter med reformen dnnu inte natts som inte lika tydligt
kan harledas till vare sig FMLOG eller till forbanden. FMLOG ir i férsta hand
en leverantor och inte producent. FMLOG:s férmaga att ga kundens behov
till moétes paverkas darfor av hur stor tillgangen inom Férsvarsmakten &r

av det som har bestillts. Foretradare for savil férbanden, FMLOG och Hég-
kvarteret hanvisar till den begransade tillgangen av delar av den materiel
som ska anvandas i insatser samt av férbanden i sin utbildningsverksamhet
som en férsvarande omstandighet. | det tidigare invasionsférsvaret fanns
ett forrad knutet till det enskilda férbandet. | dagens insatsférsvar ska vissa
delar av materielen anvandas av flera olika aktérer under samma verksam-
hetsar. Tillgdngen av denna materiel styrs inte av FMLOG.

Vidare paverkas FMLOG:s férmaga att leverera av att flera parter dn
FMLOG i&r involverade i den s& kallade logistikkedjan. F6rutom FMLOG
ingar dven naringslivet, Férsvarets materielverk och Férsvarsmaktens
hogkvarter i denna kedja. Oavsett var det brister i denna kedja ar det ofta
FMLOG som bér ansvaret i férbandens 6gon.

Rekommendationer

Utgdngspunkter for véra forslag

Av riksdagsbeslutet framgar att bildandet av FMLOG férvédntades leda till
vissa effekter. Kostnaderna fér logistiken skulle reduceras, logistiken skulle
vara anpassad till det nya férsvaret och reformen skulle leda till att férband-
en kunde koncentrera sig pa sin karnverksamhet.

Riksrevisionen kan konstatera att kostnaderna for logistiken har minskat
nagot. FMLOG férmar dock dnnu inte leverera en logistik som &r anpassad
till det nya forsvaret. | flera avseenden har férbandens behov skilt sig fran
vad FMLOG har fé6rmatt leverera. Detta, i kombination med att férbanden
delvis har kvar logistik som FMLOG ansvarar for, har inneburit att férbanden
i vissa avseenden inte kunnat koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet.

Riksrevisionen kan konstatera att systemet inte har tillimpats pa det satt
som det var tankt och att det bara till del har gett upphov till det som var
avsikten med reformen. Istillet for att 1ata FMLOG vara efterfragestyrt och
intdktsfinansierat styr Hogkvarteret FMLOG med en fastlagd kostnadsram.
Denna kostnadsram styr produktionskapaciteten och ger en begransad
rorlighet for FMLOG att anpassa sin kapacitet efter férbandens efterfragan.
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Foljden ar att FMLOG alltfér ofta inte pa ett tillfredsstallande satt formar
leverera féorbandens bestillningar. Detta leder till att férbanden inte fullt ut
kan koncentrera sig pa sin kdarnverksamhet.

Samtidigt visar granskningen att tillimpningen av modellen inte
fungerar sarskilt val vad galler att ge incitament fér kostnadseffektivitet.
FMLOG i&r satt under kostnadspress av Hogkvarteret, men inte av
férbanden. Férbanden & sin sida saknar tydliga incitament att planera och
agera kostnadseffektivt. Inte heller den radande budgetprocessen verkar for
kostnadseffektivitet. Hogkvarterets granskning av férbandens begaran ar
inte sarskilt kritisk.

Problemen &r delvis en planeringsfraga. Férbanden far sina uppdrag
forst sedan de slutit sin dverenskommelse med FMLOG, vilket bidrar till
tilliggsbestallningar fran forbanden. Dessa kan sedan drygas ut ytterligare
av tillaggsuppdrag fran Hogkvarteret, med ytterligare tilliggsbestillningar,
utéver den ursprungliga bestillningen, som f6ljd. FMLOG har haft svart att
hantera denna fluktuerande efterfragan.

Vidare visar granskningen att férbanden och FMLOG tolkar radande
direktiv for ansvar for materielens skétsel pa olika satt, med misskétsel och
bristfallig omvardnad som en konsekvens. Dessutom har FMLOG &n sa
lange endast i en blygsam omfattning lagt ut verksamheter pa entreprenad.
Slutligen finns utrymme for férbanden att pa ett battre sitt berdkna sina
behov, att bestilla sin logistik samt att skéta sin avvikelsehantering, en
avvikelsehantering som dven FMLOG kan forbittra.

Rekommendationer
| syfte att 6ka resurseffektiviteten och maluppfyllelsen med reformen limnar
Riksrevisionen féljande rekommendationer till Férsvarsmakten:

e FMLOG:s verksamhet bér tydligare dn idag utga fran férbandens
efterfragan.

o Hogkvarteret bor sikerstilla att FMLOG férbattrar sin kapacitet
att tillmétesga forbandens behov av snabba och flexibla logistik-
|6sningar.

e Hogkvarteret bor inte styra FMLOG med en fast kostnadsram.
Istdllet bor Hogkvarteret tillampa en styrning med krav pa
produktivitetsutveckling och genom att satta mal for faststillda
nyckeltal, saisom debiteringsgrad med mera.

o Hogkvarteret bér sitta press pa férbandens kostnader for logistik
genom att kritiskt bedéma férbandens behov och begiran om
resurser. Hogkvarteret maste darfor ta ansvar for att saval Hogkvar-
teret som férbanden har kompetens och rutiner for att géra detta.
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Samordningen avseende budgetprocessen mellan Hégkvarteret och
forbanden & ena sidan, och den uppgérelse som férbanden sluter
med FMLOG 3 andra sidan, kan férbattras. Férbanden bér darfor
ha fatt sina uppdrag innan de sluter sin verksamhetséverens-
kommelse med FMLOG.

Forsvarsmakten bor verka for att forbandens formaga att berakna
sina behov och bestilla sin logistik utvecklas.

Hogkvarteret bor ge féorbanden incitament att planera och agera
resurseffektivt. Férbanden bor dirfor fa mojlighet att omprioritera
medel f6r logistik till annan verksamhet inom férbandet.
Hogkvarteret bor tillférsikra att FMLOG tar hansyn till och berédknar
eventuella merkostnader fér férbanden som rationaliseringar inom
FMLOG ger upphov till.

FMLOG och férbanden bér forbittra sitt kvalitets- och uppféljnings-
arbete av fel eller férseningar av leveranser. FMLOG bér utveckla sitt
kvalitetsarbete med tydliga mal om exempelvis leveranssakerhet.
Forbandens ansvar nar det giller vard av materiel som anviands bor
foljas upp av Hogkvarteret. P4 samma satt bor Hogkvarteret félja
upp att FMLOG har kontroll éver och tar ansvar fér att den materiel
som levereras till FMLOG ar i fullgott skick.

Hogkvarteret bor sdkerstalla att FMLOG:s arbete med att konkur-
renspréva verksamhet fortsatter och f6ljs upp. Hogkvarteret bor
sakerstilla att kostnaderna fér FMLOG inte dr hégre dn motsvarande
verksamhet som adr konkurrensutsatt.
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Intervjuer

| denna granskning av féretradare for nedanstaende organisationsenheter
inom Forsvarsmakten och FMLOG intervjuats.®

Forsvarsmaktens Hogkvarter
Forsvarsmaktens internrevision
FMLOG:s centrala stab

FMLOG:s teknikdivisions stab
FMLOG:s servicedivisions stab
FMLOG:s férsérjningsdivisions stab
Marinverkstad Muské

FMLOG:s férsérjningsenhet i Skaraborg

| granskningen har féretradare for féljande férband intervjuats.
Amfibieregementet, Amf 1

Livgardet, LG

Blekinge flygflottilj, F 17; Flygverkstaden vid F 17
Norrbottens flygflottilj, F 21

Tredje sjostridsflottiljen, 3.sjéstridsflottiljen
Fjarde sj6stridsflottiljen, 4. sjostridsflottiljen
Livregementets husarer, K 3

Géota trangregemente, T 2

Sédra skanska regementet, P 7

Norrbottens regemente | 19

Artilleriregementet A 9

& | samband med intervjuerna har dven en del presentationsmaterial presenterats fér Riksrevisionen.
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Bilaga1 Geografisk beskrivning av

Forsvarsmaktens staber, férband och
skolor 1 juli 2006

Umea

Totalfs

shkydds

Enkdping
Upplands regemente S 1

Arboga
FMLOG: Teknikdivisionen

Karlsborg
Livregementets husarer K 3

Satends
Skaraborgs flygflottilj F 7

Skovde

Skaraborgs regemente P 4
Gota trangregemente T2
Markstridsskolan MSS

Goteborg
Férsvarets sjukvardscentrum FSC

Halmstad

Luftvarmsregementet Lv 6
Militarhogskolan Halmstad MHS H
Forsvarsmaktens tekniska skola FMTS

Revingehed
Sodra skanska regementet P 7

SkyddC

Eksjs
Gota ingenjorregemente Ing 2
Totalfdrsvarets ammunitions- och
minréjningscentrum SWEDEC

Link&ping

Boden
MNorrbottens regemente | 19
Artilleriregementet A 9

Farsorjningsdivisionen

Luled
Morrbottens flyafiottilj F 21

Uppsala

Férsvarsmaktens underrattelse- och
sakerhetscentrum FMUndSakC
Luftstridsskolan LSS

Kungsgdngen
Livgardet LG
Forsvarsmusikcentrum FoMusC

Stockholm

Hogkvarteret HKV
Flygmedicincentrum FMC
Rekryteringscentrum RekryC
Militarhogskolan Karlberg MHS K
FMLOG: Ledning

Véllinge
Hemvarnets stridsskola HVSS

Berga, Muskd
Amfibieregementet Amf 1
Fiarde sjéstridsflottilien 4.sjostridsflj

Orebro
Férsvarsmaktens telendt- och
markteleférband FMTM

helikop ittil) Hkpfij

Kariskrona

Marinbasen Maring

Tredje sjstridsflottiljen 3.sjdstridsfl]
Férsta ubatsflottilien 1.ubflj
Sjostridsskolan S55

FMLOG: Servicedivisionen

Ronneby
Blekinge flygflottil F 17
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Bilaga 2 Forsvarsmaktens ledningsstruktur

Férsvarsmakten

Stabschef

|Ledningsenhet

|__| Férbandsenhet |

|Operationsenhet |—

—I Forvaltnigsenhet |

MUST

[

C
Utb. o inriktn.

C
Produktion

Férband Skolor Centrum FMLOG Insatta
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Bilaga 3 Verksamhet som bedrivs av FMLOG:s
tre divisioner

Férsérjningsdivisionen bestar av cirka 1 500 arsarbetskrafter férdelade pa

59 orter runt om i landet. Divisionschef med divisionsstab, inklusive led-
ningar for centrala produktionsenheter har sina kontor i Boden. Divisionen
har sex enheter. Enheten for férnddenhetsférsérjning, har bland annat som
uppgift att tillhandahalla materiel till serviceférraden. Enheten fér transport-
er ska stédja Férsvarsmakten med person-, gods- och férbandstransporter.
Miljsenheten ska bland annat styra miljéverksamheten inom FMLOG och ge
stod till lokala enheter. | behovsenhetens uppgifter ingar att tillhandahalla
ratt sorts fornédenheter i fred, kris och krig. Slutligen ansvarar férnédenhets-
avvecklingsenheten for FMLOG:s del i Férsvarsmaktens materielavveckling.

Servicedivisionen finns pa ett 40-tal orter i landet och har cirka 1 300
arsarbetskrafter. Servicedivisionens stab &r beldgen i Karlskrona. Av
Servicedivisionen far férband, skolor och centrum stéd och service nir

det giller upphandling, resor, lokalvard, telefoni, mat, ekonomiredovisning,
administration, exempelvis |6neadministration. Divisionens tio enheter dr
indelade i fyra serviceenheter, med ansvar for restauranger och dvrig
administration och sex produktionsenheter, som &r specialiserade pa ett
tjansteomrade.

Teknikdivisionen star for tekniskt systemstdd och kvalificerat underhall av
olika materielsystem. Teknikdivisionen har cirka 1 750 arsarbetskrafter for-
delade pa 32 orter. Divisionschef och stabschef med stab finns placerade i
Arboga. Inom Teknikomrade marks markverkstidder underhalls markbundna
materiel och vapensystem. Teknikomrade ledning genomfér drift och forvalt-
ning av Férsvarsmaktens verksamhetsledningssystem (IT) samt underhall av
lednings- och sambandssystem, inklusive Férsvarsmaktens telenat och sen-
sorer med mera. Teknikomrade sj6 bestar av Marinverkstidderna, som har en
enhetsledning och verkstadsavdelning pa Musk6 samt en verkstadsavdel-
ning i Karlskrona. Av teknikomrade luft utférs tillsyn, reparation och modifie-
ring av Férsvarsmaktens flygplan och helikoptrar. Slutligen forsérjer teknik-
omrade reservmateriel Férsvarsmaktens verkstider, nationella och inter-
nationella férband, underhallsindustrin och 6vriga kunder med reserv-
materiel och drivmedel.
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2003

2004

2005

Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

20031
20041

2004:2
20043
2004:4

20045

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16
2004:17

2004:18
200419
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30
2005:1

2005:2

Hur effektiv dr djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Forandringar inom kommittévisendet

Arbetsldshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet

— uppfolining av kriminalvdrdens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av forsvarets materielférsérining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter

Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jérnvégsprojekt
Regelférenklingar for féretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsittningsstodet

Stodet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljdmalsrapporteringen — fér mycket och fér lite

Tillvaxt genom samverkan?
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2005:3

2005:4

20055

2005:6

2005:7

2005:8

2005:9

2005:10
2005:11
2005:12
2005:13
2005:14
200515
2005:16
2005:17
2005:18
2005:19
2005:20
2005:21
2005:22
2005:23
2005:24
2005: 25
2005:26

2005:27

2005:28
2005:29
2005:30

2005:31

2006:1
2006:2
2006:3

2006:4

Arbetsloshetsférsakringen — kontroll och effektivitet

Miljogifter fran avfallsforbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stdd — styrs de mot 6kad tillvixt?

Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppfljning
Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstilla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkép

Bolagiseringen av Statens jarnvigar

Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005
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