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Forsvarsmaktens arsredovisning 2010

Riksrevisionen har granskat Férsvarsmaktens arsredovisning, daterad
2011-02-18, samt komplettering daterad 2011-03-10. Syftet har varit
att beddma om arsredovisningen &r rattvisande.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och
avlamnandet av revisionsberattelse fasta ledningens uppmarksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen dnskar information senast 2011-05-09 med anledning
av vara iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen har efter granskning av Forsvarsmaktens
arsredovisning for 2010 bedémt att arsredovisningen, inklusive
avldmnad komplettering, ar fullstdndig och ger en i allt vésentligt
rattvisande bild av verksamheten. Sammantaget bedémer
Riksrevisionen dock att processen for att producera och kvalitetssakra
Forsvarsmaktens arsredovisning uppvisar patagliga brister, vilka maste
atgardas. 1 denna rapport redovisar Riksrevisionen bl.a. att:

- de generella rutinerna for kvalitetssakringen av arsredovisningen har
uppvisat ett flertal brister som lett till att Forsvarsmakten fatt avlamna
en omfattande komplettering till den arsredovisning som ursprungligen
beslutades av ledningen

- Forsvarsmaktens redovisning av kostnader samt anslagsutfall pa
produktgruppsniva baseras i vasentliga delar pa schablonberakningar,
vilka minskar precisionen i denna redovisning, nagot som inte
tillrackligt tydligt framgar av arsredovisningen

- bristande rutiner for den finansiella redovisningen leder till att det pa
flera poster foreligger saval stor osakerhet i de belopp som redovisas i
balans — och resultatrdkning, som brister i efterlevnad av gallande
regelverk for redovisningen
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- Forsvarsmakten bor vidareutveckla metoder och kvalitetssakring vad
galler redovisning av utestaende ataganden mot bemyndiganderam

- Forsvarsmakten bor utveckla analys och beddmning av vilken
verksamhet som ar relevant att aterrapportera till regeringen i
resultatredovisningen

| rapporten sammanfattas dven resultat av I6pande granskning
avseende intern kontroll i redovisningen i samband med 6vergang till
nytt redovisningssystem samt vissa upphandlingsfragor. Av dessa
granskningar framgar bl.a. att Férsvarsmakten:

- bor vidta atgarder for att fa ett battre utnyttjande av system PRIO

- har fortsatta stora brister i hanteringen av utbetalningar, samt i ett
granskat fall aven har brister i dokumentation vad galler avsteg fran
Lagen om offentlig upphandling (LOU)

2. Information av sarskild betydelse

Riksrevisionen har som framgar ovan bedomt att arsredovisningen,
inklusive avlamnad komplettering i allt vasentligt ar rattvisande.
Riksrevisionen har darutdver valt att i revisionsberattelsen 1damna en
sarskild upplysning med anledning av den information som framgar av
arsredovisningen s 46-47. Denna information galler justering av
leveransplaner for vissa materielprojekt for att hantera prognostiserade
dverutnyttjande av anslag 2012-2013.

Under hdsten 2010 gjordes en 6verenskommelse mellan Forsvarets
materielverk (FMV) och Forsvarsmakten avseende metodik for att i
gorligaste man balansera faktisk fakturering mot de anslag
Forsvarsmakten tilldelats i regleringsbrev. Overenskommelsen medfor
att Forsvarsmakten erhallit leveranser till de monetéra varden som var
planerade for 2010, vilket uppnatts genom att forsenade leveranser av
exv. HKP14 kompenserats bl.a. genom att andra leveranser
tidigarelagts i forhallande till tidigare beslutade leveransplaner.

Riksrevisionen bedomer att fragan ar av sarskild betydelse da den
forandring av fakturering och leveranser som genomforts paverkar
anslagsutfallen for saval 2010 som for ett antal ar framover. Nagot
regeringsbeslut angaende omforhandlingen foreligger inte men
information om forandringen framgar av saval Férsvarsmaktens som
FMV:s arsredovisningar. Det kan i sammanhanget noteras att
omforhandlingar av leveranser aven tidigare har genomforts, bl.a. for
att 2006 hantera en av regeringen beslutad begréansning av
Forsvarsmaktens davarande materielanslag. Aven i detta fall lamnade
Riksrevisionen en revisionsberattelse med sarskild upplysning. En
forutsattning for att kunna genomfora denna typ av omférhandling ar
att olika redovisningskrav galler for berérda myndigheter; detta da
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FMV ar en avgiftsfinansierad myndighet och Férsvarsmakten en
anslagsfinansierad myndighet.

3. Bristande kvalitetssakring av arsredovisningen

Den arsredovisning som Forsvarsmakten avlamnade till regeringen
2011-02-18 var behaftad med ett antal allvarliga brister, vilka belyser
behovet av en betydande forbattring av kvalitetssédkringen. Bland de
brister som iakttogs vid Riksrevisionens granskning av
arsredovisningen noterades bl.a. att redovisningen inte omfattade
nagon finansieringsanalys, vilket &r ett obligatoriskt dokument enligt
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
(FAB). Aven kostnads- och intaktsférdelning per verksamhetsgren
saknades i &rsredovisningen, vilket &r ett krav enligt FAB. Bland
ovriga vasentliga brister noterades bl.a.:

- att Forsvarsmakten tagit upp skuld avseende personalens
semesterloner till uppskattningsvis 150-200 mkr for Iagt belopp

- att ledningens uttalande om den interna styrningen och kontrollen var
formulerat pa ett satt som gjorde att det inte var tydligt for lasaren
vilka vasentliga intern kontrollbrister som ledningen identifierat vid
myndigheten

- information saknades om hur Férsvarsmakten redovisningsmaéssigt
hanterat den personal som sagts upp efter beslut om internationell
tjanstgoringsskyldighet

- att Forsvarsmaktens bemyndiganderedovisning omfattade &ven vissa
ataganden som inte borde redovisats mot bemyndigandet

Efter Riksrevisionens granskning har Forsvarsmakten 2011-03-10
avlamnat en komplettering dar ovan namnda brister atgardas, eller
forklaras, vilket medfor att Riksrevisionen bedomt att arsredovisningen
inklusive komplettering &r uppréattad i enlighet med gallande
bestammelser och ger en i allt vasentligt rattvisande bild.

Riksrevisionen har i revisionsrapport efter samtliga arsredovisningar
sedan 2005 patalat olika former av brister i analys och kvalitetssakring
av Forsvarsmaktens arsredovisningar (samt i forekommande fall
delarsrapporter). Ovan namnda forhallanden, kompletterat med 6vrig
information i denna rapport visar att véasentliga delar av dessa brister
fortfarande kvarstar.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten genomfoér en
grundlig analys av hur ansvarsforhallanden och rutiner fortsattningsvis
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ska utformas nér beslutsunderlag till riksdagen och regeringen
produceras.
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4. Osékerhet i utfall pa produkter

Som framgar ovan saknades i den arsredovisning som Forsvarsmakten
beslutade 2011-02-18 en redovisning av hur verksamhetens kostnader
och intakter fordelas utifran den verksamhetsindelning som
myndigheten valt i resultatredovisningen. Denna redovisning som &ar
ett krav enligt Forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag 3 kap. 28 inkom som komplettering 2011-03-10.
Hérutover redovisar Férsvarsmakten enligt krav i regleringsbrev en
tabell 6ver produktgruppernas anslagsforbrukning i arsredovisningen.

Bada dessa redovisningar baserar sin struktur pa produktbegreppet,
vilket Forsvarsmaktens ekonomiska modell (FEM) definierar som
mattstocken for uppféljning och resultatvardering av de prestationer
som Forsvarsmakten lamnar ifran sig. Kostnadsférdelningen mot
produktgrupper &r tankt att ske I6pande under verksamhetsaret. For
2010 &r totala nettoverksamhetskostnader om 40,3 mdkr fordelade pa
produktgrupperna (i beloppet ingar kostnadsreducerande intakter med
ca 1,2 mdkr). Vid arsskiftet 2010/2011 hade Forsvarsmakten
fortfarande endast fordelat ut 14,8 mdkr av 40,3 mdkr mot slutprodukt.
Av dessa 14,8 mdkr 1ag 8,5 mdkr som grund fér en schablon som
skulle anvéandas som fordelningsnyckel. Av de resterande kostnaderna
har ca 18 mdkr fordelats ut pa produktgrupper med hjalp av
schablonen. Dérefter har ca 10 mdkr av de totalt ca 40,3 mdkr fordelats
ut i en andra omgang fran produktgrupperna till slutprodukt enligt
samma schablon.

Jamfort med 2009 ars kostnadsutfall for exv. produktgrupp 07
Internationella insatser har kostnaderna 6kat med 53 %, det vill sdga
med cirka 1 333 mnkr till 3841 mnkr. For produktgrupp 01
Arméforband har kostnaderna 6kat med 34 % vilket motsvarar 2 473
mnkr. Nagra jamforelsesiffror redovisas inte for kostnaderna trots att
ESV:s foreskrifter till Forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag 3 kap. 28 foreskriver detta. Forsvarsmakten gor inga
analyser eller kommentarer av forandringarna trots att det skett stora
forandringar pa flertalet produktgrupper.

Forsvarsmakten har som ndmnts ovan dven redovisat
produktgruppernas anslagsforbrukning. | denna tabell framgar att exv.
produktgrupp 07 Internationella insatser redovisat med 5 395 mnkr
dvs. avsevért hogre &n ovan ndmnda 3 841 mnkr. Orsaken till detta &r
att enbart férbandsanslaget 1:1 &r kostnadsredovisat medan for anslag
1: 2 tillampas sarutgiftsmodell och for anslag 1:3 utgiftsavréakning av
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anslaget. Nagra kommentarer eller forklaringar om varfor utfallen
skiljer sig at mellan tabellerna redovisas inte.

Under l6pande granskning har Riksrevisionen kunnat konstatera att
produktredovisningen inte fungerat tillfredsstéllande under 2010.
Bland annat har fordelningen av materielkostnader inte fungerat som
tankt, enligt uppgift dels da det nya system PRIO inte var upplagt pa
ratt satt for att hantera kostnader for materiel, dels da det inte fanns
tydliga ramar och riktlinjer for hur kostnadsfordelningen av materiel
skulle ske. Sammantaget har detta gjort att merparten av arbetet med
fordelning av kostnader pa produkter har utforts mycket sent under aret
och inte har hunnit kvalitetssakras fullt ut.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor sékerstélla att tydliga verksamhetsforeskrifter
foreligger for hur produktredovisningen ska ske. Forsvarsmakten bor
kvalitetssakra arsredovisningen for att forsakra sig om att regelkrav
efterlevs, samt efterstréva en storre precision i redovisningen dar
behovet av schablonbaserade férdelningar minskas.

5. Oséakerhet i de belopp som tas upp i finansiell
redovisning

P& nagra punkter i Forsvarsmaktens finansiella redovisning finns det
betydande osakerhet i de belopp som redovisas, vilket forsvarar
mottagarens mojlighet att anvanda arsredovisningen som
beslutsunderlag.

5.1 Redovisning av semesterldéneskuld

| balansrakningen redovisar Forsvarsmakten en upplupen skuld
avseende 16n samt semesterlén om ca 1385 mkr, inklusive sociala
avgifter. Riksrevisionen kan konstatera att bristande rutiner for
rapportuttag samt kvalitetssékring av underlag har gjort att de
semesterdagar som tjanats in, men inte tagits ut under 2009-2010
saknas i redovisningen for flertalet férband. I gengéld finns i skulden
upptaget aven dagar som anstallda tjanat in januari 2011, vilka inte
borde ingatt i skulden per 2010-12-31. Felet avser alla forband vars
personalhantering gatt dver i system PRIO under 2010. Bristen medfor
att avrakningen av framst anslaget 1:1.1 Forbandsverksamhet och
beredskap ar redovisad med for lagt belopp, ett fel som paverkar aven
saldon i saval resultatrdkningen som balansrakningen. Belopp har inte
kunnat berdknas med sakerhet, men i den komplettering till
arsredovisningen som Forsvarsmakten avlamnat 2011-03-10
uppskattas beloppet till 150 -200 mkr.

Riksrevisionen har inte vid granskningen kunnat identifiera nagot
uttalat helhetsansvar for att sdkerstalla kvaliteten i redovisningen av
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semesterloneskulden. En korrekt redovisning av skulden forutsatter
fungerande rutiner och avstdmningar av att personalens semester
registreras pa ett korrekt satt; men de lokala enheterna/forbanden synes
inte ha varit involverade i nagon form av beddmning av vérdenas
riktighet. Utdatarapporter for dverforing av information mellan PRIO
och l6nesystemet Palasso tycks inte ha kvalitetssakrats i tillracklig
omfattning, utan bristande fullstandighet i dessa har identifierats forst
vid Riksrevisionens granskning av underlagen.

Dnr 32-2010-0637

5.2 Redovisning av beredskapstillgangar

Forsvarsmaktens beredskapstillgangar uppgar enligt arsredovisningen
till 97 521 mkr. | beloppet ingar beredskapsinventarier som ar under
konstruktion, vilket innebdr att beredskapsinventarierna inte tagits i
bruk och darmed skall inte avskrivningar goras. Enligt underlag uppgar
beredskapsinventarier under konstruktion till 21 765 mkr. Da
anlaggningar under konstruktion fardigstélls skall de omforas till
fardigstallda beredskapsinventarier, varpa avskrivning av tillgangen
paborjas. Enligt Forsvarsmaktens underlag till not i arsredovisningen
sa har inte anlaggningar omforts fran att vara under konstruktion till
fardigstallt i normal omfattning p.g.a. tidsbrist i samband med
inforande av PRIO. Forsvarsmakten uppskattar att detta fel uppgar till
1 500 mkr och har medfort att avskrivningar for 2010 darmed blivit
upptagna med ett for lagt belopp om 100-150 mkr. Felets paverkan pa
avskrivningarna har redovisats i not i arsredovisningen. Vid
granskningstillfallet saknades ett sammanstéllt underlag som visar
vilka beredskapstillgangar som ingar i det berdknade felet och vilka
berdkningsgrunder Forsvarsmakten har anvants sig av for att fa fram
avskrivningsbeloppet.

Riksrevisionens granskning visar att anlaggningar som felaktigt ligger
under konstruktion uppgar till ca 1 290 mkr och att avskrivningar &r
for lagt upptagna med ett belopp om ca 80-90 mkr.

| Forsvarsmaktens delarsrapport per 2010-06-30 framgick att ett JAS-
plan under varen 2010 varit inblandat i1 en olycka och “ér att betrakta
som havererat”. I Riksrevisionens revisionsrapport, daterad 2010-09-
13, uppmarksammades att Forsvarsmakten inte har hunnit fatta beslut
om avveckling och att tillgangen darmed i delarsrapporten fanns
upptagen till fullt bokfort varde under posten beredskapstillgangar.
Detta forhallande kvarstod vid tidpunkten for upprattande av
arsredovisningen och Forsvarsmakten har inte informerat om detta
forhallande i anslutning till redovisning av beredskapstillgangar.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten vidtar ytterligare
atgarder for att sakerstélla att systemstodet levererar korrekta uppgifter
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for upprattande av arsredovisningen, samt infor kompletterande rutiner
for att verifiera att kontroller och avstdmningar fungerar som planerat.
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Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten utvecklar rutinen
for att fora om anlaggningstillgangar fran under konstruktion till
fardigstalld sa att en rattvisande kostnadsredovisning sakerstalls.

FM bor se dver sina rutiner vid avveckling/nedskrivning av tillgangar
for att sékerstalla att redovisningen &r rattvisande.

6. Avsattningar i samband med uppséagning

Under 2010 har uppskattningsvis 400 anstéllda vid Forsvarsmakten
sagts upp pga. arbetsbrist, till foljd av att vederbdrande valt att inte
acceptera 6vergangen till internationell tjanstgoringsskyldighet.

| de fall personal sdgs upp och det &r rimligt att anta att personalen inte
kommer att delta i myndighetens verksamhet under uppséagningstiden,
skall avsattning enligt Riksrevisionens beddmning goras i
balansrékningen och kostnadsbelastning av anslaget ska ske redan vid
beslutstillfallet. Forsvarsmakten redovisar ingen avséattning for den
berorda personalkategorin i arsredovisningen for 2010. | den
komplettering som avlamnats 2011-03-10 forklaras detta med att
Forsvarsmakten av bl.a. forsakringsskél inte fattar beslut om
arbetsbefrielse i samband med uppsagning. Personal deltar i
Trygghetsstiftelsens aktiviteter pa arbetstid, vilket Forsvarsmakten
anser vara en del av Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet.
Riksrevisionen anser att denna tolkning kan diskuteras och att det
sannolikt finns skél att &ven under dessa forutsattningar gora en
avséttning for avvecklingslonekostnaderna; detta skulle ndrmast vara
aktuellt vid kommande delarsrapport. Det bér ocksa ndmnas att andra
myndigheter i liknande situation gjort en annan bedémning an
Forsvarsmakten.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor anyo ta stallning till att gora en avsattning for
I6nekostnaderna for den personal som valt att inte acceptera 6vergang
till internationell tjanstgoring. Férsvarsmakten bor ocksa samrada med
ESV i denna redovisningsfraga for att fa en enhetlig tillampning inom
statsverket.

7. Bemyndiganderedovisning

Forsvarsmakten har i regleringsbrevet tilldelats bemyndiganderam for
tva av sina anslag. | arsredovisningen redovisar Forsvarsmakten ett
atagande om 37 955 mnkr pa anslag 1.3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar och 14 950 mnkr pa anslag 1.4 Vidmakthallande,
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avveckling mm av materiel och anlaggningar. Férsvarsmaktens
utestaende bemyndigande baseras pa en berakning av foregaende ars
utnyttjande av bemyndiganderam, nya ataganden som ingatts under
aret, omforhandling/prisomrakningar samt infriade ataganden under
aret.

Nar Forsvarsmakten berdknar infriade ataganden utgors utfallet av de
bestéllda leveranser som skulle ha inkommit enligt planerade
“milstolpar”, vilket innebér att utnyttjandet av bemyndiganderamen
inte paverkas av forseningar och tidiga leveranser i forhallande till
avtalad leveranstid. Denna hantering medfor att bemyndigandet inte
fullt ut gar att stimma av per bestallning/avtal. Processen med att ta
fram en bemyndiganderedovisning har under en langre period varit
mycket komplicerad och personberoende. Som ett led i inférandet av
PRIO s har processen utvecklats men fortfarande finns brister i
kvalitetssakringen i lamnade underlag. Ett exempel pa detta ar att det i
granskningen av arsredovisningen uppmarksammades att ett projekt
om 638 mkr som inte var bestéallt var medrédknad som ett bindande
atagande, i strid med Anslagsforordningen (1996:1189) §20. Troligtvis
hade detta kunnat undvikas med en kvalitetssékringsrutin mot ett
tydligt underlag. Bristen har efter Riksrevisionens granskning
korrigerats i den komplettering till arsredovisningen som
Forsvarsmakten avlamnat 2011-03-10.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten utvecklar rutinen
for att framstélla bemyndiganderedovisningen. Rutinen for att ta fram
bemyndiganderedovisningen bor dokumenteras for att pa sa satt
minska personberoendet. Vidare bor innehallet i underlaget utvecklas
for att mojliggora en béttre kvalitetssakring. Slutligen bor
bemyndiganderedovisningen baseras pa verkliga utfall, istallet for
avtalade leveranser.

8. Resultatredovisning

2009 forandrades kraven pa myndigheternas resultatredovisning
genom att forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB) tydliggor att &terrapporteringen primart ska
utga fran myndigheternas instruktionsenliga uppgifter, samt fokusera
pa vasentliga prestationer i verksamheten samt kostnaderna for dessa.

Jamfort med flertalet andra myndigheter har Férsvarsmakten haft ett
relativt detaljerat regleringsbrev med en stor mangd
aterrapporteringskrav, vilket ocksa praglat den aterredovisning som
gjorts. Under sommaren 2010 har dock en ny instruktion for
myndigheten faststallts av regeringen, och en viss férandring av
regleringsbrevet har gjorts. Mot denna bakgrund anser Riksrevisionen
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det vara vasentligt att Forsvarsmakten tar stallning till hur man ska
fortsatta att utveckla aterrapporteringen, da myndigheten nu sjalv i
okad utstrackning kan styra denna fraga. Det ar da viktigt att beakta
huruvida all véasentlig verksamhet enligt instruktion faktiskt
aterrapporteras. Ett sadant exempel ar de uppgifter som enligt
instruktionens § 21 avilar generalldkaren. Aven om denna verksamhet
ur personella och monetéra termer &r liten i forhallande till
Forsvarsmaktens totala verksamhet, ar uppgiften principiellt intressant
utifran de ansvarsomraden som generallékaren har.

Betraffande Forsvarsmaktens aterredovisning av operativ formaga
finns det ett utvecklingsbehov avseende metoderna. Forsvarsmakten
bor efterstrava en hogre grad av objektivitet i sin varderingsprocess.
Dessutom bor vérderingen som ligger till grund for den operativa
formagan sasom krigsforbandsvarderingen och den taktiska
varderingen tydligare utga ifran de nya operativa kraven.

Aven vad galler redovisningen av prestationer och dess utveckling
avseende volym och kostnader anser Riksrevisionen att
Forsvarsmakten kan utveckla sin redovisning ytterligare, avseende
exempelvis NBG11 samt uppdrag inom exportstod och stod till
samhaéllet.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor infor arsredovisningen 2011 ta stallning till hur
verksamheten fortséttningsvis skall aterrapporteras for att pa basta satt
redovisa hur myndigheten 16st sina instruktionsenliga uppgifter, samt
hur verksamhetens prestationer och kostnader utvecklats.

9. Inférande av system PRIO

| revisionsrapport daterad 2010-09-14 har Riksrevisionen
uppmarksammat vissa brister i Forsvarsmaktens redovisning vilka till
viss del uppkommit som en f6ljd av inférandet av ett nytt
ekonomisystem (system PRIO). Under hésten och vintern 2010 har
Riksrevisionen genomfort en éversiktlig granskning av
forutsattningarna for en korrekt redovisning och uppféljning av
densamma i det nya systemet.

| resultatredovisningen (s 61) redovisar Forsvarsmakten kortfattat
inforandet av system PRIO. Av denna redovisning framgar bl.a.
”Produktionssattningen och efterféljande utrullningar har fungerat val
och systemet &r stabilt i produktion”. Riksrevisionen anser att den bild
som ges av PRIO-inforandet inte &r tillrackligt nyanserad, bl.a. da det
av saval l6pande kontakter med forband som av Forsvarsmaktens egna
bokslutsunderlag framgar att verksamheten upplevt omfattande
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problem relaterade till inforandet. Denna information framgar inte av
arsredovisningen.

Riksrevisionen noterar att det under en stor del av aret varit fortsatta
problem med stora mangder av fakturor som inte betalats i tid. Under
senare delen av hosten har dock sarskilda atgarder vidtagits for att
regelbundet folja upp och atgérda dessa, vilket minskat antalet for sent
betalda fakturor avsevart. De problem som identifierats har savitt
Riksrevisionen ser delvis orsakats av att stora méngder av fakturor
fortfarande gar utanfor det tankta fakturaflodet pga att
inkop/bestallningar inte initieras i enlighet med gallande regelverk.

Pga. arbetsbelastning har det under vissa perioder varit lang
efterslapning avseende upplagg av behdrigheter till systemet, vilket gor
att roller som behovs for ett fungerande fakturaflode statt obemannade,
eller varit bemannade med personal som inte funnits i organisationen.
Vidare tycks aktorer ute i organisationen inte ha fatt tillracklig
kannedom om hur behdérighets- och rollhanteringen ar uppbyggd,
vilket medfort att fakturor hamnat fel da individer som lamnat
organisationen och har tagits bort ut behorighetssystemet fortfarande
tycks ha kvarstétt i en “attestlista” (Riksrevisionens bendmning) som
administreras i sarskild ordning. Aven detta tycks alltsd ha medfort att
fakturorna i vissa fall skickats ut elektroniskt till personal som inte
langre funnits tillganglig i organisationen.

Efter granskningen av Forsvarsmaktens delarsrapport konstaterade
Riksrevisionen att personal som arbetar med redovisning och
uppfoljning i flera fall inte hade de behdrigheter i systemet som
kravdes for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter pa ett effektivt satt.
Riksrevisionens uppfattning ar att detta férhallande kvarstatt under
vasentliga delar av redovisningsaret 2010. Detta i kombination med att
det fortfarande finns en osékerhet bland anvandarna om hur
rapporterna fungerar, och vilken information man faktiskt far ut fran
systemet leder enligt Riksrevisionens beddmning till risk for stora
brister i redovisningen och uppféljningen av densamma. Ett exempel
géller den ovan namnda felredovisningen av semesterloneskulden som
tycks ha uppstatt i samband med att data fors mellan PRIO och
I6nesystemet Palasso. Vid den I6pande granskningen under 2010 har
Riksrevisionen kunnat konstatera att det aven for
verksamhetsforetradare ar svart att fa 6verblick 6ver vilka kostnader
och intakter som belastat projekt, liksom att identifiera enskilda
transaktioner rorande projekt. Riksrevisionen har &ven noterat flera fall
dar verksamhetsansvariga valt att inte agera utifran de utfallsvarden
som erhallits i rapporter fran PRIO da dessa utfall inte bedomts
rimliga, utan planering och uppféljning har istéllet baserats pa
erfarenhetsvarden. Riksrevisionen anser det vara sérskilt vasentligt att
information om de problem och brister som noteras i olika delar av
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organisationen pa ett effektivt satt kommuniceras till samtliga de olika
instanser som ar involverade i den centrala uppféljningen av
myndighetens ekonomi och verksamhet.

Dnr 32-2010-0637

Riksrevisionen har vid ett flertal tillfallen framfort synpunkter pa
intern kontrollnivan i Férsvarsmaktens redovisning, med avseende pa
otydlighet i ansvarsfordelningar mm. For en fungerande intern kontroll
beddmer Riksrevisionen att det kravs en sammanvagd blandning av
manuella och maskinella kontroller i redovisningen, saval fore, som
under och efter transaktionernas bearbetning. Det ar enligt
Riksrevisionens bedémning viktigt att den kontrollstruktur som
beslutas baseras pa en avvagd riskbeddmning utifran den enskilda
organisationens behov. Riksrevisionen har vid forfragan inte tagit del
av nagon samlad dokumenterad analys av risker, atgardsforslag samt
motverkande kontroller som legat till grund for systemuppséttningen
infor PRIO-inférandet. De svar som erhallits ger istallet vid handen att
systemuppsattningen har utarbetats successivt baserat pa standards och
behov/6nskemal fran verksamheten. Utifran de brister som iakttagits
under aret bedomer Riksrevisionen att det finns anledning att
ifrdgasatta huruvida riskerna relaterade till kraven pa en korrekt,
I6pande finansiell redovisning i tillrdcklig omfattning har beaktats
under arbetets gang.

En vasentlig del av den interna kontrollen i verksamheten ar formagan
till analys och omhéndertagande av felarenden, dels i syfte att
aterkoppla fragor till anvandarna, men aven for att ur ett stérre
perspektiv identifiera sarskilt viktiga eller frekventa omraden dar
problem uppstar. Vid forfragan har Riksrevisionen inte tagit del av
nagon analys/statistik dver denna typ av arenden samlat pa
myndighetsniva.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor vidta ytterligare atgarder for att minska riskerna
for bristande fakturahantering och brister i utdatahanteringen rérande
system PRIO. Sarskild vikt bor fastas vid kontinuerlig utbildning och
information om funktionalitet och korrekt anvéandning for att 6ka
tillforlitligheten i beslutsunderlag till befattningshavare pa olika nivaer
i organisationen. Forsvarsmakten bor ta stallning till huruvida
nuvarande systemuppsattning pa basta och kostnadseffektivaste satt
ger tillrackligt stod for sdval upprattande av Iopande redovisning som
uppféljning av densamma.

10. Bristande kontroll i betalning och upphandling

Forsvarsmakten arrangerade, tillsammans med flertalet andra aktorer,
Aerospace Forum i Linkdping 10-13 juni 2010. For att planera och
forbereda evenemanget anlitade Forsvarsmakten konsultstod. Ett
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upphandlingsuppdrag skickades till FMLOG:s upphandlingsenhet den
14 december 2009. Enligt uppgift hade dock konsulten som anlitades, i
detta lage redan arbetat for Forsvarsmakten under en dryg manads tid,
och pga detta avbrots upphandlingsérendet.

Ytterligare ett upphandlingsuppdrag avseende samma tjanst inkom 28
januari 2010 till upphandlingsenheten med ett beraknat vérde pa

700 tkr exklusive moms dar bestallaren angav att det forelag ensamratt
till uppdraget hos konsulten. Upphandlingsenheten ansag att sa inte var
fallet och foreslog ett annat tillvagagangssatt varpa meddelande
mottogs om att upphandlingsuppdraget kunde avbrytas. Detta
resulterade i att d&rendet pa nytt avregistrerades och att hogkvarteret
dvertog attestansvaret for den fortsatta faktureringen i projektet.

Den aktuella konsultfirman har i uppdraget fakturerat Forsvarsmakten
minst 1325 tkr exkl. moms, vilket dverstiger beloppsgrénsen for
direktupphandling. Detta innebdr att anskaffningen inte &r utford i
enlighet med varken Lag (2007:1091) om offentlig upphandling eller
Forsvarsmaktens interna regelverk. Vid forfragan har Férsvarsmakten
inte uppvisat nagot dokumenterat beslut dar det motiveras varfor man
valt att gora avsteg fran LoU. Vid férfragan har inte heller presenterats
nagot avtal med berdrd konsult vad avser vilken typ av kostnader som
ska kunna faktureras FOrsvarsmakten.

Vid genomgang av fakturaunderlagen for aktuellt projekt noterar
Riksrevisionen anyo att Forsvarsmakten bor forstarka kontrollen éver
hanteringen av fakturor. Riksrevisionen har i revisionsrapport daterad
2011-03-19 konstaterat brister i myndighetens utbetalningsrutiner,
vilka lett till &tminstone en mycket stor felutbetalning. Aven i det nu
aktuella fallet har felaktig utbetalning gjorts da konsultfirman i ett fall
fatt ut ersattning flera ganger baserat pa identiska underlag. Faktura
avseende den aktuella perioden tycks ha gatt ut till olika attestanter
inom Fdrsvarsmakten, som var for sig godkant utbetalning till
leverantoren, varefter bada dessa godkannanden resulterat i varsin
utbetalning i borjan av 2011 om ca 112 tkr exkl. moms. Denna faktura
har inkommit ca fem manader efter att arbete utforts, och dessutom
efter att slutavrakning av aktuellt projekt redan gjorts. Den felaktiga
betalningen har savitt Riksrevisionen kan se reglerats forst efter
Riksrevisionens granskning, i borjan av april 2011.

Ersattning for samma period har dessutom utbetalats en tredje gang, i
februari 2011. Detta da Forsvarsmakten noterat att uppgift om F-
skattesedel saknades pa fakturan, varfor fakturan sants till I6neenheten
som gjort utbetalning till leverantdren &ven via Iénesystemet. Vid
denna utbetalning har berékning av I6nebeloppet inkluderat den
mervardesskatt som dr inkluderad pa fakturan, vilket dessutom gor att
den utbetalade ersattningen ar gjord med fel belopp. Denna utbetalning
har enligt uppgift till Riksrevisionen aterbetalats i borjan av mars 2011.
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Som framgar ovan har Férsvarsmakten vid forfragan inte kunnat visa
nagot avtal med leverantéren som reglerar innehallet i uppdraget eller
vilken typ av kostnader som ar fakturerbara. Projektansvarig har enligt
uppgift gjort rimlighetsbeddmning av fakturorna, men generellt
framgar det inte av underlagen vilka kontroller som gjorts av
riktigheten i fakturerade belopp innan utbetalning. | de underlag
Riksrevisionen fatt avseende ovan namnd slutavrakning framgar inte
heller antal timmar eller vad beloppen avser. | ett fall stimmer inte
heller det fakturerade, och utbetalda, beloppet med de underliggande
delposterna till fakturan, vilket inte upptéckts vid Forsvarsmaktens
fakturagranskning. | detta fall har leverantoren fatt ca 16 tkr for lite i
ersattning i forhallande till fakturerade timmar. Riksrevisionen noterar
aven att minst fyra olika personer har attesterat fakturor i projektet vid
olika tidpunkter, vilket indikerar ytterligare risk for att dverblicken
over fakturabehandlingen kan brista.

Rekommendation

Forsvarsmakten rekommenderas att forbattra efterlevnaden av LOU,
samt att pa ledningsniva besluta om samt tydligt dokumentera de fall
dar undantag fran regelverket av olika skal anses nodvandiga. Vidare
bor tillses att giltiga avtal finns med leverantorer samt att rutiner infors
for dokumenterad kontroll av att fakturerade kostnader ar giltiga.

De brister som Riksrevisionen noterat avseende Forsvarsmaktens
betalningsrutiner, saval i aktuellt fall som i tidigare rapportering, ar
allvarliga. Riksrevisionen anser att det ar av yttersta vikt att
Forsvarsmakten utreder orsakerna och konsekvenserna av de
identifierade bristerna, utvarderar risken for att denna typ av fel ar
systematiskt forekommande i verksamheten samt vidtar atgarder for att
saval férebygga som upptéicka liknande brister i framtiden. Atgérderna
bor bl.a. omfatta en dversyn av nuvarande rutiner for fakturahantering,
attestering och utbetalningskontroll. Vidare bor Forsvarsmakten inféra
rutiner for efterkontroll av utbetalningar utifran faststallda kriterier
sdsom storre belopp, sérskilda transaktionstyper som bedéms riskfyllda
mm. Det bor ocksa 6vervagas att infora slumpmassiga urval for
granskning av transaktioner som inte omfattas av ovanstaende
riskbaserade urval.

11. Ovriga kvalitetssakringsfragor

| samband med arsredovisningsgranskningen 2009 noterade
Riksrevisionen en differens mellan forsystemet Dabol dar
publikationer och trycksaker hanteras, och huvudboksredovisningen,
vilket ocksa presenterades i revisionsrapport daterad 2010-04-20. Efter
granskningen av 2010 ars arsredovisning kan Riksrevisionen
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konstatera att differensen inte har atgardats utan istallet har okat och nu
uppgar till ca 37 mkr. Nagon séker uppgift om det korrekta vérdet pa
aktuellt lager har inte kunnat erhallas (bokfort varde uppgar till 28
mkr, varde enligt underlag fran Dabol ar 65 mkr).

| samma revisionsrapport noterade Riksrevisionen aven att
Forsvarsmakten redovisade flera olika uppgifter om hur manga
arsarbetskrafter som tjanstgor vid myndigheten. Aven denna
iakttagelse kvarstar efter arets granskning. | sammanstallningen dver
vésentliga uppagifter (tabell 33 i huvuddokumentet) samt tabell 8 i
bilaga 2 anges att Forsvarsmakten har 17297 arsarbetskrafter. Tabell 6
i bilaga 2 anger 17266 arsarbetskrafter medan tabell 2 i bilaga 1
summerar till 15520 arsarbetskrafter. Nagon tydlig forklaring till
varfor olika véarden redovisas framgar inte av arsredovisningen.

Forsvarsmakten har i sin redovisning tagit upp manga fordringar mot
anstallda, vilka klassificerats som kundfordring. Fordringarna avser i
relativt stor omfattning att felaktiga I6ner har utbetalats. Dessa
fordringar bor i stallet redovisas som 6vrig fordran. Genom att
klassificera fordringarna pa ratt satt blir redovisningen tydligare vad
galler de olika fordringar som Forsvarsmakten har. Det &r ocksa
vasentligt att forbandens roll i sékerstallande av ratt belopp tydliggors i
detta avseende.

Det faktiska aterstallandearbetet for Atalanta-insatsen kommer att
utforas 2011, men da kostnaden har uppstatt 2010 borde denna ha
tagits upp i resultatrakningen och paverkat anslag i enlighet med FAB.
Nagon avséttning for aterstallandet har dock ej gjorts i
Forsvarsmaktens redovisning. Anledning till detta &r att ett sérskilt
anslag for detta har anvisats i regleringsbrevet for 2011. Denna
redovisning ar ett undantag fran EA-bestammelserna och detta borde
darfor ha framgatt pa ett tydligare satt i arsredovisningen.

Enligt regleringsbrev skulle Forsvarsmakten fran anslag 6.1:2
Fredsframjande truppinsatser, under 2010 till Kustbevakningen
utbetala belopp som motsvarar Kustbevakningens kostnader i Atalanta-
insatsen. Per den 31 december har anslaget belastats med drygt 48
mnkr for detta &ndamal, ett belopp som i resultatrakningen ar redovisat
som driftskostnad. Riksrevisionen beddmer att det belopp som betalats
ut till Kustbevakningen inte ar en verksamhetskostnad for
Forsvarsmakten och darfor borde ha redovisats som lamnat bidrag i
resultatrdkningens transfereringsavsnitt. Motsvarande iakttagelse
framfordes dven i revisionsrapport daterad 2010-09-13 efter
granskning av Forsvarsmaktens delarsrapport.

| férordning om myndigheters bokforing 228§ framgar ett ansvar for att
statens medel anvénds inom ramen fér myndighetens verksamhet och i
enlighet med géllande regler. Som ndmnts ovan bedémer
Riksrevisionen att utbetalningen till Kustbevakningen inte &r en
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verksamhetskostnad. Vidare kan ndmnas att Kustbevakningen i
definition av sina sarutgifter for Atalantamissionen har en vidare
tolkning &n Forsvarsmaktens vilket medfor att anslaget belastas utifran
andra premisser an i de fall da Forsvarsmakten bedriver verksamhet
vars finansiering omfattas av sarutgiftsmodellen.

Dnr 32-2010-0637

Rekommendation

| enlighet med vad som framgatt av andra avsnitt av denna rapport bor
Forsvarsmakten forstarka rutinerna for att sakerstalla en korrekt
redovisning och aterrapportering i forhallande till gallande regelverk.

Ansvarig revisor Bengt Bengtsson har beslutat i detta &rende.
Uppdragsledare Frank Lantz har varit féredragande.

Bengt Bengtsson Frank Lantz

Kopia for kinnedom:

Regeringen
Forsvarsdepartementet
Finansdepartementet (budgetavdelningen)
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