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Bilaga 7 Rapporter i klimatrapporteringen

I denna bilaga redovisas resultatet av Riksrevisionens genomgang av fyra slags
publikationer som ger en djupare beskrivning och analys av klimatpolitiken.
De publikationerna ir kontrollstationerna, den férdjupade utvirderingen,
nationalrapporten och Konjunkturinstitutets miljéekonomiska rapport.

Fordjupad utvardering utan koppling till nationella
klimatstyrmedel

Fordjupade utvirderingar av miljokvalitetsmalen genomfors vart fjarde ar, senast 2012.
Miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan ingér i utvirderingen. Enligt regeringens
direktiv skulle utvirderingen innehalla en analys och utvirdering av effekten av
inférda styrmedel och dtgirder.! Den fordjupade utvirderingen innehaller dock inte
nagon analys eller utvirdering av effekterna av styrmedel som har inforts for att na
klimatmalen. Uppgifter om huruvida beslutade styrmedel har gett 6nskat resultat
saknas helt, trots att regeringen efterfragat detta. Istillet hianvisar Naturvardsverket till
den kontrollstation som ska genomforas 2015.

Ett grundliggande problem med utgangspunkterna i den fordjupade utvirderingen
ir att analysen utgér fran ett globalt tvigradersmal och inte relateras till svenska
utslapp eller svenska dtgirder. Detta trots att regeringen uttrycker att den fordjupade
utvirderingen ska klargora hur styrmedel och atgirder bidrar till malen.

Resultaten av kontrollstationerna svara att éverblicka

Kontrollstationerna genomférs av Naturvardsverket och Energimyndigheten pa
regeringens uppdrag och har hittills genomforts vid tva tillfillen, 2004 och 2008.
Utgangspunkten var att en kontrollstation for klimatpolitiken skulle genomféras vart
fjarde ar, men i klimatpropositionen 2009 meddelade regeringen att den véntar till
2015 med nista kontrollstation.3

! Uppdrag att utarbeta underlag infér utvirderingen av klimatpolitiken vid kontrollstationen 2008,
2006-06-29, Regeringsbeslut 33, M2006/2845/Mk.

2 Prop. 2009/10:1.

3 Se prop. 2008/09:162.

RIKSREVISIONEN



KLIMAT FOR PENGARNA? GRANSKNINGAR INOM KLIMATOMRADET 2009—-2013

I den senaste kontrollstationen 2008 redovisades vissa kostnadsuppgifter f6r
klimatrelaterade styrmedel och i nigot fall effekter av genomforda styrmedel. I
rapporten fordes vissa resonemang om hur olika foreslagna styrmedel paverkar andra
samhillsmal. Redovisningen dr dock inte fullstindig och 4r svér att 6verblicka.

Kontrollstation 2008 skulle bidra till manga olika syften och regeringen hade

inte pekat ut nigot huvudsyfte for rapporten. Myndigheterna skulle bland annat
prognostisera utslippstrenden till 2020, utvirdera nuvarande styrmedel och effekter
pa utslipp, analysera konsekvenserna for andra samhillsmal, limna férslag pa nya
klimatmal, foresla nya kostnadseftektiva atgirder samt se 6ver miljokvalitetsmalet.4

I kontrollstationen dgnades mycket utrymme at att analysera nya forslag till
klimatpolitiska mal och styrmedel. I klimatpropositionen 2009 valde regeringen dock
en annan utformning av mal och styrmedel dn vad som foreslogs i kontrollstationen.
Kontrollstationens analyser och prognoser genomférdes innan finanskrisen 2008-
2009, vilket innebir att omvirldsfaktorer férandrat forutsittningarna fér mal och
styrmedel i klimatpolitiken.

Sammantaget saknas en aktuell och relevant kontrollstation. Arbetet med
kontrollstation 2015 inleddes under sommaren 20135

Nationalrapporten — FN:s krav pa fordjupad uppféljning

I nationalrapporten fran 2009 redovisas historiska utslipp per sektor, liksom
prognoser over utslippsutvecklingen till 2020. Prognosresultaten analyseras i relation
till FN-mal, EU-mal och nationella mal.® Prognoserna for utslippen och berdkningarna
av effekterna av styrmedel redovisas totalt f6r styrmedel som antagits badde av EU och
av riksdagen.” De viktigaste klimatinsatserna listas med information om styrmedlens
huvudsyfte, vilka vixthusgaser som berdrs, styrmedlets status och vilken myndighet
som ansvarar for styrmedlet. For nagra styrmedel redovisas en bedémning av hur
styrmedlet har paverkat utslippen av vixthusgaser.?

Uppskattade effekter av inférda klimatinsatser i Sverige och pa EU-nivd 1990—2010
redovisas utifrin rapporteringskraven 6vergripande per sektor, men utan koppling
till respektive styrmedel. Endast i nigra fall redovisas uppskattade effekter pa
styrmedelsniva. Nir det giller kostnader saknas uppgifter per styrmedel och samlat

4 Miljé och samhillsbyggnadsdepartementet 2006-06-29. Uppdrag att utarbeta underlag infér utvarderingen
av klimatpolitiken vid kontrollstation 2008. Regeringsbeslut 33, M2006/2845/Mk.

5 Regeringen pdabérjar arbetet med kontroll av Sveriges klimatmal. Miljsdepartementets pressmeddelande 11 juli
2013. Se dven regeringens uppdrag till Naturvardsverket och Energimyndigheten att utarbeta underlag till
kontrollstation 2015 fér de klimat- och energipolitiska malen, regeringens beslut M2013/2523/KI.

6 Ds. 2009:63 5. 10 f.
7 Ibid. s. 10 f. och 60 f.
8 bid. s. 58 f.
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tor klimatpolitiken. For ndgra insatser inom el- och virmesektorn redovisas dock
atgirdskostnader.

Utover FN, stiller EU ocksé krav pa klimatrapportering. Vartannat ar redovisar
Naturvardsverket en utvecklingsrapport till EU (Report for Sweden on assessment of
projected progress).

Konjunkturinstitutets miljoekonomiska utvérdering

Konjunkturinstitutet utarbetar arligen, med start 2012, en rapport om miljopolitikens
sambhillsekonomiska aspekter, diribland den ekonomiska politikens kort- och
langsiktiga effekter pa riksdagens mal for miljokvalitet och pa en i 6vrigt miljomissigt
hallbar utveckling. Uppdraget ir fritt utformat och den forsta rapporten fokuserar pa
klimatpolitiken.

I rapporten ges en bred bild av olika typer av stod och styrmedel inom klimat- och
energipolitiken. Myndigheten diskuterar kostnadseffektivitet, malinteraktion

och hur styrmedel inom klimat- och energisektorn samverkar. Uppfyllelsen av
etappmalet till 2020 analyseras, liksom avsaknaden av en utsldppsbana till 2030
och 2050. Rapporten analyserar vissa styrmedel men ger inte en heltickande bild av
klimatpolitiken. Huvudsakligen innehaller rapporten generella resonemang kring
styrmedelsinteraktioner och kostnadseffektivitet. Kostnader redovisas for nagra
styrmedel men inte samlat f6r alla styrmedel.

9 Ibid. s. 34 f. och s. 56 f. | rapporteringen ska utsldppsdata redovisas per sektor liksom en prognos éver
utsldppsutvecklingen 2015, 2020, 2025 och 2030. Utsldppsdata redovisas fér bade den handlande och den
icke handlande sektorn och maluppfyllelsen analyseras i férhallande till Kyotomal, EU-mal och nationella mal.
Vidare listas de viktigaste klimatinsatserna, dock utan koppling till kostnader, effekter eller sidoeffekter.

'° Finansdepartementet, Regleringsbrey for budgetdret 2012 avseende Konjunkturinstitutet, 2011-12-22.
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