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Transportstyrelsens arsredovisning 2009

Riksrevisionen har granskat Transportstyrelsens (TS) arsredovisning, daterad
2009-02-18. Syftet har varit att bedoma om redovisningen och underliggande
redovisning ir tillforlitlig och rikenskaperna réttvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlimnandet
av revisionsberittelse fista ledningens uppmérksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2010-05-10 med anledning av véra
iakttagelser i denna rapport.

Intern styrning och kontroll

Transportstyrelsens generaldirektdr (GD) har, i enlighet med 2 kap. 8 §
forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, i ars-
redovisningen for 2009 gjort en bedémning av den interna styrningen och
kontrollen vid myndigheten. GD bedomer att den interna styrningen och
kontrollen i myndigheten ir betryggande. Riksrevisionen bedomer utifran
genomford granskning att GD i allt visentligt haft ett underlag som medgivit
denna bedémning.

Brister i inférande av process fér intern styrning och
kontroll

Eftersom TS omfattas av forordning (2007:603) om intern styrning och
kontroll (FISK) ska myndigheten infora en process for riskanalys, kontroll-
atgdrder, uppfoljning och dokumentation av den interna styrningen och
kontrollen i myndigheten. Processen for intern styrning och kontroll bér inte
vara en process avskild frdin myndigheten processer i 6vrigt utan integreras i
verksamhetsprocesserna. Stod for inforandet av processen finns bland annat i
ESV:s handledning om intern styrning och kontroll (ESV 2009:38). TS har
under 2009 paborjat inforandet av en saddan process. Arbetet kom dock igéng
sent under aret och omfattande arbete kvarstar innan processen kan anses
vara fullt integrerad i verksamheten.

TS har under 2009 identifierat risker som utgor ett hot mot att myndigheten
ska uppnéa Onskat resultat samt bedémt sannolikheten och konsekvensen for
dessa risker. TS har ddremot inte beslutat om hanteringen av identifierade
risker, om de ska accepteras, begrinsas, delas eller elimineras.

Den riskanalys som TS tagit fram &r inte enhetligt strukturerad for hela
verksamheten. Risker har definierats med olika perspektiv och virderingen

Riksrevisionen = 114 go Stockholm - [Nybrogatan s55]
Tel 08-5171 40 00 - Fax 08-5171 41 00 - www.riksrevisionen.se 1[3]



LA

av dem &r olikartad for liknande risker inom olika avdelningar. En stor del av
riskerna &r relaterade till personalfragor.
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Vidare forefaller vissa riskvdrden enligt Riksrevisionens uppfattning som
mindre rimliga s som de &r formulerade i riskanalysen. Framst giller detta
for nagra risker med mycket hoga varden, men dven for vissa lagt
virderade. Exempelvis bedoms riskvérdet for tva risker relaterade till
ineffektivitet i verksamheten inom luftfart respektive Trafikregistret till 16.
Ett exempel pa lagt virderad risk dr ekonomisk planering och rapportering
som virderas till 2. Om riskvirderingarna inte dr enhetliga och realistiska
finns risk for att fokus och resurser for atgirder inte 14ggs pa de risker som
skulle innebéra storst konsekvenser for TS:s verksamhet.

Sammantaget innebir detta pa att det finns ett behov av en dversyn och
genomgéng av den riskanalys som hittills tagits fram for att ensa bedém-
ningar och tydliggéra vilka typer av risker som &r viktigast ur ett
internkontrollperspektiv.

De tva efterfoljande stegen i FISK-processen, att identifiera kontrollatgérder
samt genomfGra uppfoljning av genomforda kontrollatgérder, har dnnu inte
inforts av TS. Det dr ocksa viktigt att TS fram&ver 16pande uppdaterar sin
riskanalys. D4 FISK inte ska innebira en separat process kan uppfoljning av
risker for en avdelning exempelvis goras i samband med den tertial-
uppfoljning som redan genomfors inom myndigheten.

Regeringen har beslutat att andra TS:s ledningsform fran 2010-07-01.
Myndigheten kommer att ledas av en styrelse istillet for GD ensam. 1 och
med detta blir det dn viktigare att ha en tydlig process for att tillforsikra en
betryggande intern styrning och kontroll eftersom styrelsen aldrig kan ha
samma detaljerade verksamhetskunskap som GD. Styrelsen bor I6pande
informeras om den interna styrningen och kontrollen i myndigheten och
arbetet med FISK.

Rekommendation

TS bor under 2010 fortsitta arbetet med inférandet av processen for intern
styrning och kontroll i verksamheten. ESV:s handledning Intern styrning och
kontroll (ESV 2009:38) rekommenderas som stdd i arbetet.

En 6versyn och ensning bor goras av den riskanalys som hittills tagits fram
for att sakerstilla att tgérder prioriteras pa bista sitt.

Rutiner for uppfdljning av riskanalysen och inforda kontrollatgirder samt for
kommunikation med styrelsen bor tas fram.

Avsaknad av styrdokument

I det underlag som lag till grund foér GD:s uttalande om myndighetens interna
styrning och kontroll listas de styrdokument som TS har och som beddms
paverka den interna styrningen och kontrollen. Av denna lista framgar tydligt
att miangden styrdokument varierar mellan olika avdelningar och funktioner
inom myndigheten. Riksrevisionen har noterat att styrdokument i stort sett
helt saknas inom det ekonomiadministrativa omradet. Ett annat omrade som
har mycket fa styrdokument ar Viagtrafik.
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Att styrdokumenten &r fa behover inte innebéra att det finns brister i hur
arbetet skots. Det innebér dock att risken for att uppgifter genomfors pa olika
séitt Okar samt att personberoendet 6kar om endast ett fatal personer kiinner
till hur arbetet ska utforas. Det dr viktigt att styrdokumenten klargér vilka
kontrollatgarder som ska finnas for att sikerstilla den interna kontrollen i
olika processer.
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Rekommendation

TS bor under 2010 prioritera och fortsétta arbetet med att ta fram
dokumenterade rutiner och styrdokument for att sikerstilla att den interna
kontrollen inom myndigheten &r tillfredstillande.

Ansvarig revisor Leif Lundin har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Anna Kindberg har varit fSredragande.
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Leif Lundin Anna Kindberg

Kopia for kdinnedom:

Regeringen
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