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Tillvaxtverket

Revisionsrapport — Arsredovisning 2016

Riksrevisionen har granskat Tillvixtverkets arsredovisning, daterad 2017-02-21. Syftet
har varit att bedoma om:

o 4rsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med gillande regelverk,

e den ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stallning,

e resultatredovisningen ér forenlig med 6vriga delar, samt om

¢ ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster, samt

¢ huruvida det framkommit nigot som tyder pa att ledningen inte {6ljt forordningen
om intern styrning och kontroll i sin bedémning av intern styrning och kontroll.

Vi har inforskaffat en forstielse av den interna styrningen och kontrollen som bedomts
vara relevant for revisionen for att kunna utforma dndamaélsenliga revisionsitgérder. Var
forstaelse av den interna kontrollen dr d4drmed begransad och syftar inte till att uttrycka
en dsikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som
framgir i revisionsrapporten ar sidana iakttagelser som vi har identifierat under
revisionen och som beddmts vara tillrickligt viktiga att rapportera till ledningen.

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberittelse med modifiering. Vi har liamnat
uttalanden med avvikande mening avseende om arsredovisningen dr upprittad enligt
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, att den ger en
rittvisande bild samt att resultatredovisningen ér forenlig med och stodjer en rittvisande
bild i &rsredovisningen som helhet och vill fista styrelsens uppmirksamhet pa
nedanstdende.

Riksrevisionen dnskar information senast 2017-04-28 med anledning av véra iakttagelser
i denna rapport.
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Sammanfattning

Riksrevisionen har limnat en revisionsberittelse med avvikande mening for
Tillvixtverkets drsredovisning 2016. Detta innebir att Riksrevisionen bedomt felen som
sd pass genomgripande att drsredovisningen inte bedoms tillforlitlig som
beslutsunderlag. Felen som beskrivs i den hir rapporten ligger till grund for den
avvikande meningen. Utover dessa fel avrapporteras dven Riksrevisionens bedomning av
Tillvixtverkets forvaltningsuppligg av affirsutvecklingscheckar och brister i
internkontrollen p4 myndigheten. De storsta beloppsmissiga felen orsakas av brister i
Tillvixtverkets redovisning av EU-mellanhavanden och togs upp av Riksrevisionen i
rapport redan i september 2016. Rekommendationer limnades om att Tillvixtverket
behovde utreda tillimpade redovisningsprinciper och redovisade mellanhavanden i
samrid med Ekonomistyrningsverket. Tillvixtverket svarade att s& skulle ske i oktober
2016 men har inte atgérdat problemen infor drsredovisningen. Rekommendationen
kvarstir.

Det foreligger dven felaktigheter i myndighetens redovisning av utlining dar
myndigheten under 2016 har invarderat flertalet 1an som tidigare felaktigt redovisats som
limnade bidrag. Utover de invirderade lanen har fler felaktigt redovisade ldn
identifierats. Myndighetens redovisningsprinciper for utlaning ar under utveckling och
tillimpas inte konsekvent.

Riksrevisionen skrev i oktober en revisionsrapport om redovisningen och hanteringen av
Tillvaxtverkets finansieringsinstrument med rekommendationer om att hemstilla till
regeringen om hur redovisning och hantering av aterfloden fran dessa ska hanteras.
Tillvixtverket har visserligen fortydligat grunden for nuvarande redovisning som bidrag i
drsredovisningen 2016 jamfort med tidigare. Riksrevisionen bedomer dock att det finns
brister i redovisningen av finansieringsinstrumentens resultat. Tillvaxtverket bor aven
sikerstilla att hanteringen av under aret inbetalade réinteintikter fran dessa
finansieringsinstrument 4r korrekt.

Flertalet fel i arsredovisningens ovriga delar kopplat till felaktigt beriknade forandringar
och dylikt bedomer Riksrevisionen hade kunnat hanteras genom en bittre
kvalitetssikringsprocess hos myndigheten i upprittandet av drsredovisningen.
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1 Fortsatt felaktig redovisning av EU-mellanhavanden

1.1 Tillvaxtverket har inte vidtagit de atgarder som utlovats

Efter delarsrapporten 2016 lamnade Riksrevisionen en revisors rapport med reservation
mot redovisningen av EU-mellanhavanden. I efterfoljande revisionsrapport!
rekommenderades Tillvixtverket att utreda mellanhavandet mot EU for att sikerstilla
att de redovisades i enlighet med gillande regelverk. Myndigheten rekommenderades
dven att utreda, fortydliga och dokumentera myndighetens redovisningsprinciper for
hantering av EU-medel i samrad med Ekonomistyrningsverket. Tillvixtverket svarade?
att myndigheten under oktober manad skulle paborja ett arbete med att klargora och
dokumentera myndighetens principer for redovisningen av EU-medel till bokslutet 2016.
[ svaret angavs dven att arbetet skulle ske med stod av externa redovisningsexperter och i
samrad med Ekonomistyrningsverket. Under hosten har Statens Servicecenter anlitats
for att se over mellanhavandet mot EU. Utredningen vickte dock ytterligare fragor som
inte har besvarats pa ett tillfredsstillande sitt. Tillvixtverket har inte klargjort och
dokumenterat myndighetens redovisningsprinciper for EU-medel i samrid med
Ekonomistyrningsverket infor bokslutet.

Tillvixtverkets arsredovisning innehaller ett antal felaktiga uppgifter i redovisningen
kopplat till fordringar och skulder gentemot EU vilka ger foljdeffekter i
resultatrikningens verksamhetsintikter, uppbordsavsnitt och transfereringsavsnitt.
Arets kapitalforindring, balanserad kapitalforindring samt finansiella uppgifter i
resultatredovisningen paverkas ocksa av felen.

1.2 Tillvaxtverkets fordran mot ERUF ar felaktig och regelverket om
redovisning av valutakursforandringar har inte foljts

Myndigheten har inte redovisat valutakursdifferenser som uppstatt vid inbetalningar
frén EU i uppbordsavsnittet avseende utgifter som myndigheten har aterkravt fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden, ERUF. Hirigenom har myndigheten inte foljt 2
kap. 784, 4 kap. 1§ och 5 kap. 12 § i forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

Den exakta storleken pa felredovisningarna pa grund av ovanstéende dr svar att bedoma.
Det som gar att konstatera 4r att Tillvixtverket redovisar en fordran for ERUF 2014-
2020 om 28,3 miljoner kronor pa posten Ovriga upplupna intékter samtidigt som EU

L Revisionsrapport 2016-09-09, dnr 3.1.2-2016-0558
2 Svar pé revisionsrapport 2016-10-07, Tillvaxtverkets dnr 1.3.4- A 2016-1295
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innehallit ett belopp om 4,9 miljoner Euro i enlighet med regelverket fran den
utgiftsdeklaration som myndigheten ldmnat. Vid virdering till bokslutsdagens kurs blir
differensen mellan fordran och innehallet belopp 18,6 miljoner kronor. Beloppet paverkar
periodiseringen i uppbordsavsnittet och medfor att posten Intikter av avgifter mm som
inte disponeras blir felaktig med motsvarande belopp.

[ balansrikningen redovisar Tillvixtverket en fordran p4 EU om 119 miljoner kronor for
programperiod 2007-2013 som Ovriga upplupna intikter, denna fordran ar for lagt
redovisad. Tillvixtverket redovisar dven en eventualtillging pa 50 miljoner kronor for
ERUF programperiod 2007-2013 som i irsredovisningen anges bero p4 att myndigheten
inte redovisat valutakursdifferenser 1opande. Nagra berikningsunderlag for
programperiodens valutakursvinster och forluster har inte erhallits som grund for detta.
Eventualtillgangen understiger det i Euro rekvirerade beloppet virderat till balansdagens
kurs med ca 17 miljoner kronor. De av Tillvixtverket redovisade beloppen i huvudbok
och som eventualtillgdng ér alltsd for liga med minst 17 miljoner kronor jamfort med vad
myndigheten rekvirerat i Euro. [ mitten av mars har Tillvéixtverket dven ldmnat
information till Riksrevisionen om att skillnaden mellan Euro-beloppet som
utgiftsdeklarerats och det som inbetalats till myndigheten jamfort med uppgifter i
huvudboken sannolikt inte bara utgors av valutakursforindringar. Tillvixtverket
bedomde dven att skillnaden till stor del orsakas av att offentlig medfinansiering varit
storre dn tidigare berdknat vilket forvantas medfora annu storre aterflode fran EU dn det
som redovisats i balansrikningen som eventualtillgidng. Nagon fordelning mellan
valutakursdifferenser och 6kad offentlig medfinansiering har dock inte presenteras.

Tillviaxtverket har redovisat en kapitalforindring for ERUF 2007-2013 i bokslutet
motsvarande en minskad fordran om 56 mnkr. Rekvirerat Eurobelopp ar dock minst 67
mnkr hogre dn redovisad fordran varpé kapitalforandringen blir felaktig. Den felaktiga
effekten pa kapitalforindringen av ovanstaende beddms netto bli minst 11 miljoner
kronor.

I &rsredovisningen 2016 redovisar Tillvixtverket dven Ovriga forutbetalda intikeer pa 29
miljoner kronor som skuld till EU for programmet Oresund — Kattegatt — Skagerrak
(OKS). Dessa 29 miljoner kronor ligger dubbelt i balansrikningens skuldsida d4 de dven
ingdr i posten Oforbrukade bidrag. Korrekt redovisning bedéms vara som oforbrukade
bidrag. Den felaktiga bokningen leder dven till att intékter av bidrag 4r for liga med 11,7
miljoner kronor och att limnade bidrag ér for hoga med 17,6 miljoner kronor. Arets
kapitalforindring blir fel med motsvarande belopp. I avsnittet Aret i siffror redovisas
dessutom for laga verksamhetsintikter pé 11,7 miljoner kronor och for hoga limnade
bidrag med 17,6 miljoner kronor pa grund av felet fér OKS som beskrivs ovan.
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1.3 Tillvaxtverket redovisar en fordran trots att betalning erhallits

Myndigheten redovisar en fordran pa EU for OKS 2007-2013 i form av Upplupna
bidragsintikter om 12,4 miljoner kronor. Det har inte presenterats nidgra underlag som
visar varfor fordran kvarstar oforindrad sedan 2013 trots att myndigheten mottagit
betalningar fran EU pd nidrmare 150 miljoner kronor endast under perioden mars 2015 -
mars 2016. Dessa betalningar har myndigheten fort vidare till konton i statens
checkrikning for anvindning till bide bidrag och interna kostnader samtidigt som
fordran okat under 2015. Fordran beddms inte balansgill och borde ha reglerats i
samband med ndmnda inbetalningar tidigare &r vilket d4ven ger effekt p balanserad
kapitalforandring med motsvarande belopp som borde ha rittats.

1.4 Felaktigt beskrivna redovisningsprinciper

[ avsnittet Tilldggsupplysningar ska myndigheten beskriva tillimpade
redovisningsprinciper under rubriken Andrade redovisningsprinciper, "Intikter av TA
fran EU for Interregprogrammet OKS bokfors 2016 under verksamhetens intékter. 2015
bokfordes detta som uppbord. Foriandringen har gjorts s att intikterna moter
kostnaderna i verksamheten pé ett korrekt sitt.”. Tillvixtverket redovisade inte intakter
frin EU for OKS som uppbord 2015, utan som transfereringar varfor beskrivningen inte
stammer.

[ samma avsnitt under rubriken Andrade redovisningsprinciper framgar dven foljande
skrivning, "For 2016 har fordran pa EU bokforts som skillnaden mellan inbetalt fran EU
och utbetalt till stodmottagarna.”. Detta ir ingen dndrad redovisningsprincip da
Tillvaxtverket dven tidigare gjort pd detta satt.

1.5 Foljdfel i resultatredovisning och ej beskriven korrigering

P4 posten Balanserad kapitalforandring har Tillvaxtverket utfort korrigeringar gallande
felaktigheter hianforliga till tidigare ar. T not 23 anges endast "ERUF fordran mot
balanserat kapital”. Rittelse bor i enlighet med gillande regelverk kommenteras i not.
Tillviaxtverket borde dven ha angivit anledningen till rittelserna.

Det 4r dven en bristande dverensstimmelse mellan resultatredovisningens tabell
”Oresund-Kattegatt-Skagerrak Uppgift, 2014-2020” i prestationsredovisningen och de
finansiella delarna. Information om verksamhetskostnader samt lamnade bidrag stimmer
inte med motsvarande information i not 11 och i underlag till Oforbrukade bidrag/Ovriga
forutbetalda intakter.
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I arsredovisningens avsnitt Aret i siffror forekommer ytterligare otydligheter jamfort med
de finansiella delarna. Under rubriken Transfereringar anges att arets transfereringar
uppgdr till 2 336 miljoner kronor och att "Det 4r 401 miljoner mer 4n 2015. Forandringen
beror framst pé att bidragsutbetalningar fran de regionala strukturfondsprogrammen
okade med 680 miljoner kronor jamfort med 2015”. Det anges samtidigt pa samma sida
under rubriken Verksamhetens finansiering och intikter att anslagsforbrukningen pa de
regionala strukturfondsprogrammen tkat med 311 miljoner kronor. Beloppet i den forsta
kommentaren avser endast den nya programperioden 2014-2020 inom ERUF vilket inte
framgar.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar dven i denna rapport att Tillvaxtverket bor utreda det
exakta mellanhavandet mot EU samt sikerstilla att EU-medlen redovisas i enlighet med
gillande regelverk.

Riksrevisionen rekommenderar dterigen Tillvéixtverket att utreda, fortydliga och
dokumentera myndighetens redovisningsprinciper for hantering av EU-medel i samrad
med Ekonomistyrningsverket.

Otillracklig redovisning av finansieringsinstrument

2.1 Bristande redovisning av resultat av finansieringsinstrument

I revisionsrapport® under hosten 2016 lyfte Riksrevisionen problem i redovisningen av de
finansieringsinstrument som Tillvixtverket stallt ut inom ramen for ERUF och 21§
forordningen (2015:210) om statligt stod for att regionalt frimja sma och medelstora
foretag. Riksrevisionen lamnade tre rekommendationer.

o  Att Tillvixtverket borde hemstilla till regeringen om ett fortydligande kring hur
finansieringsinstrumenten ska redovisas.

e Att en hemstillan till regeringen borde goras avseende hur myndigheten ska
hantera och redovisa medel som revolverar ur en programperiod efter beslut av
myndigheten till en ny period eller en annan forvaltare.

e Att beskriva de tillimpade redovisningsprinciperna for
riskkapitalinvesteringarna och forvaltningsavgifterna i kommande
bokslutsrapporter.

3 Revisionsrapport 2016-10-03, dnr 3.1.2-2016-0558
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Tillvixtverket svarade® att myndigheten avsag att redovisa tillimpade
redovisningsprinciper i kommande bokslutsrapporter. Vidare angavs att myndigheten
avsdg att i samrad med Néringsdepartementet reda ut hur medel ska redovisas i
drsredovisning och delarsrapport samt hur revolverade medel fran en programperiod ska
hanteras och redovisas.

I arsredovisningen 2016 har det inte skett nigon foréindring av redovisningen i de
finansiella delarna, Tillvixtverket redovisar bade riskkapitalmedel och
forvaltningsavgifter som bidrag. Det framgar inte hur stora utbetalningar som gatt till
investeringar i riskkapital eller hur mycket som dragits i forvaltningsavgifter.

I resultatredovisningen ér redovisningen nagot mer informativ. P4 sidorna 87-88 anges att
380 miljoner kronor har revolverat ur de regionala fonderna for programperiod 2007-
2013. Dessa medel ligger enligt uppgift fran Tillvixtverket kvar hos Almi till dess att
myndigheten och 6vriga medfinansidrer under varen 2017 ska besluta om hur de ska
anvindas framover vilket inte framgar i drsredovisningen. Aktuellt fondvirde relativt
investerat kapital redovisas inte. For programperiod 2014-2020 anges att 605 miljoner
kronor finansierats ur de regionala strukturfondsprogrammen samt att investeringar
uppgéende till 147 miljoner kronor har skett till och med kvartal 3 2016. Utover detta
redovisar Tillvixtverket att en fond har inletts med Europeiska investeringsfonden som
forvaltare. En forsta utbetalning om 25 9% anges ha genomforts till Europeiska
investeringsfonden och Europeiska investeringsfondens urval av underfonder beriknas
vara klart under forsta kvartalet 2017. Storleken p4 utbetalningen till Europeiska
investeringsfonden framgér inte. Till sist redovisar Tillvixtverket 4ven att myndigheten
slutit avtal om en gron investeringsfond pa 650 miljoner kronor varav det nationella
regionalfondsprogrammet star for 325 miljoner kronor. Det framgar att en forsta
utbetalning om 25 procent har genomforts. Storleken pa arets utbetalningar, aktuella
fondvarden, resultat av investeringarna eller belopp som gatt till forvaltningsavgifter
framgar inte av resultatredovisningen.

I resultatrikningsposten Limnade bidrag redovisar Tillvixtverket som framgér av not 11
intdkter mot anslag for ERUF 2007-2013 pa 16 miljoner kronor. Dessa inbetalningar avser
till stor del (uppskattningsvis ca 11 miljoner kronor) ranteintékter fran
finansieringsinstrumentsutbetalningar som placerats med avkastning under foregdende
programperiod och nu dterbetalas Tillvixtverket och minskar fordran mot EU.

Tillvixtverket redovisar inte hur mycket av drets ldmnade bidrag pa 2 336 miljoner
kronor som betalats ut till finansieringsinstrument. Det framgr inte heller av
drsredovisningen hur mycket av utbetalade medel som gatt till forvaltningsavgifter hos

4 Svar pé revisionsrapport 2016-10-28, Tillvaxtverkets dnr 1.3.4-A 2016-001525
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Almi och Europeiska investeringsfonden. Resultat av den tidigare programperiodens
regionala fond, bade utifrin befintligt fondvirde och avseende de 380 miljoner kronor
som revolverat genom forséljning av portfoljbolag framgér inte av arsredovisningen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Tillvixtverket att redovisa myndighetens andel av totala
fondvarden i finansieringsinstrumenten fordelat p4 investerat kapital och likvida medel
inklusive forindring jamfort med investerat kapital och avriknade forvaltningsarvoden.

Riksrevisionen rekommenderar Tillvaxtverket att utveckla och redovisa annan
resultatinformation om finansieringsinstrumenten.

2.2 Oreglerad redovisning och hantering av inkomster fran
finansieringsinstrument

Rénteintékter om ca 11 miljoner kronor hianforliga till placering av utbetalat kapital till
finansieringsinstrumenten har bokforts som inkomst mot anslag samt betalats in p
statens checkrikningskonto. [ avsnittet om tillimpade redovisningsprinciper framgar att
bidrag inom investeringsinstrument inte under eller efter aktuell period far g till annat
4n syftet med medlen och att dessa ska ateranvindas enligt gédllande EU-regelverk.

Det ar oklart hur Tillvaxtverket sikerstaller att ranteintakterna fran
finansieringsinstrumenten ateranvinds till samma syfte nér medlen redovisats som
inkomst mot anslag dir anslagssparande inte disponeras 2017 samt da de betalats in i
statens checkrikningskonto. Om dessa rinteintédkter inte anses tillhora
finansieringsinstrumenten utan fritt far disponeras av medlemsstaten trots att de
genererats av EU-medel bor Tillvaxtverket tydliggora den juridiska grunden for det
forfarandet. Problemet med hur Tillvixtverket ska hantera och redovisa dterfloden av
medel, bade intékter och investerat kapital som dterbetalas kommer 6ka i takt med att
programperioden 2014-2020 fortskrider. Detta beror p4 att avtalen med forvaltarna i
period 2014-2020 innehaller explicita krav pa dterbetalning till skillnad fran avtalen i
period 2007-2013 samtidigt som medel frin period 2007-2013 kommer revolvera i hogre
takt. Ndarmast inpd kommer redovisningen av de 380 miljoner kronor som ligger som
likvida medel hos Almi behova hanteras under varen 2017 dar Tillvaxtverkets finansiering
genom ERUF och nationella medel star for en andel av detta belopp.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar aterigen att Tillvixtverket hemstiller till regeringen om
hur myndigheten ska hantera och redovisa medel som revolverar ur en programperiod
efter beslut av myndigheten for att sikerstélla att medlen anvinds i ratt syfte och att
detta framgir av redovisningen.

2.3 Utvecklingsbehov i beskrivningarna av tillampade
redovisningsprinciper for finansieringsinstrumenten

Tillvéixtverket redovisar i avsnittet Tilldggsupplysningar att myndigheten i enlighet med
EU:s bestammelser och Ekonomistyrningsverkets rekommendationer bokfort
finansieringsinstrumenten som transfereringar i enlighet med syftet med medlen.
Myndigheten anger att medlen efter utbetalning inte kontrolleras av Tillvixtverket och
inte heller dr att betrakta som lan dd avsikten med medlen inte ar att de ska aterbetalas
till myndigheten. Det anges 4ven att bidrag inom investeringsinstrument inte under och
efter aktuell period far ga till annat dn syftet med medlen och att de ska ateranvindas.
Tillvixtverket anger dven att myndigheten kommer ha ytterligare kontakter med
Ekonomistyrningsverket 2017 om dndrade principer for redovisning av
finansieringsinstrumenten.

Riksrevisionen bedomer att det hade varit lampligt att informera i
redovisningsprinciperna om att avtalen for programperiod 2014-2020 innehéller krav pa
dterbetalning av Tillvixtverkets andel av investerat kapital. Med en tydligare redovisning
av aktuella fondvirden och belopp som avraknats fonderna for forvaltningsavgifter hade
ldsaren da kunnat bedoma sannolikheten for aterbetalade medel till Tillvixtverket.

Under granskningen av bokslutet har information dven framkommit om att
Tillvaxtverket och 6vriga medfinansidrer dverviger anviandning av de 380 miljoner
kronor som revolverat for ldn och garantier framover. Beslut vintas senare i vr. Som
ndmns i avsnitt 2.2 har 4ven ca 11 miljoner kronor i rdnteintékter betalats in till
myndigheten for finansieringsinstrumenten i period 2007-2013. Dessa har redovisats som
inkomst mot anslag. Hur denna redovisning foljer angivna redovisningsprinciper 4r
oklart.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar dven i denna rapport att Tillviaxtverket hemstaller till
regeringen om ett fortydligande kring hur finansieringsinstrumenten ska redovisas i
delarsrapport och arsredovisning.
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Riksrevisionen rekommenderar dven att Tillvixtverket utvecklar beskrivningen av de
tillimpade redovisningsprinciperna for bade riskkapitalinvesteringarna,
forvaltningsavgifterna samt aterfloden av medel i kommande bokslutsrapporter.

3 Otillaten delegering av hanteringen av Affarsutvecklingscheckar

Nedan redogors for omstiandigheterna kring stodformen afférsutvecklingscheckar som
under 2016 utbetalats med ca 46 miljoner kronor fran Tillvixtverket. Liknande
utformning finns dock 4ven for andra stod uppgaende till mellan 60 - 70 miljoner kronor
ytterligare som dock betalats ut med grund i regeringsbeslut®. Under 2015 gjorde
Tillvixtverket vissa fordndringar gillande hanteringen av stodet
affdrsutvecklingscheckar dd myndigheten delegerade handliggning och beslutsritten till
lansstyrelser, regioner och regionforbund med fler (nedan benimnda samverkansorgan).

Anslag UO 19 111 ap. 24 disponeras av Tillviaxtverket, anslagsposten dr uppdelad i ap.24.1
till 24.18, varav ap.24.1 disponeras av Tillvixtverket och ap.24.2 till 24.18 disponeras av
Tillvixtverket och angivna samverkansorgan. Samtliga anslagsposter redovisas i
Tillvixtverkets arsredovisning. Affirsutvecklingscheckarna betalas ut fran ap. 24.1 som
Tillvaxtverket ensamt disponerar. De samverkansorgan som erhallit delegationen for
beredning och beslut gillande affirscheckarna motsvaras av de som har dispositionsritt
till ap.24.2 till 24.18.

I minnesanteckningar fran revisionen 2015 rekommenderade Riksrevisionen
Tillvixtverket att gora en forvaltningsrittslig utredning av att delegera beredning och
beslutsritt, Riksrevisionen erholl en sidan rittsutredning, daterad den 1 december 2016.
[ utredningen har Tillviaxverket inte visat att det finns ett uttryckligt forfattningsstod for
att overlimna uppgiften att bereda ansvkningar, granska och besluta om utbetalning av
stod till samverkansorganen.

Aven Riksrevisionens jurister har gjort en rittslig bedémning. Att bereda ansokningar,
granska och besluta om utbetalning av affirsutvecklingscheckar utgor
myndighetsutdvning. 12 kap. 4 § regeringsformen regleras dverldmnande av
forvaltningsuppgifter at andra. Av stadgandets forsta stycke foljer att
forvaltningsuppgifter kan verlimnas at kommuner. Av andra stycket foljer att
forvaltningsuppgifter dven kan dverlimnas at andra juridiska personer och enskilda
individer. Innefattar uppgiften myndighetsutovning fir ett dverlimnande goras endast

°> Regeringsbeslut N2015/08643/RTS 2015-12-10 och Regeringsbeslut N2015/08916/HL 2015-12-17
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med stod av lag. Ett overldmnande av forvaltningsuppgifter som innebir
myndighetsutdvning kan dédrmed inte goras med stod enbart av en forordning,

I 4§ anslagsforordningen (2011:223) anges att regeringen kan tilldela en myndighet ett
anslag med ett visst belopp for ett visst indamal. I 10 § samma forordning anges att
anslag ska disponeras i enlighet med gillande bestimmelser, dvs. lagar och férordningar.
Anslag UO 19 111 ap.24.1 disponeras enligt regeringsbrevet av Tillvixtverket ensamt.
Trots detta har myndigheten delegerat ut forvaltningsuppgifter till samverkansorganen
inklusive mojligheten att disponera ytterligare medel frin anslagsposten utover de av
regeringen tilldelade underanslagsposterna pa berort anslag. Genom detta forfarande har
Tillvixtverket besparat myndigheten kostnader for myndighetsutévningen samtidigt
som regeringens tilldelning av anslagsmedel till samverkansorganen utokats p#
Tillvaxtverkets bevég. Riksrevisionen bedomer att Tillvixtverket inte bor dverprova
regeringens anslagstilldelning utan ett regeringsbeslut i grunden.

Riksrevisionen har i den arliga rapporten 2015° lyft problem med organiseringen av styr-
och ansvarsformerna i samband med regionala projektmedel och bedomt att den
befintliga typen av komplicerade systemkonstruktioner generellt bor undvikas.
Riksrevisionen konstaterar att systemkonstruktionen ytterligare komplicerats utifran
Tillvixtverkets beslut om vidaredelegering av myndighetsutdvning och disposition av
anslagsmedel till samverkansorganen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Tillvixtverket att sikerstalla att anslag UO 19 1:1 ap.24.1
disponeras i enlighet med gillande regelverk. Sker delegation av myndighetsutdvning ska
det finnas stod i lag for detta.

4 Brister i redovisning av Utlaning

Anslag UO 19 11 ap.24.2 till 24.18 disponeras av Tillvixtverket och angivna
samverkansorgan. For dessa anslagsmedel beslutar samverkansorganen om utbetalning
av bidrag och lan vilka sedan redovisas i Tillviaxtverkets arsredovisning. Ratt att utfarda
lan framgér av forordningen (2015:210) om statligt stod for att regionalt fréimja sma och
medelstora foretag.

Under 2016 upptickte Riksrevisionen lan utbetalade av Region Jimtland Hirjedalen som
hade redovisats som limnade bidrag. Riksrevisionen rekommenderade Tillvaxtverket att

6 Arliga rapporten 2015, 2015-05-11, dnr 1.2.2-2015-0630
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starka upp den interna styrningen och kontrollen av lanefordringar for att sikerstilla en
fullstindig redovisning av lanefordringar samt att se ¢ver virderingsprinciperna.

Tillvixverket redovisar inte utlaning enligt 5 kap. 14 § férordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag och avviker ddarmed fran det ekonomiadministrativa
regelverket, vilket redovisas tydligt i Tilliggsupplysningar. Riksrevisionen
rekommenderade Tillvixtverket att i ett forsta steg se 6ver den interna styrningen och
kontrollen for att sikerstalla att samtliga parter hanterar linen p4 ett likartat satt samt
gor likvirdiga bedomningar av lanefordringars virde.

Tillvixtverket har dérefter tillimpat virderingsprinciper enligt vilka lanen ska virderas
till 10 procent av det nominella virdet. Om det finns sikra indikationer p4 att en
lantagare kan dterbetala ett ldn eller delar av ett lan kan lanen i undantagsfall virderas till
mer dn 10 procent av det nominella beloppet. Om det rader tveksamhet kring om
lantagaren kan aterbetala ett 1an ska lanet virderas till noll. Virderingsprinciperna har
skickats till de samverkansorgan som hanterar lanen.

Att anvinda schabloner inom redovisningen kan accepteras om det finns en grund for
den schablon som anvinds. Riksrevisionen har inte erhéllit underlag till den schablon om
10 procent som lénen initialt ska varderas till. Riksrevisionens bedomning ér att det inte
finns tydlig vigledning for tillimpning av principerna for nir virdering ¢ver 10 procent
ska ske vilket dr onskvirt nir lanefordringarna hanteras av flera parter.

Av rsredovisningens redovisningsprinciper framgar det att utestdende ldn vérderas till
10 procent av det nominella virdet. Region Jdmtland Hiérjedalen anger att
dterbetalningsformagan har bedomts i varje enskilt arende vilket inte 4r i enlighet med de
virderingsprinciper Tillvixtverket har tagit fram. Samtliga ln tillhérande Region
Jamtland Hiérjedalen som 4r under utbetalning har varderats till 100 % vilket bedoms
osannolikt d& medlen utgor riskkapital.

Riksrevisionen noterade vid granskning avlamnade bidrag att Regionforbundet i Kalmar
ldn under 2016 har betalat ut 1,5 miljoner kronor i innovationsfinansiering mot royalty.

I Tillvaxverkets drsredovisning ar de redovisade under posten Limnade bidrag.
Riksrevisionens bedomning ér att dessa troligen ska redovisas som lanefordringar. Nagon
utredning kring hur dessa bor redovisas har inte erhallits, de villkor som ldmnats vid
beslut om stod har inte heller erhéllits.

Avslutningsvis vad giller lanefordringarna sa framgar det av foreskrifterna till 7 kap. 19§
forordningen (2000:605) om 4rsredovisning och budgetunderlag att det i not till posten
Utléning ska limnas information om aterstiende loptider for respektive huvudtyp av lan
som myndigheten redovisar. Det terfinns ingen information om aterstaende loptider i
drsredovisningen 2016.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Tillvaxtverket att stirka den interna styrningen och
kontrollen av lanefordringarna for att sikerstilla en likartad bedomning av
lanefordringarnas viarde samt att sikerstilla att samtliga utbetalningar av lanefordringar
dven redovisas i posten Utléning.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen Tillvixtverket att se over den schablon som
anvinds for virdering av lanefordringar for att sikerstilla att det finns en grund for de
beddmningar den bygger pa.

5 Bristande kvalitetssakring

Arsredovisningen innehdller ett antal fel som Riksrevisionen bedomer hade kunnat
fangas upp genom en forbéttrad kvalitetssikring.

For anslag UO 19 11 Regionala tillvixtatgirder, ap.24.2 - 24.18 har Tillvixtverket i
drsredovisningen angivit felaktiga belopp for tio av villkoren. For vissa av anslagen ér
angivet belopp lagre 4n vad som angivits i regleringsbrevet och for andra ar det hogre.

[ avsnittet Kommentarer till utfall 4r flertalet forandringar felaktigt angivna.

- Pasida 132 anges att verksamhetens intikter och kostnader 2016 vkade med
néstan 60 miljoner kronor jamfort med 2015. Intédkter enligt resultatrakningen
har okat med 51 miljoner kronor.

- Intdkter av bidrag anges ha kat med 30 miljoner kr, enligt resultatrikningen 4r
okningen 24 miljoner kronor.

- Saldot pa uppbordsverksamheten uppges ha minskat med 84 miljoner kronor.
Enligt resultatrikningen dr minskningen 76 miljoner kronor.

- Det uppges att disponibelt anslag pa forvaltningsanslaget vkade med 5,9 miljoner
kronor. Enligt anslagsredovisningen minskade disponibelt anslag med 2,0
miljoner kronor.

- Myndigheten uppger att utgifterna pa forvaltningsanslaget vkade med 4 miljoner
kronor men enligt anslagsredovisningen tkade utgifterna med 1,9 miljoner
kronor.

I avsnittet Redovisning av insats- och programdata i resultatredovisningen kommenterar
och forklarar inte myndigheten forandrade jamforelsetal for 2014-2015 p4 ett konsekvent
sitt. Ett exempel 4r tabell "Regionalt investeringsstod” dér det i fotnot framgér foljande:
"Transfereringar 2015 nedjusterade med 48 100 tkr pga. att utbetalningar frén andra
organisationer 4n TVV tidigare har inkluderats”, det framgér inte vad det 4r som har
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blivit nedriknat och hur detta hanterades 2014. Ett annat exempel 4r tabellen "Oresund -
Kattegatt — Skagerrak” dir verksamhetskostnaderna for 2015 ir korrigerade och i fotnot
framgar foljande, "Utfall 2015 korrigerat pa grund av felberikning i foregdende
drsredovisning”. Det saknas information om vad det var som blivit fel eller hur stort felet

var.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Tillvaxtverket att stirka kvalitetssidkringen av
frsredovisningen samt att tydligt forklara dndrade jamforelsetal.

6 Bristande dokumentation av ekonomiska handelser samt attest av
manuella bokféringsordrar

114 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing framgér bland annat att en
verifikation ska innehélla information om vad den avser samt i forekommande fall d&ven
innefatta upplysning om handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund for den
ekonomiska hindelsen samt var dessa finns tillgingliga.

I flertalet av de verifikationer som Riksrevisionen granskat i samband med revisionen har
det varit svért att forstd vad de avser da informationen i verifikationerna ér knapphéndig.
I flertalet fall har det inte funnits ndgot underlag till den ekonomiska hindelsen.

Riksrevisionen har dven granskat ett urval av manuella bokforingsordrar vid brytdatum.
Ingen av de granskade bokforingsordrarna var hanterade av tva personer. I allménna rad
till 22 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing anges att ingen person
ensam ska kunna handligga ett drende med ekonomiska konsekvenser. Aven om
manuella bokforingsordrar inte nodvindigtvis medfor ekonomiska konsekvenser
bedomer Riksrevisionen att tvapersonshantering ar ett viktigt led i den interna
styrningen och kontrollen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Tillvixtverket att utveckla dokumentationen i
verifikationsunderlagen.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen Tillviixtverket att inféra krav pa attest av
manuella bokforingsordrar.
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Ansvarig revisor Cristopher Grahl har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Ellen
Hansen har varit foredragande

Cristopher Grahl Ellen Hansen

Kopia for kdinnedom:

Regeringen
Naringsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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