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Statens Fastighetsverk

Revisionsrapport — Granskning av arsredovisning
2016

Riksrevisionen har for 2016 avgivit en revisionsberittelse dér vi avstdr fran att uttala oss.
En modifierad revisionsberittelse med ett uttalande dér Riksrevisionen avstér frén att
uttala sig innebir att revisionen formellt sett inte avslutas. Syftet med denna
revisionsrapport dr att utveckla grunderna for vért uttalande och avrapportera de
iakttagelser vi gjort fram till beslutet att avsta fran att uttala oss.

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att bedéma om:

e arsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med gillande regelverk,

e den ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stallning,

e resultatredovisningen ér forenlig med 6vriga delar, samt om

e ledningen efterlevt de foreskrifter som 4r tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster, samt

¢ huruvida det framkommit nigot som tyder pa att ledningen inte foljt forordningen
om intern styrning och kontroll i sin bedémning av intern styrning och kontroll.

En revision innefattar att vi skaffar oss en forstaelse av den interna styrningen och
kontrollen som beddmts vara relevant for revisionen for att kunna utforma
dndamalsenliga revisionsatgarder. Den forstaelse vi inforskaffar av den interna kontrollen
dr ddrmed begrinsad och syftar inte till att uttrycka en dsikt om effektiviteten i SFVs
interna styrning och kontroll. De punkter som framgar i revisionsrapporten 4r sidana
iakttagelser som vi har identifierat under den tid revisionen genomférdes och som
bedomts vara tillrdckligt viktiga att rapportera till ledningen.

Riksrevisionen onskar information senast 2017-04-24 med anledning av vara iakttagelser
i denna rapport.

1 Grund for att avsta fran att uttala sig

Vart ansvar 4r att uttala oss om arsredovisningen. Vid tidpunkt for avlimnande av
revisionsberittelsen dr myndighetens fore detta generaldirektor och en fastighetsdirektor
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foremal for utredning for misstanke om grov troloshet mot huvudman. Misstankarna
avser brott som utreds som grovt brott. Nér revisorn har betydande tvivel avseende
myndighetsledningens eller styrelsens kompetens eller hederlighet behover revisorn
overviga att avga fran revisionsuppdraget. Riksrevisionen kan inte avga fran ett
revisionsuppdrag. Det 4r inte Riksrevisionens uppgift att utreda eventuella
oegentligheter som uppdagats. Revisionsberittelsen ska dessutom enligt lag avldmnas
vid ett tillfdlle nér det fortfarande inte finns tillrickliga revisionsbevis for att det inte
forekommit visentliga felaktigheter till foljd av oegentligheter under 2016. Det ridder dven
osikerhet om fore detta generaldirektoren har utovat erforderlig tillsyn over

myndigheten for att forhindra visentliga felaktigheter, vare sig de beror p4 oegentligheter
eller fel.

Till foljd av ovanstaende bedomer vi att vi inte kan forlita oss pd den fore detta
generaldirektorens forméga i detta fall. Sammantaget medfor dessa osidkerhetsfaktorer
att vi inte har kunnat bilda oss en uppfattning om huruvida arsredovisningen innehaller
viisentliga felaktigheter. Nar vi avstar fran att uttala oss om arsredovisningen avstar vi
dven fran att uttala oss om ledningens efterlevnad av tillimpliga foreskrifter for
anvindning av anslag och inkomster och bedémning av intern styrning och kontroll.

Revisors rapport i enlighet med 7 § Transparenslagen

Enligt Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (i fortsittningen
bendmnd transparenslagen) ska myndighetens revisor for varje rikenskapsar granska om
en dppen redovisning och en separat redovisning har fullgjorts i enlighet med
bestimmelserna i transparenslagen.

Som framgér av avsnittet ovan "Grund for att avstd fran att uttala sig” har vi bedomt att
vi inte har kunnat bilda oss en uppfattning om arsredovisningen och avstér darmed fran
att uttala oss om arsredovisningen. Till foljd av detta gor vi bedomningen att vi inte kan
avlamna en revisors rapport i enlighet med transparenslagen.

Arbete med att forhindra risker fér mutor och korruption

Riksrevisionen har sedan 2008 vid flertalet tillfallen uppmarksammat SFV p4 risker
avseende korruption inom verksamheten. Riksrevisionen genomforde 2007 en
granskning av skyddet mot muta och annan otillborlig paverkan pa SFV. 1
Riksrevisionens avrapportering framfordes att SFVs ledning inte i tillricklig omfattning
sikerstillt god intern kontroll som uppticker och motverkar mutor och annan otillborlig
péverkan i verksamheten. SFV rekommenderades att vidta foljande atgirder:
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Faststilla riktlinjer mot mutor och annan otillborlig paverkan. Denna bor
omfatta all verksamhet och vara i skriftlig form.

Gora en noggrann riskanalys avseende risker for mutor och annan otillborlig
péverkan inom SFVs hela verksamhet.

Infora kontrollatgirder som sikerstiller att regelbrott motverkas,
uppmarksammas och utreds. Dessa atgirder bor utformas med hénsyn till
risknivan inom olika omraden.

Genom utbildning och information till personalen halla ledningens varderingar
uttryckta i riktlinjer och policys levande.

Bygga upp rutiner och arbetsformer for en effektiv och i verksamheten integrerad
uppfoljning och rapportering av att regelsystemet fungerar pd avsett sitt liksom
att de kontroller som anvinds ar tillrickliga.

Riksrevisionens foljde upp ovanstaende rekommendationer 2011 och bedémde att interna
kontrollen fortfarande var otillfredsstillande avseende skyddet mot muta/bestickning
och andra oegentligheter. Utover detta har Riksrevisionen muntligen avrapporterat

brister och forbattringsatgarder kopplade till bland annat riskanalys, mutor och

upphandling till styrelsen och generaldirektor under perioden 2010-2014.

I slutet av oktober 2016 lamnade SFV in en polisanmalan angaende misstdnka

oegentligheter som har gett d4klagare anledning att inleda forundersokning avseende

brottsmisstankar om troldshet mot huvudman riktade mot f.d. generaldirektoren och
fastighetsdirektoren samt brottsmisstankar om troloshet mot huvudman och grovt
tagande av muta riktade mot en f.d. fastighetschef. Misstankarna ror bl.a. forhallanden
mellan myndighetsanstillda och leverantorer och visar pa svagheter i SFVs skydd mot
korruption.

Riksrevisionen bedomer att skyddet mot muta/bestickning och andra oegentligheter
framforallt har brustit i foljande avseenden:

e Rutiner for att sikerstilla korrekta upphandlingar har inte fungerat.

e Attestering av fakturor synes inte ha fungerat i enlighet med attestinstruktion,
det finns indikationer pa att attestinstruktioner och rutiner medvetet inte har
foljts.

e Det har saknats mottagare av information avseende indikationer p& korruption.
e Myndighetsledningen synes inte ha agerat adekvat pé de indikationer som under

hand har framkommit.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar SFV att:
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e gora en mer omfattande riskanalys avseende risker for mutor, otillborlig
péverkan och andra oegentligheter som omfattar hela SFVs verksamhet. Om
riskanalyser genomfors av personal i verksamheten bor kvalitetssikring pa hogre
ledningsniva goras for att se till att analyserna omfattar samtliga relevanta risker
eftersom det kan vara svart att identifiera alla relevanta risker inom sitt eget
ansvarsomrade.

e infora ett incidentrapporteringssystem som mojliggor for anstillda att anonymt
rapportera om incidenter avseende otillborlig paverkan eller oegentliga
beteenden. Sammanstillning och analys av inrapporterade incidenter bor utgora
en del av underlaget for riskanalysen.

o sikerstilla att det finns rutin och process for att hantera indikationer pé
oegentligheter pa ett relevant sitt.

e infora kontrollatgirder som sikerstiller att regelbrott motverkas,
uppmarksammas och utreds. Dessa atgarder bor utformas med hénsyn till
risknivan inom olika omraden.

e Sikerstilla att brottsanmilan gors i de fall det finns anledning att anta att
brottsliga handlingar 4gt rum

Under ledning av vikarierande generaldirektor har SEV under 2017 paborjat att planera
samt vidtagit ett flertal dtgéirder for att 6ka skyddet mot mutor och korruption och andra
oegentligheter. Riksrevisionen rekommenderar SFV att fortsitta sitt utvecklingsarbete
och sirskilt beakta vikten av att ledningen har ett kontinuerligt fokus pa dessa frigor.

Bisysslor behéver anmalas och provas

Bisyssla dr anstillning, uppdrag eller egen verksamhet som medarbetaren har vid sidan av
sin ordinarie tjinst. Aven bisysslor dar ersittning inte utgar omfattas. En arbetstagare
ska enligt lag (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) p4 arbetsgivarens begiran limna
de uppgifter som behovs for att arbetsgivaren skall kunna beddma arbetstagarens
bisysslor!. Vissa bisysslor dr enligt 7§ LOA samt géllande kollektivavtal att betrakta som
otillatna, dessa dr fortroendeskadliga bisysslor, arbetshindrande bisysslor samt
konkurrensbisysslor.

Utifran bedomningen att det foreligger en forhojd risk for oegentligheter har hanteringen
av bisysslor inom SFV granskats. Enligt SFV:s interna dokument aligger ansvaret
respektive personalansvarig chef att informera om regelverket kring bisysslor och
bedoma om bisysslan ska godkidnnas av generaldirektoren.

! 7a-7c §§ LOA (1994:260)
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Riksrevisionens granskning av bisysslor har omfattat anstillda med befattning att
attestera fakturor inom kirnverksamheten. Utifrdn granskningen kan det konstateras att
flera forvaltare och fastighetschefer har bisysslor som inte kan uteslutas vara inom den
anstélldes verksamhetsomrade inom myndigheten. SFV har endast kunna pavisa
dokumentation om beslut avseende tva av de granskade bisysslorna.

Riksrevisionen beddmer utifran detta att SFV rutiner géllande bisysslor ar bristfilliga.
Det 4r viktigt att ledningen informerar om regler kring bisysslor och att bisysslor anmals
for att SFV ska kunna bedoma lampligheten enligt géllande regelverk.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar SEV att forbattra rutinen for hanteringen av bisysslor.
SEV bor sikerstilla att de har en samlad bild av de anstilldas bisysslor och kontinuerligt
informera alla anstallda om gillande regelverk. Riksrevisionen rekommenderar vidare
SEV att tydliggora processen for anmilan och uppfoljning av bisysslor hos medarbetarna.
Anmilningar om bisysslor och bedomning av dessa bor goras skriftligen. Bedomningen
bor motiveras med utgingspunkt i regelverket.

Upphandling

SFV ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta egendom. I den rollen koper SFV
drligen in varor och tjdnster till miljardbelopp for investering, underhall och drift av
fastigheterna. Goda rutiner for inkop och upphandling édr dirmed viktigt for att leva upp
till kraven i lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och for att sékerstélla
kostnadseffektiva inkop. Regelovertridelser av LOU kan dven orsaka SEV
skadestandsansprak.

Efterlevnad av LOU péverkar inte direkt Riksrevisionens uttalande i revisionsberittelsen
men beddmning har gjorts att SFV har en sidan omfattande upphandlingsverksamhet att
risker for fel forknippade med oegentligheter, boter, skadestind samt viten vid
upphandling kan vara visentlig. Utifran detta har Riksrevisionen under 2016 tagit del av
SEV:s process for upphandling och d4 framfor allt direktupphandling.

Granskningen som inkluderar en processgenomgang har visat att rutiner for uppfoljning
av genomforda direktupphandlingar inte har varit pa plats under stora delar av 2016. Vi
har 4ven noterat att manga direktupphandlingar gors ute pa fastighetsomradena vilket
bedoms ka risken for felaktiga upphandlingar.

SEV har péaborjat ett utvecklingsarbete kring upphandlingsprocessen och
upphandlingsenheten har forstirkts med ytterligare medarbetare. SFV ser dven 6ver
mojligheten till ett mer centraliserat upphandlingsforfarande. Uppfoljning samt
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rimlighetskontroll kommer att genomforas kontinuerligt. Aven rimlighetskontroller av
leverantorers fakturering avseende antal fakturor och belopp har inforts.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar SFV att fortsitta sitt utvecklingsarbete kring
upphandling. SFV bor centralisera genomférandet av upphandlingar och kontinuerligt
genomfora uppfoljning och kontroll avseende framst direktupphandlingar.

6 Overskridande av bemyndigande

Enligt SFV:s regleringsbrev for rikenskapsédret 2016 far SFV ing# avtal om underhall pa
bidragsfastigheter som inklusive tidigare gjorda atagande leder till utgifter pa hogst 30
mnkr for &r 2017.

SEV bedoms ha ¢verskridit sin bemyndiganderam under 2016 gillande utgiftsomrade 2
anslag 1:10 Bidragsfastigheter pa grund av bristande interna rutiner och uppfoljning av
sina dtaganden. Utestdende atagande per bokslutsdagen uppgar till 34 mnkr. SFV har
dven felaktigt angivet dtagande om 45 mnkr i arsredovisningen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Statens Fastighetsverk att forbattra sina rutiner och
uppfoljningar av vilka framtida ekonomiska dtaganden som ingés for anslag UO 02 01:10
Bidragsfastigheter.

Ansvarig revisor Katarina Holmqvist har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Sofie
Andersson har varit foredragande

Katarina Holmgqvist Sofie Andersson

Kopia for kannedom:

Finansdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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