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Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning
2012

Riksrevisionen har granskat Havs- och vattenmyndighetens (HaV) arsredovisning, daterad 2013-
02-19. Syftet har varit att beddma om &rsredovisningen &r rattvisande.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet av revisionsberattelse
fasta ledningens uppmarksamhet pé nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2013-06-10 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

Av arsredovisningen samt av underliggande dokumentation till intern styrning och kontroll,
framgadr ett antal allvarliga brister som HaV har planerat att atgarda sent under innevarande ar.
Riksrevisionen anser att HaV omgaende bér genomfora vissa av de planerade atgarderna for att
sékerstélla en tillforlitlig kontroll av betalningsfléden och anslagsférbrukning.

HaV har en differens pa ca 6,4 mnkr mellan bokfort varde pa de anlaggningstillgdngar som
finansieras med EU medel och summan av de of6rbrukade bidrag som &r vikta for dessa
anlaggningstillgangar. Riksrevisionen kan konstatera att samtliga anlaggningstillgangar darmed
inte ar fullt ut finansierade och rekommenderar HaV att ta upp lan i Riksgaldskontoret
motsvarande differensen.

Resultatredovisningen innehaller brister avseende redovisningen av kostnader for prestationer samt
av kompetensforsorjning. Vidare beddmer Riksrevisionen att underlagen till resultatredovisningen
kan forbattras.

Riksrevisionen anser inte att HaV i arsredovisningen pa ett tillrackligt transparent sétt har
redovisat den totala kostnaden for fartygsverksamheten under 2012.
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Brister i intern styrning och kontroll

I revisionsrapport efter Riksrevisionens granskning hdsten 2012, daterad 2012-12-20, dnr 32-
2012-0632, avrapporterades brister i HaV:s implementering av férordningen om intern styrning
och kontroll avseende arbetet med riskanalyser och kontrollatgarder. | svar p& denna rapport,
daterat 2013-01-14, kommenterar HaV att beslut har fattats om att atgarda dessa brister.

Efter uppfoljning i samband med granskningen av arsredovisningen kan Riksrevisionen konstatera
att HaV har en samlad dokumentation for arbetet med intern styrning och kontroll som underlag
for det uttalande GD gor i arsredovisningen. Av denna dokumentation, samt av skrivningar i
arsredovisningen, framgar att myndigheten har ett antal allvarliga brister men att beslut har fattats
om att &tgérda dessa. Riksrevisionen kan dock konstatera att flera av dessa &tgéarder ar planerade
att genomforas relativt sent under 2013. Detta beddms som otillfredsstéllande vad géller viktiga
I6pande rutiner, som borde varit pa plats sedan lange, sasom rutiner for avstamning av
betalningsfloden och manads- och tertialuppfoljningar av anslagsforbrukningen.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar HaV att omgaende genomfora de planerade atgarderna som
behdvs for att sakerstélla en tillforlitlig kontroll av betalningsfléden och anslagsforbrukning.

Felaktigt finansierade anldggningstillgangar

Av regleringsbrevet framgar att HaV har undantag fran reglerna i Kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210) om lanefinansiering av anlaggningsstillgangar till den del dessa finansieras av
fiskeavgiftsmedel respektive EU-medel.

I de fall anlaggningstillgangar finansieras med EU-medel ska mottagna medel redovisas under
balansposten oférbrukade bidrag. Dessa intaktsfors sedan, som intakter av bidrag, i takt med att
avskrivningar gors pa anlaggningstillgangarna.

Riksrevisionen har i granskningen konstaterat en differens mellan bokfort vérde pa de
anlaggningstillgangar som finansieras med EU-medel och summan av de oférbrukade bidrag som
ar vikta for dessa anlaggningstillgangar. Det bokforda vardet pa anlaggningstillgdngarna dverstiger
de oftrbrukade bidragen med ca 6,4 mnkr. Enligt HaV avser ca 6,3 mnkr av differensen kostnader
for tvd immateriella anlaggningstillgdngar som upparbetats i Fiskeriverket och for vilka det inte
gér att harleda eventuella tidigare rekvirerade medel. Det konstaterade felet innebdr att HaV
istdllet borde ha finansierat dessa tillgdngar med Ian och att avskrivningar pa ca 1 mnkr borde ha
belastat anslaget istéllet for att redovisas som intékt av bidrag.
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Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar HaV att ta upp lan i Riksgaldskontoret med belopp som motsvarar
det bokforda vardet av de ovan namnda immateriella anldggningstillgangarna.

Vidare rekommenderas HaV att ta fram en rutin dér anldggningarna i anlaggningsregistret knyts
till respektive finansieringskalla och vad galler bidragsfinansierade anlaggningstillgangar, till
bokningarna avseende bidragen i huvudboken. Detta for att tydliggora vilket bidrag som hér till en
specifik anlaggningstillgang sa att liknande fel undviks i framtiden.

Brister i resultatredovisningen

Enligt 3 kap. 1 § Férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB) ska
myndigheten redovisa och kommentera verksamhetens resultat i forhallande till de uppgifter som
framgar av myndighetens instruktion och till vad regeringen, i forekommande fall, har angett i
regleringsbrev eller i ndgot annat beslut. Resultatredovisningen ska framst avse hur verksamhetens
prestationer har utvecklats med avseende pa volym och kostnader.

Brister i redovisning av kostnader for prestationer

HaV redovisar i arsredovisningen sju olika prestationer. Tre av dessa anges vara unika for 2012
medan HaV planerar att folja dvriga fyra 6ver tid. For samtliga prestationer finns uppgift om
volym, antingen i siffror eller i form av verbala beskrivningar. Daremot anger HaV endast uppgift
om kostnader for en av de redovisade prestationerna (Landningskontroller). Visserligen anger HaV
i inledningen av arsredovisningen att ”’den nya verksamhetsstrukturen har ocksa forsvarat
mojligheten att ta fram tillforlitliga kostnader for ett antal av myndighetens prestationer” men
Riksrevisionen anser anda att avsaknaden av kostnadsuppgifter ar en brist i forhallande till
regelverket.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar HaV att utveckla redovisningen av prestationer s att bade volym
och kostnader kan anges for samtliga redovisade prestationer.

Brister i underlag till resultatredovisningen

Enligt ESV:s foreskrifter till 3 kap 1 § FAB ska uppgifter i resultatredovisningen baseras pa
dokumenterade data och matmetoder. For att sakerstalla att en myndighet redovisar jamforbara
uppgifter ar fran ar samt for att kunna kvalitetssikra de uppgifter som redovisas i
resultatredovisningen bor dokumentationen sammanstallas pa ett enhetligt sétt.

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM ¢<
08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE NN

RIKSREVISIONEN



. REVISIONSRAPPORT (ARSREDOVISNING) 4

DNR: 32-2012-0632

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN BESLUT: 2013-05-06
40439 GOTEBORG

Riksrevisionens bedémning ar att underlagen till resultatredovisningen med nagra fa undantag var
sammanstallda pa ett bra séatt. Daremot framgaér det inte i de flesta fall vem som har tagit fram
underlagen, varifran de kommer, och om eventuella bearbetningar/berakningar gjorts av
grunduppgifterna. Detta ar viktigt for att myndigheten ska kunna kvalitetssdkra uppgifterna samt
for att sikerstalla en kontinuerlig och rattvisande redovisning ver aren.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar HaV att utveckla underlagen till resultatredovisningen med hansyn
till ovanstaende iakttagelser.

Brister i redovisning av kompetensférsorjning

Enligt 3 kap. 3 § FAB ska myndigheten redovisa de atgarder som har vidtagits i syfte att
sékerstélla att kompetens finns for att fullgéra myndighetens uppgifter. | redovisningen ska det
ingd en beddmning av hur de vidtagna atgarderna sammantaget har bidragit till fullgérandet av
dessa uppgifter.

Riksrevisionen anser inte att HaV:s redovisning av kompetensforsorjningen uppfyller ovanstaende
krav. HaV redovisar inte vilka &tgarder som vidtagits under aret for att sakerstalla att det finns
tillracklig kompetens for att fullgéra myndighetens uppgifter. Det saknas &ven en bedémning av
hur de atgarder som vidtagits bidrar till att HaV kan fullgora sina uppgifter.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar HaV att, for att uppfylla kraven enligt FAB, utveckla
redovisningen av kompetensforsorjningen till kommande arsredovisningar.

Otydlig redovisningen av fartygskostnader

Av villkor i regleringsbrevet framgdr att hogst 30 mnkr av anslaget 1:12 (Atgérder for Havs- och
vattenmiljo) far anvéndas till fartygskostnader. Av arsredovisningen framgar att HaV anvént 29,2
mnkr och saledes héller sig inom detta villkor. Darutéver har HaV aven anvant 5,3 mnkr av
anslaget 1:17 (forvaltningsanslaget) till fartygskostnader, vilket inte framgér av arsredovisningen.
Riksrevisionen anser inte att HaV pa ett tillrackligt transparent satt har redovisat den totala
kostnaden for fartygsverksamheten under 2012.

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM ¢<
08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE NN

RIKSREVISIONEN



. REVISIONSRAPPORT (ARSREDOVISNING) 5

DNR: 32-2012-0632

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN BESLUT: 2013-05-06
40439 GOTEBORG

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar HaV att pa ett tydligt och transparent sétt redovisa de totala
kostnaderna for sadan verksamhet dar specifika belopp angetts i regleringsbrevet eller i annat
beslut oavsett finansiering.

Ansvarig revisor Anne Bryne har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare Anna Mérta Krabb har
varit féredragande

Anne Bryne Anna Mérta Krabb

Kopia for kainnedom:

Regeringen
Miljodepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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