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Riksrevisionens uppféljningsrapport 2015

Riksrevisionen 6verlimnar hirmed resultatet av 2015 ars uppf6ljning av
granskningsrapporter och modifierade revisionsberittelser.

Uppfoljningen svarar mot de 6nskemal som finansutskottet har uttryckt om
en utokad resultatredovisning av Riksrevisionens granskningsverksambhet.

Riksrevisorerna Claes Norgren och Margareta Aberg har beslutat i detta
irende. Revisionsdirektdr Lars-Géran Gustafsson har varit féredragande.
Granskningschef Pertti Nordman, bitridande granskningschef

Eirikur Einarsson, revisionsdirektor Anneli Josefsson och revisionsdirektor
Inger Sandberg har medverkat i den slutliga handlidggningen.
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Riksrevisorernas forord

Hirmed presenteras Riksrevisionens uppf6ljningsrapport 2015. Rapporten innehéller
djup uppfdljning av femton granskningsrapporter och 6versiktlig uppfoljning av

21 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen. Rapporten innehaller ocksa
uppfoljning av de modifierade revisionsberittelser som limnats av den arliga
revisionen for verksamhetsaret 2013. Ett drygt trettiotal medarbetare har genomfort
uppfoljningen runt arsskiftet 2014/2015.

Uppfoljningen visar att flertalet granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen
har medfort ndgon form av itgird av regeringen eller andra ber6rda organisationer.
Atgirderna ligger i linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.
Sarskilt den djupa uppfsljningen gor det tydligt att det skett férbattringar inom de
granskade verksamheterna, dven om problem i vissa fall ocksa kan kvarsta.

Den arliga revisionen for verksamhetsiret 2013 medférde att sex myndigheter fick
revisionsberittelser med modifieringen reservation och tva fick revisionsberittelser
med modifieringen avstd fran att uttala sig. Av uppfoljningen framgér regeringens och
myndigheternas korrigerande atgirder.

Det ir inte alltid mojligt att dra slutsatsen att det dr Riksrevisionens granskningar som
ir den direkta anledningen till de iakttagna forbittringarna. Uppfoljningen visar dock
att Riksrevisionen spelar en viktig roll i arbetet med att férandra och f6rbittra den
statliga verksamheten.

P4 Riksrevisionens webbplats finns alla granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen
publicerade. Uppfoljningsresultaten kommer successivt att kopplas till alla
granskningsrapporter publicerade fran och med 20u i takt med att rapporterna

blir féremal f6r uppf6ljning. Det kommer alltsa att vara majligt att ta del av
granskningsrapporterna och uppfoljningsresultaten i ett sammanhang.

Claes Norgren Margareta Aberg

RIKSREVISIONEN
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Inledning

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2015 dr den nionde uppfdljningsrapporten
sedan 2007. Uppf6ljningsrapporten ska ge riksdagen underlag for att bedéma
Riksrevisionens resultat, det vill siga om granskningsverksamheten har
bidragit till en bittre statlig verksamhet.

Rapporten kan ocksi ge andra dn riksdagen kunskap om Riksrevisionens
granskningar, hur de tas emot och vad de leder till. Med en regelbunden
uppfoljning far ocksa Riksrevisionen erfarenheter som kan anvindas
internt for att utveckla savil granskningsarbetet som rapporteringen av
granskningarna.

Arets uppfoljning och rapportens disposition

I uppfoljningsrapporten redovisar Riksrevisionen vilka atgirder som har
vidtagits av de granskade organisationerna samt de férindringar och
forbattringar som har skett med anledning av granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen och de modifierade revisionsberittelser som den arliga
revisionen limnat.

Kapitel 1 Inledning

I kapitlet redovisas nigra forutsittningar f6r Riksrevisionens rapportering av
granskningsresultaten och for uppf6ljningsrapportens struktur.

Kapitel 2 Djup uppfoljning av 15 granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen

I kapitlet redovisas djup uppf6ljning av 15 granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen som beslutades under perioden maj 2010-mars 2011.

I och med 2015 ars uppf6ljningsrapport har Riksrevisionen genomfort djup
uppfoljning av sammanlagt 87 granskningsrapporter. Det motsvarar cirka 29
procent av samtliga granskningsrapporter som publicerats fran 2003 fram
till september 2014." Syftet med den djupa uppf6ljningen ir att nagra ar efter
det att granskningarna publicerats spara vidtagna eller planerade atgirder

' Tidpunkt fér beslut om vilka granskningsrapporter som skulle bli foremal fér djup uppféljning i

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2015.
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1.1.4

och forbattringar i de granskade verksamheterna som dr ett resultat av
granskningen. Oversiktligt anges ocksd problem som Riksrevisionen iakttagit i
granskningarna och som fortfarande kvarstar.

Uppfoljningsresultaten i den djupa uppfoljningen bygger pa genomgingar
av skriftlig dokumentation samt pa uppgifter fran foretradare for
Regeringskansliet och 6vriga granskade organisationer.” I de intervjuer och
enkiter som har genomforts har vi forsokt fa en uppfattning om i vilken
utstrickning Riksrevisionens granskningar har bidragit till de eventuella
foérbattringar som har kunnat spéras.

Kapitel 3 Behandlingen av den drliga revisionens revisionsberdttelser
med modifierade uttalanden

Riksrevisionens arliga revision granskar varje ar arsredovisningarna for cirka
240 statliga myndigheter. Utifran granskningarna rapporteras fel och brister

till myndigheterna och regeringen. I de fall en arsredovisning inte bedéms vara
rittvisande far myndigheten en revisionsberittelse med ett modifierat uttalande.
Granskningen av arsredovisningarna for verksamhetsaret 2013 resulterade i att
sex myndigheter fick revisionsberittelser med modifieringen reservation och tva
myndigheter fick revisionsberittelser med modifieringen avstd frin att uttala sig.

I kapitlet redovisas hur de ber6rda myndigheterna och regeringen har
behandlat de modifierade revisionsberittelserna. Den rapportering om atgirder
som myndigheterna har limnat till regeringen och Riksrevisionen samt
regeringens rapportering till riksdagen i budgetpropositionen fér 2015 har
utgjort underlag f6r uppfdljningen.

Kapitel 4 Oversiktlig uppfolining av 21 granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen

I kapitlet redovisas resultatet av en 6versiktlig uppféljning av 21
granskningsrapporter frin effektivitetsrevisionen (RiR 2012:1-RiR 2013:4).
Rapporterna har sorterats efter beredande utskott med utgingspunkt

fran riksdagens behandling av regeringens skrivelser med anledning av
granskningsrapporterna.

2 Dokumentation som har anvints ar till exempel propositioner, regleringsbrev, utredningsdirektiv

och utredningsbetidnkanden, regeringsskrivelser, utskottsbetinkanden samt lag- och
férordningstext. Uppgifter fran féretradare fér de granskade organisationerna har hamtats in till
exempel via intervjuer och enklare e-postenkiter.

12
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Djup uppféljning av 15 granskningsrapporter

Syftet med den djupa uppfoljningen ir att brett belysa hur
granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen tas emot och vad de leder
till. Arets djupa uppfoljning omfattar ett urval om 15 granskningsrapporter som
beslutades under perioden maj 2010-mars 2011.

En strivan nir det giller urvalet av granskningsrapporter fér den djupa
uppfoljningen ir att dstadkomma en jimn spridning 6ver den aktuella
tidsperioden. I urvalet har direfter mindre justeringar gjorts for att
dstadkomma spridning 6ver utskott och dmnen.

Resultatet av Riksrevisionens granskningar framgér av den samlade bild som
framkommer &ver tid i flera uppfoljningsrapporter. Det innebir att en enskild
uppfoljningsrapport inte kan ge hela bilden av nyttan med Riksrevisionens
granskning och det genomslag som granskningarna far.

Uppgifterna i den djupa uppfdljningen har himtats fran offentliga
dokument och fran kontakter med de granskade organisationerna. Féljande
granskningsrapporter ingar i drets uppféljningsrapport:

e Enhetlig beskattning? (RiR 2010:11)

e AB Svensk Exportkredit (RiR 2010:15)

e Underhall av jirnvig (RiR 2010:106)

e Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar for trygghetssystem
— Har mojligheter till effektivisering utnyttjats? (RiR 2010:18)

¢ Underhillsstodet — f6r barnens bista? (RiR 2010:22)

e Sveriges skatteavtal med andra linder - effekterna av regeringens arbete
(RiR 2010:24)

e Statens insatser for att komma 4t vinster fran brottslig verksamhet — ett
bittre samarbete ger hogre utbyte (RiR 2010:26)

e Sisongsarbetslosa och arbetsloshetsforsikringen — omstillningsforsikring
eller yrkesforsikring? (RiR 2011:1)

e Of6rbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor (RiR 2011:3)

e Statliga IT-projekt som &verskrider budget (RiR 2011:5)

e Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur f6r pengarna?
(RiR 2.011:7)

¢ Klimatinsatser utomlands — statens kop av utsldppskrediter (RiR 2011:8)

¢ Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset av
utvecklingen i Baltikum (RiR 2011:9)
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2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.3

e Statens stod till studieférbunden (RiR 2011:12)
e Leverans pd utsatt tid? En granskning av férsvarets materielsamarbeten
(RiR 2011:13).

Enhetlig beskattning? (RiR 2010:11)

I borjan av 199o0-talet antog riksdagen forslag om en genomgripande
skattereform. En viktig princip for reformarbetet var enhetlig beskattning.
Principen innebir att inkomster frin samma inkomstslag beskattas lika och att
konsumtion beskattas med en och samma skattesats.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2010 hur avvikelser frdin normen om enhetlig
beskattning hade redovisats och motiverats av regeringen. Efter reformen
hade ett stort antal regeldndringar skett pa skatteomradet och granskningen
visade att flera regelindringar hade inneburit en orientering bort frin normen
om enhetlig beskattning. Dessa avvikelser redovisades enbart undantagsvis i
beslutsunderlagen och effekterna av avvikelserna utreddes sillan.

Granskningen visade ocksa att regeringen hade f6rt fram en alternativ norm f6r
skattepolitiken i form av si kallad optimal beskattning. Enligt Riksrevisionen
skulle en langtgaende tillimpning av denna norm innebéra en genomgripande
forandring av skattepolitiken. En sddan genomgripande forindring borde dirfor
ha foregitts av ett utredningsarbete som belyste dess férdelar och nackdelar.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att i propositionerna tydligt
redogora for nir forslag innebir en avvikelse fran principen om enhetlighet och
om avvikelsen ir att betrakta som en skatteutgift eller inte. I samband hirmed
borde nackdelar med att avvika fran principen om enhetlig beskattning vigas
mot de férdelar som f6rslagen vintas medfora.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse lade granskningsrapporten till handlingarna.

Regeringens atgdrder

I budgetpropositionen fo6r 20u redovisade regeringen sina 6verviganden med
anledning av granskningsrapporten. Regeringen skulle i sitt fortsatta arbete

pa skatte- och avgiftsomréidet ta fasta pa Riksrevisionens 6nskemal om storre
transparens i redovisning av motiv med mera. Regeringen pekade dirtill pa
mojligheten att redovisa skatteutgifter och redogéra f6r avvigningsfragor i de
arliga skrivelser som den ligger fram for riksdagen. Regeringen angav ocksa att

14
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den i samband med ett kommande forslag om revidering av budgetlagen avsag
att foresla att en arlig redovisning av skatteutgifter skulle géras obligatorisk.?

I redovisningen av sina 6verviganden med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapport i budgetpropositionen fér 201 utgick regeringen fran de
hallpunkter som riksdagen antagit for hur skattepolitiken skulle understodja
regeringens ekonomiska politik. Regeringen menade att det var svirt att besvara
fragan om hur principen om enhetlighet skulle avvigas mot mojligheten att
genom olika utformning av skatter paverka individer och féretag for att 6ka den
sambhillsekonomiska effektiviteten. Regeringen hinvisade i detta sammanhang
till att Finansdepartementet arbetade med att komplettera den gillande
redovisningen av skatteutgifter med en analys av hur normen f6rhéll sig till
onskemalen om samhillsekonomiskt effektiv beskattning.*

Regeringen fortydligade samtidigt att det inte handlade om att ersitta den
etablerade principen om enhetlig beskattning utan om att komplettera
redovisningen med indikatorer f6r samhillsekonomisk effektivitet.

Regeringen avsig att lita principen om enhetlig beskattning fortsatt vara
styrande for definitionen av skatteutgifter.’ Detta har ocksa papekats av
Finansdepartementet i samband med uppf6ljningen av granskningsrapporten.
Enligt departementet handlar arbetet snarast om att belysa hur vissa
skatteutgifter kan vara samhillsekonomiskt motiverade och att skatteintikterna
inte 6kar automatiskt om en skatteutgift slopas.®

I sitt yttrande 6ver budgetpropositionen f6r 2on vilkomnade skatteutskottet
regeringens initiativ att analysera forhallandet mellan principen om enhetlig
beskattning och samhillsekonomiskt effektiv beskattning. Utskottet
hinvisade till hur det tidigare framfort att redovisningen av skatteutgifter
inte borde dndras si att den blir mindre informativ avseende avvikelser

fran grundliggande principer i skattesystemet.” Finansutskottet delade
skatteutskottets uppfattning att avvigningsfragorna var viktiga och uttryckte
sitt stod for regeringens skattepolitik och betonade att principen om enhetlig
beskattning alltjimt var ett krav pa skattepolitiken.®

Arlig redovisning av skatteutgifter har varit praxis sedan 1996 och gjordes
i sdrskilda bilagor till den ekonomiska varpropositionen. Sedan 2008 har
regeringen redovisat skatteutgifter i sirskilda skrivelser till riksdagen. Sedan

3 Prop. 2010/11:1, utg. omréade 3, s. 128.

4 Ibid.

5 Ibid.

E-post fran Finansdepartementet 2014-11-07.
7 Yttrande 2010/11:SkU1y, s. 9.

Skr. 2010/11:FiU1, s. 70.
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20u dr arlig redovisning av skatteutgifter obligatorisk enligt budgetlagen.
Bestimmelsen motiverades av behovet av att synliggora stod till hushall och
foretag pa budgetens intiktssida och att bedéma graden av enhetlighet i
skattesystemet.?

I regeringens skrivelser till riksdagen om skatteutgifter har skrivningarna

om férhallandet mellan jamforelsenorm och samhillsekonomisk effektivitet
indrats efter att Riksrevisionens granskningsrapport publicerades. I 2009 och
2010 ars skrivelser om skatteutgifter framstilldes optimal beskattning som en
alternativ norm for definitionen av skatteutgifter. Syftet var att utveckla ridande
bedomningsgrund och att lata samhallsekonomisk effektivitet fa en storre
tyngd vid bedémningen av om en atgird utgor en skatteutgift eller inte.”

Frin och med 20u ars skrivelse forekommer inte formuleringen optimal
beskattning. Regeringen hinvisar i stillet till samhéllsekonomisk effektivitet
som ett sitt att motivera vissa skatteutgifter snarare dn som grund f6r en
alternativ eller férandrad jimforelsenorm vid definitionen av skatteutgifter."

Finansdepartementet har i samband med nedsittningen av momsskattesatsen
for restaurang- och cateringstjinster gett Konjunkturinstitutet, Skatteverket
och Tillvixtanalys i uppdrag att f6lja upp olika aspekter av reformen. Enligt
departementet kan detta ses som exempel pd hur regeringen f6ljt upp atgirder
som inneburit avsteg fran principen om enhetlig beskattning. Departementet
har ocksa papekat att regeringen vidtagit andra atgirder for att oka
transparensen i redovisningen av skatteutgifter.”

Avslutande kommentar

Regeringens 6verviganden i budgetpropositionen {6r 201 med anledning
av granskningsrapporten gillde i forsta hand utformningen och innehallet
i den arliga skrivelsen om skatteutgifter. I ssmband med f6rindringen av
budgetlagen 201 blev arlig redovisning av skatteutgifter ett formellt krav.

Regeringens redovisning av skatteutgifter i efterhand i en sirskild skrivelse dr
inte i samklang med Riksrevisionens rekommendation att regeringen redan

i beslutsunderlagen tydligt bor redovisa nir ett forslag avviker fran principen
om enhetlig beskattning och redogéra for om avvikelsen ska betraktas som en
skatteutgift eller inte.

9 Skr.2010/11:KU14, s. 32-33.
19 Skr. 2009/10:195, s. 13; Skr. 2008/09:183, s. 15.
m

Skr. 2012/13:98, s. 19—20; Skr. 2013/14:98, s. 19—20.

2 E-post fran Finansdepartementet 2014-11-07.
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2.2

2.2.1

Regeringen avviger inte f6r- och nackdelar med avvikelserna i enlighet med
Riksrevisionens rekommendation. Samhillsekonomiska skal for avvikelser
stills inte systematiskt mot de nackdelar som ett avsteg fran principen om
enhetlig beskattning kan innebira.

AB Svensk Exportkredit (RiR 2010:15)

AB Svensk Exportkredit (SEK) ska frimja verksamhet med svenskt intresse
som ir direkt kopplad till svensk export. Bolaget har till uppgift att 1ana ut
pengar till svenska exportforetag och deras internationella kunder. Genom ett
nira samarbete med svenska och internationella banker, Exportkreditnimnden
samt forsikringsbolag kan SEK leverera ett mervirde, till exempel 1an med
lingre 16ptid 4n vad som annars erbjuds p4 marknaden, eller i en valuta som
annars ir svar att lana i.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2010 det av staten helidgda bolaget AB Svensk
Exportkredit. Granskningen var inriktad mot om bolaget drevs i linje med
riksdagens beslut.

Granskningen visade att SEK:s uppdrag successivt breddats och att SEK bedrev
verksamhet inom en rad omraden utdver ren exportfinansiering. Granskningen
visade ocksi att finansmarknaden under senare ar hade genomgatt stora
férindringar men att uppdraget till bolaget varit i princip detsamma sedan 2000.

Granskningen visade ocksa att SEK:s administration inte hade anpassats till
bolagets expansion, vilket lett till att bolaget hade exponerats f6r operativa
risker. Vidare hade SEK:s styrelse inte beslutat om en tydlig policy f6r hur
likviditeten om 146 miljarder kronor skulle forvaltas. Styrelsen hade inte heller
haft full insyn i konstruktionen av SEK:s individuella ersittningssystem och
vilka effekter detta hade fatt.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att géra en 6versyn av SEK:s
uppdrag, ta stillning till vilka omraden bolaget ska verka inom samt ta stillning
till vilken roll bolaget ska ha pad marknaden. Regeringen rekommenderades
ocks3 att initiera en finansiell analys av SEK och se 6ver de ekonomiska malen
samt anpassa dessa till SEK:s framtida uppdrag.

SEK:s styrelse rekommenderades att se 6ver och besluta om en tydlig policy for
hur likviditeten ska forvaltas, att informera sig om och regelbundet utvirdera
effekterna av de individuella ersittningssystemen samt att styra och félja upp
hanteringen av bolagets arbete med operativa risker.

RIKSREVISIONEN ]7
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2.2.3

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse limnade en redogoérelse till riksdagen med anledning
av granskningsrapporten. Styrelsen noterade att granskningen av SEK:s
uppdrag och verksamhet visade pa liknande brister i styrning och uppfoljning
som tidigare granskningar av statlig dgda bolag. Styrelsen forutsatte att
regeringen skulle dterkomma till riksdagen med en analys av SEK:s verksamhet
och finansiella situation.

Enligt niringsutskottet var Riksrevisionens granskning av SEK av stort
virde for att riksdagen skulle kunna fullgora sin uppgift att f6lja regeringens
forvaltning av foretag med statligt dgande. Utskottet betonade betydelsen av
regeringens styrning av SEK.

Niringsutskottet férutsatte att regeringen i redovisningen till riksdagen
dven redogjorde for sin dgarstyrning av bolaget. Niringsutskottet foreslog att
redogorelsen skulle liggas till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag.

Regeringens och bolagets dtgdrder

I budgetpropositionen f6r 201 angav regeringen att den, med utgdngspunkt
i Riksrevisionens rapport och en interdepartemental arbetsgrupp mellan
Utrikesdepartementet, Finansdepartementet och Naringsdepartementet
under UD:s ledning, hade beslutat att en fordjupad bolagsanalys skulle
goras.” Regeringen hade redan i budgetpropositionen for 2007 aviserat en
sddan 6versyn. Bolagsanalysen genomfordes hésten 2010 av en internationell
konsultfirma. Parallellt lit SEK en annan konsultfirma genomlysa bolaget.

Vid bolagsstimman 201 beslutade staten om en bindande dgaranvisning for
bolagets styrelse. Agaranvisningen fortydligade bland annat att SEK skulle vara
marknadskompletterande och erbjuda krediter till svenska exporterande foretag,
exporterande foretag med svenskt intresse, eller exporterande foretags slutkunder.
Vidare skulle SEK erbjuda finansiella l6sningar till sma och medelstora foretag i
samarbete med andra aktorer och bankerna. I dgaranvisningen betonades ocksa
att SEK:s likviditetspolicy och placeringspolicy sirskilt skulle provas utifrin om
de bidrog till SEK:s formaga att utfora kiirnverksamheten. Agaren uttryckte ocksd
att SEK skulle utveckla modellen for att berdkna bolagets operativa risker och
anvinda den si kallade schablonmetoden.

Sedan Riksrevisionens granskning har statens férvaltarskap av SEK flyttats
fran Utrikesdepartementet via Finansdepartementet till Niringsdepartementet.
Under 201 fick bolaget en delvis ny styrelse och en ny styrelseordférande.

3 Prop. 2010/11:1, utg. omr. 24.
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Vidare har staten latit bolaget, fran att inte ha limnat nigon utdelning under
boérjan av 2000-talet, dela ut drygt 3,7 miljarder kronor under 2009—2013. Nya
ekonomiska mal faststilldes pa bolagsstimman 2012.

Under 2012 inledde SEK:s styrelse och ledning ett férindringsarbete som
innefattade bland annat att
o affirerna ska ha svenskt intresse och exportanknytning och ha
kommersiella villkor
¢ Dbolaget ska ha en ny och tydligare organisation
e Dbolaget ska ha relationer med de 300 stérsta svenska exportféretagen i
stillet f6r de 100 storsta
e likviditeten ska dras ned
e likviditetspolicy och instruktioner ska forindrats
¢ individuella ersittningsavtal ska avskaffas
e internrevisionen ska forstirkas med extern kompetens
e internrevisionen ska avrapportera vid varje revisionsutskottsméte
e resurserna ska forstirkas inom olika enheter for att minimera operativa
risker
e styrelsen i fortsittningen ska fa relevant information om och behandla de
operativa riskerna minst tvd ganger per ar
e arbetet med att minska den manuella hanteringen inom redovisningen
ska forstirkas."

Forindringsarbetet har fortsatt och varen 2014 fick bolaget en ny vd med ling
erfarenhet frin bankvisendet. Agaren genomfor for tillfillet en dversyn av de

befintliga ekonomiska malen for SEK samt av mojligheten att ha uppdragmal.
Uppdaterade mal avses beslutas vid bolagsstimman 2015.

Infor den kommande affirsplaneperioden 2015—2017 har styrelsen beslutat att
fokusera dnnu mer pa att stédja mindre och medelstora foretags export med
anpassade kreditlosningar. Det ska bland annat ske med en ny organisatorisk
enhet och genom samverkan med bankerna.

Sedan 2014 har bolaget gjort en 6vergripande riskpolicy som inkluderar alla
risker, dven de operativa. Schablonmetoden for berikning av kapitalkravet
tillimpas sedan flera ar tillbaka. Olika atgirder for att reducera de operativa
riskerna har haft stort inflytande pa verksamheten. Ett flertal atgirder har
genomforts for att forstirka de affirstddjande och kontrollerande enheterna
inklusive anpassningar till nya tvingande regelverk som inférts pa omréidet.
Forstirkningen illustreras bland annat av att antalet anstillda i affirsstodjande
eller kontrollerande funktioner har 6kat med 50 procent sedan 2010.5

4 Intervju med Svensk Exportkredit, 2014-11-21.

> E-post fran Svensk Exportkredit, 2014-11-28.
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2.2.4 Avslutande kommentar

2.3

2.3.1

Det forindringsarbete som genomforts av styrningen av SEK ar
uppskattningsvis det mest omfattande som gjorts efter en granskning av statligt
igda bolag. Bolaget arbetar numera under mer kontrollerade former med
tydliga riktlinjer for sin verksambhet.

Underhall av jarnvég (RiR 2010:16)

Banverkets (nuvarande Trafikverket) kostnader f6r underhall och reinvesteringar
fordubblades mellan 2002 och 2009 och uppgick under det senare aret till 6,6
miljarder kronor. Den nirmare omfattningen och inriktningen av underhallet
bestdms i huvudsak i samband med den langsiktsplaneringen som genomfors
med nigra ars mellanrum. En forutsittning for effektiv styrning av underhallet
dr att planerings- och beslutsunderlagen dr tillf6rlitliga och tillrickliga. Infor
planeringsperioden 2010—2021 fanns ett antal indikationer som tydde pa
bristande kvalitet i planeringsunderlagen.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2009 och 2010 Banverkets (Trafikverkets) och
regeringens underlag for att bedoma behovet av forebyggande underhall, sa
kallade reinvesteringar, som vanligen genomfors efter sirskilda upphandlingar
med underhallsentreprenérer.

Granskningen visade att regeringens styrning av planeringen av underhall
hade varit passiv och att Banverket (Trafikverket) inte hade formatt ta fram bra
underlag for styrning av jirnvigsunderhallet. Bristerna berodde bland annat pa
lag funktionalitet i de informationssystem och analysverktyg som anvindes f6r
att bedoma underhallsbehov och planera atgirder.

Granskningen visade ocksa att regeringens intresse for
underhallsverksamheten hade varit relativt lagt till 2003 da direktiven for
atgirdsplaneringen for forsta gingen innehdll ett avsnitt om underhall.
Motsvarande direktiv for den efterféljande planeringsomgingen var i stort sett
oférindrade och regeringen begirde till exempel inte nagon uppf6ljning av
underhallsverksamheten under planeringsperioden.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ge Trafikverket i uppdrag
att utveckla analysen av jirnvigarnas tillstind och behovet av underhall.
Trafikverket borde dven fa i uppdrag att utveckla modeller och metoder for
att bedoma samhaillseffekter av underhallsitgirder. Regeringen borde dven
utvirdera erfarenheterna av atgirdsplaneringen av underhallet. Trafikverket

20
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2.3.2

2.3.3

rekommenderades att utveckla de olika metoder, system, verktyg med mera
som behdvs i planeringen av enskilda underhéllsatgirder.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse limnade en redogorelse till riksdagen. Styrelsen

ansag att riksdagen borde uppmirksammas pa iakttagelserna i granskningen
om det bristande jarnvigsunderhallet och menade att dessa kommer att

utgora ett virdefullt underlag i regeringens och myndigheternas fortsatta
utvecklingsarbete inom omradet. Utvecklingsarbetet borde ocksi kunna bidra
till en mer rittvisande aterrapportering till riksdagen om behovet av insatser och
om kostnaderna for jirnvigsunderhallet. Trafikutskottet framholl betydelsen

av att trafikens infrastruktur granskas for att frimja god resursanvindning

och effektiv forvaltning och foreslog att riksdagen skulle ligga redogorelsen till
handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndigheternas atgcrder

Redan innan granskningen publicerades hade regeringen inlett ett

arbete med att ta fram modeller for styrning av Trafikverkets drifts- och
underhallsverksamhet.”® Syftet var att sikerstilla bittre prioriteringsunderlag
till riksdagen. Arbetet paborjades 201 och genomférdes med hjilp av konsult
och i samverkan med Trafikverket. Darutover tog Trafikverket 2014 fram en
sammanhallen strategi for verkets drift och underhall for vig och jarnvig.”

Regeringen gav i mars 2o0u Trafikverket i uppdrag att utreda behovet av 6kad
kapacitet i jirnvigssystemet. I uppdraget ingick bland annat att analysera hur
drifts- och underhallsatgirder kunde bidra till en effektivitetsokning.

I borjan av 2012 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att vidareutveckla
och inféra det mellan Niringsdepartementet och Trafikverket gemensamt
framtagna styrramverket for drift och underhall.®® Uppdraget redovisades
2014."” Huvudintresset har riktats mot de sa kallade leveranskvaliteterna som
justerats nagot i férhallande till vad som redovisades i den nationella planen.
De nya leveranskvaliteterna ir punktlighet, kapacitet, robusthet, anvindbarhet,
sikerhet samt milj6 och hilsa. Till varje leveranskvalitet finns forslag till
indikatorer fér mitning av tillstindet.

Skr. 2009 /101107, Atgdrdsplanering for transportsystemet 2010-2021.

7 http://www.trafikverket.se/Aktuellt/Fragor-i-fokus-om-Trafikverket/Underhall--sakerhet-pa-
jarnvagen/Mobila-tjanster/Var-underhallsstrategi, 2015-01-12.

Regeringsbeslut N2012/699/TE.

9 Trafikverkets plan fér utveckling av samhidllsekonomiska metoder och verktyg, effektsamband och
effekimodeller inom transportomradet — Trafikslagsévergripande plan, 2014-04-14.
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http://www.trafikverket.se/Aktuellt/Fragor-i-fokus-om-Trafikverket/Underhall--sakerhet-pa-jarnvagen/Mobila-tjanster/Var-underhallsstrategi

Trafikverket fick i december 2014 tvd uppdrag som berdr underhill av

jarnvig. Enligt det ena uppdraget ska verket redogéra f6r utvecklingen och
implementeringen av styrramverket f6r drift och underhall av vig och jarnvig, och
enligt det andra ska verket utreda alternativa former f6r underhill av jarnvig.*

Trafikverket har ocksé redovisat nuldge och brister i drift, underhall och
reinvesteringar i en delrapport med anledning av regeringens uppdrag att
utreda kapacitetsbehovet.”

Genom okade anslag till drift och underhall har Trafikverket kunnat 6ka
satsningarna pa reinvesteringar med knappt 8oo miljoner kronor mellan 20u
och 2013 och dirigenom aterstilla och nagot 6ka den niva som gillde 2010,

fran 2,2 till 2,4 miljarder kronor. De stérsta satsningarna, cirka 550 miljoner
kronor, har gjorts pa spar- och elanliggningar medan satsningarna pa broar och
Gvriga atgirder har minskat med knappt 500 miljoner kronor sedan 2010. Den
utokade satsningen pa utbyte av kontaktledningar gjordes efter en s kallad
fordjupad analys av underhalls- och reinvesteringsbehov 2012.%

Trafikverket startade 2013 en utveckling av arbetssatt och processer f6r
hantering av anliggningsdata f6r bade vig och jarnvig pa ett enhetligt sitt.
Upphandling av systemstdd har pabérjats och beriknas vara i drift 2017. I
december 2014 beslutade verket att inom ramen f6r detta utvecklingsarbete
iven infora en option pi att upphandla ett underhéllssystem.

Under 2015 kommer ett nytt felrapporteringssystem att implementeras
med nya funktionaliteter i forhallande till de system som kritiserades i
granskningsrapporten.

Trafikverket arbetar med att utveckla den samhillsekonomiska

analysen av drifts-, underhills- och reinvesteringsatgirder baserat pa de
strategier som tidigare rekommenderats av bland annat Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) men ocksa for att vidareutveckla den
metodik som anvindes inom ramen fér Kapacitetsutredningen.” Under
2012 implementerades en strategisk modell for att genomfora berikningar
av genomsnittliga forseningseffekter per bantyp pa jarnvigssidan. Det
innebir att en modell och verktyg som hanterar infrastrukturens effekter
pa forseningar pa de olika bantyperna har tagits fram f6r anvindning. En
analysmodell som mojliggor analyser av anliggningstillstaindets effekter
for infrastrukturforvaltaren, trafikutévarna och 6vriga samhillet dr under

20

Regeringsbeslut N2014/5276/TE och N2014/5277/TE.

21

TRV, Jdrnvégens behov av 6kad kapacitet — férslag pa losningar, publikation 2011:139.

22 Trafikverkets arsredovisningar fér 2012 och 2013.

23 Trafikverket, Transportsystemets behov av kapacitetshdjande atgdrder, forslag pa lésningar 2025 och
utblick mot 2050, publikation 2012:100.
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2.3.4

2.4

2.4.1

framtagande. P4 kort sikt prioriteras en kartliggning av vilka effekter

olika nivéer av drifts- och underhallsatgarder far pa kopplingen mellan
punktlighet och livscykelkostnader. I prioritetsgrupp 1 ingar dven utveckling
av effektsamband for underhallsatgirder pa jarnvig som en grund for
samhillsekonomisk bedomningsmetodik.>

Trafikverket dndrade vid arsskiftet 2014/2015 organisationen si att den dittills
sammanhallna avdelningen f6r nationellt underhall delades upp i tvd avdelningar,
en for vigsystem och en for jirnvigssystem inom verksamhetsomride
Underhall. Avdelningen for jarnvigssystem ansvarar nationellt for forvaltning
och utveckling av jirnvigen inklusive de tekniska systemen.

Avslutande kommentar

De brister som uppmairksammades i granskningen har i stora delar
omhindertagits av bade regeringen och Trafikverket. I vissa fall krivs dock
omfattande utvecklingsinsatser for att atgirda bristerna. Det giller bland annat
metoder for samhillsekonomiska bedomningar av underhall.

Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar for
trygghetssystem — Har méjligheter till effektivisering
utnyttjats? (RiR 2010:18)

En del av ett fungerande transfereringssystem ir att myndigheterna utbyter
information pi ett effektivt sitt. Gors inte detta ckar risken for att individer
felaktigt far ersitining fran flera system samtidigt, att servicen till individen
paverkas negativt samt att administrationen blir onodigt dyr. Ett ineffektivt
informationsutbyte dr kostsamt for skattebetalarna och kan urholka fortroendet
for trygghetssystemen.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2010 hur informationsutbytet fungerade mellan
myndigheter inom transfereringsomradet. Granskningen omfattade
informationsutbytet i tre transfereringar (aktivitetsstod, sjuk-och
aktivitetsersittning samt ekonomiskt bistind). Myndigheter som berérdes av
granskningen var Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnimnden (CSN),
Forsikringskassan (FK), Migrationsverket och Skatteverket.

Granskningen visade att myndigheterna arbetade med att utveckla elektroniska
informationsutbyten. Flera 6nskvirda siddana kom dock inte till stind eftersom

24 Trafikverkets plan for utveckling av sambhidillsekonomiska metoder och verktyg, effektsamband och
effekimodeller inom transportomradet — Trafikslagsévergripande plan, 2014-04-14, s 38.
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myndigheterna inte utnyttjade alla mdgjligheter som lag och teknik erbjéd.
Regeringen hade varit tydlig i sin ambition att utveckla myndigheternas
elektroniska informationsutbyte, men den hade inte vidtagit aktiva atgirder i de
fall utvecklingen hade stannat av. Granskningen visade att den sviréverskadliga
strukturen i lagstiftningen och den svenska férvaltningsmodellen utgjorde ett
hinder for myndigheternas informationsutbyte.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen bland annat att se till att
huvudansvaret for respektive informationsutbyte lades pa en myndighet, se
over lagstiftningen i syfte att dstadkomma en reglering som underlittade
elektroniskt informationsutbyte och ta initiativ till en 6kad samordning
mellan myndigheter och kommuner. Myndigheterna borde skapa ett forum
dir handlaggare kunde diskutera fragor om informationsutbyte, informera
regeringen om visentliga problem samt sikerstilla den kompetens

som behévdes for att bedriva eller bestilla utvecklingsprojekt rérande
informationsutbyte.

2.4.2 Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade att ligga granskningsrapporten till
handlingarna.

2.4.3 Regeringens och myndigheternas dtgdrder

I Arsredovisning for staten 2011 uppgav regeringen att Arbetsférmedlingen yttrat
sig om Riksrevisionens rapport. Med anledning av bland annat de synpunkter
Arbetsformedlingen f6rde fram hade regeringen tillsatt en utredning om
personuppgiftsbehandlingen inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och tillsynsverksamheten. Utredningens slutbetinkande (SOU 2012:4) bereddes
i Regeringskansliet. Regeringen uppgav ocksa att riksdagen pa regeringens
forslag hade beslutat om dndring i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Med anledning
av dessa atgirder ansig regeringen att de delar av Riksrevisionens rapport som
berorde Arbetsférmedlingen var slutbehandlade. Vad gillde 6vriga delar av
rapporten uppgav regeringen att dessa skulle beredas tillsammans med den
slutrapport som Ekonomistyrningsverket limnade i februari 2012 fran det s
kallade samverkansuppdraget avseende felaktiga utbetalningar.”

I budgetpropositionen f6r 2013 tog regeringen upp Ekonomistyrningsverkets
slutrapport frdn samverkansuppdraget tillsammans med Riksrevisionens
granskning. Regeringen delade den uppfattning, som de myndigheter som
deltagit i samverkansuppdraget hade framf6rt — att det kravdes fortsatt
samverkan och samarbete mellan de berérda myndigheterna nir det gillde

25 Ekonomistyrningsverket 2012:6.
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underrittelseskyldighet, informationsinsatser och omfattningsstudier.
Regeringen delade ockséd Riksrevisionens slutsats att myndigheternas
handliggning kunde effektiviseras, servicen till medborgarna forbittras

och risken for felaktiga utbetalningar minskas om det elektroniska
informationsutbytet 6kade. Regeringen hade for avsikt att inom ramen fér den
l6pande resultatstyrningen och uppféljningen sikerstilla att detta genomfordes.

Regeringen har vidtagit vissa konkreta atgirder for att se Gver

lagstifiningen i syfte att dstadkomma en reglering som underlittar
elektroniskt informationsutbyte. Regeringen tillsatte 2011 och 2012

tvd utredningar med koppling till elektroniskt informationsutbyte.
Informationshanteringsutredningen ska skapa rittsliga forutsittningar for
en mer effektiv e-forvaltning.*® Enligt tilliggsdirektiv skulle utredningens
slutbetinkande ha limnas den 30 januari 2015.”” Utredningen riknar med
att avsluta sitt arbete senast den 31 mars 2015.2® Utredningen om ett minskat
och forenklat uppgiftslimnande f6r foretagen har i uppdrag att presentera
ett forslag som innebir att uppgifter som limnas fran foretagen till statliga
myndigheter som regel endast ska beh6va limnas en gang och till ett stille.>

Uppgiftslimnarutredningen har via tilliggsdirektiv i uppdrag att forbereda
och genomfora de atgirder som krivs for att forverkliga de tekniska 16sningar
som foreslogs i slutbetinkandet (SOU 2013:80).2° I dagsliget arbetar
Uppgiftslimnarutredningen, Bolagsverket, Skatteverket, Tillvixtverket samt
E-delegationen tillsammans med att realisera utredningsférslag inom ramen
for webbplatsen verksamt.se. Malsittningen ir att ett system for féretagens
uppgiftslimnande ska finnas pi plats senast forsta halviret 2015

Vissa lagidndringar, med syfte att underlitta det elektroniska
informationsutbytet har kommit till stdnd pa forslag frain myndigheterna.

Som exempel kan nimnas den dndring i férordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administration,

som regeringen beslutade om i maj 2013 pa forslag fran Forsikringskassan.®
Vidare bereds ett forslag fran Forsikringskassan inom Regeringskansliet
avseende informationsutbyte mellan Forsiakringskassan och vardgivare samt ett

26 Dir. 2011:86.

27 Tilliggsdirektiv 2014:31.
28 Regeringens skr. 2014/15:103, Kommittéberiittelse 2015.
29 Dir. 2012:35.

3° Dir. 2013:111.

31 E-post fran Skatteverket, 2015-02-02.

32 Forsikringskassan, dnr 54379-2012.
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forslag fran Pensionsmyndigheten om elektroniskt utbyte av information med
Skatteverket rérande in- och utvandringsland.?

Regeringen har inte utsett nigra huvudansvariga myndigheter for
informationsutbytet. Myndigheterna har dock sjilva 16st vissa av de problem
som Riksrevisionen iakttog i granskningen. Som exempel kan nimnas

att Forsikringskassan byggt in en spirr i sitt system sa att personer med
aktivitetsstod inte lingre far information vid olika tidpunkter fran olika aktérer.
Nu utgér all information vid ett och samma tillfille f6r att undvika oro och
forsenade utbetalningar.

Andra atgirder har ocksa vidtagits pa olika nivaer for att underlitta det
elektroniska informationsutbytet mellan myndigheter, kommuner, landsting
och andra aktérer. Merparten av arbetet sker inom ramen f6r E-delegationen,
ddr berérda myndigheter deltar och gemensamt driver utvecklingen av olika
férvaltningsgemensamma produkter.

Ett exempel pa en siddan produkt ir den tjdnst som mojliggor for kommunernas
socialnimnder att via sina verksamhetssystem elektroniskt inhimta information
fran flera myndigheter samt a-kassorna, f6r utredning och beslut i drenden om
ekonomiskt bistand.

P4 uppdrag av E-delegationen drev Centrala Studiestédsnimnden projektet
Effektiv informationsforsorjning tillsammans med andra myndigheter och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) for att skapa en l6sning for detta.
Tjansten SSBTEK driftsattes i maj 2014 och kommer successivt att omfatta fler
kommuner.» Tjinsten bygger vidare pa Férsikringskassans befintliga it-tjanst
LEFI Online, som redan nyttjas av socialtjansten i flera kommuner.

Aven andra aktorer driver utvecklingen framat. SKL har till exempel tagit

fram ett strategidokument, Strategi for eSambhiille, i syfte att stodja kommuners
och landstings utveckling av e-forvaltning. Samtidigt har man skapat
programkontoret Center f6r eSambhiille (CeSam), som har ett samordningsansvar
for fragor som ror medlemmar i kommuner och landsting och som rér stat,
niringsliv och organisationer.

Enligt 6verenskommelsen om sjukskrivningsmiljarden som slutits
mellan staten och SKL ska Férsikringskassan tillsammans med SKL och
Socialstyrelsen bedriva arbetet med att driftsitta utvecklade l6sningar for

33 E-post fran Socialdepartementet, mail 2015-02-06.
34 E-post fran Férsikringskassan, 2015-02-03.

35 Sammansatt bastjinst ekonomiskt bistdnd. Genom tjansten kan handlaggare inom socialtjanstens
verksamhetsomrade ekonomiskt bistand fa utlimnat information fran a-kassorna,
Arbetsformedlingen, CSN, Férsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Kalla:
Férsakringskassans webbplats.
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2.4.4

2.5

elektroniskt informationsutbyte mellan sjukvirden och Forsikringskassan.
Arbetet med bland annat elektroniska likarintyg ska fortga hela 2015.5

Avslutande kommentar

Regeringen har tillsatt utredningar som ska se 6ver lagstiftningen och
implementera tekniska 16sningar for att underlitta det elektroniska
informationsutbytet. Forslag pa lagindringar inkommer kontinuerligt fran
berérda myndigheter. Inom ramen for E-delegationen samverkar berérda
myndigheter ocksa i arbetet med att utveckla 16sningar for det elektroniska
informationsutbytet.

Rekommendationerna om att se till att samhillsekonomiskt 16nsamma
informationsutbyten genomfors och att tekniklgsningar samordnas och bygger
pa sikra och moderna tekniska 16sningar, att se 6ver lagstiftningen i syfte att
dstadkomma en reglering som underlittar elektroniskt informationsutbyte och
ta initiativ till en 6kad samordning mellan myndigheter och kommuner har i
stort tagits om hand via de atgirder som redovisas ovan.

Oklarheter i lagstiftningen kvarstir emellertid i flera delar. Myndigheternas
mojligheter att limna ut och himta in information ir ofta detaljreglerade.
Dirtill finns det oklarheter kring begreppen direktitkomst respektive
utlimning pad medium f6r automatiserad behandling, vilket

forsvarar det elektroniska informationsutbytet. Den ovan nimnda
Informationshanteringsutredningen kan komma att limna forslag som
atgirdar de kvarvarande problemen utan att dventyra den personliga
integriteten for enskilda medborgare.

Underhallsstodet — fér barnens basta? (RiR 2010:22)

Underhallsstodet dr en viktig del av familjepolitiken. Stodet ska dels garantera att
barn till sirlevande fordldrar far ett visst underhall dven nir den bidragsskyldige
forildern inte fullgor sin underhéllsskyldighet och dels tydliggora att bada
férdldrarna har ansvar for forsérjningen av sina barn. Det 4r dirfor angeliget att
stodet dr utformat sa att det dstadkommer de énskade eftekterna.

3 S2012/5434/SF Godkinnande av en 6verenskommelse om en kvalitetssiker och effektiv

sjukskrivningsprocess fér 2014 — 2015.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2010 om underhillsstodet var ett bra verktyg for att
nd malen i den ekonomiska familjepolitiken och om regeringen tillsammans
med Forsikringskassan (FK) hade dstadkommit en effektiv hantering av
underhallsstodet.

Granskningen visade att minga barn gick miste om underhall eftersom
forildrarna reglerade underhallet via Forsikringskassan i stillet for att berdkna
ett underhallsbidrag enligt forildrabalkens normer. Forsikringskassan, som
anvindes som betalningsférmedlare, skulle enligt myndighetens berakningar
kunna spara 60—78 miljoner kronor i administrativa kostnader om f6rildrarna
16ste underhallet pa egen hand. Forsdkringskassans informationsinsatser var
otillrickliga och det fanns ingen statlig aktér som kunde hjilpa forildrar med
att berikna underhallet enligt fordldrabalkens regler.

Vidare visade granskningen att Forsikringskassan hade svart att driva in obetalt
underhall fran vissa linder utanfér Norden. Underhillsstdd vid vixelvis boende
skapade ocksd onodigt merarbete f6r bade forildrar och Forsikringskassan. Det
fanns ocksd problem med kassans administration av drendeslaget.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utreda méjligheterna att lata
forildrabalkens regler ligga till grund f6r underhall till barn. Detta kunde ske
genom tilliggsdirektiv till den da pagiende utredningen om hur ekonomiska
stod till barnfamiljer stodjer samarbete mellan sirlevande forildrar. Vidare
foreslog Riksrevisionen att underhallsstdd vid vixelvis boende borde hanteras
inom bostadsbidraget.

Riksrevisionen rekommenderade Forsikringskassan att faststilla och besluta om
resursbehovet f6r handliggningen av drendeslaget underhillsstéd. Myndigheten
borde ocksa overviga att komplettera det interna malet om handliggningstider
med mal om maximal handlaggningstid f6r varje enskilt drende.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse lade granskningsrapporten till handlingarna.

Regeringens och Forsdkringskassans dtgdrder

Regeringen limnade i januari 2ou ett tilliggsdirektiv till utredningen om

hur ekonomiska st6d till barnfamiljer stodjer samarbete mellan sirlevande
forildrar. Enligt tilliggsdirektiven skulle utredaren undersoka forutsittningarna
for att erbjuda alla foraldrar som separerar samarbetssamtal.””

37 Tillaggsdirektiv (2011:8) till dversyn av hur ekonomiska stéd till barnfamiljer stédjer samarbete
mellan sirlevande férildrar (S 2009:04).
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I juni 201 presenterade utredningen ett betinkande med en rad forslag i syfte att
stirka drivkrafterna for sirboende foraldrar att triffa avtal om underhallsbidrag

i stillet for att reglera underhall via Forsikringskassan. Bland annat féreslogs att
det borde inrittas en instans for rdd och stod till fordldrar i syfte att fa dessa att
traffa avtal om underhallsbidrag. Utredningen ansag att Forsdkringskassan var
ldmplig som sddan instans. Utredningen foreslog ocksd att underhallsstod vid
vixelvis boende skulle inféras inom ramen f6r bostadsbidraget och att underhallet
vid sddana situationer borde avskaffas. Utéver detta ansig utredningen att

de kommunala samarbetssamtalen som erbjuds forildrar som separerar ska
innehalla ekonomiska fragor som rér barnet, vilket de inte gjort forut.?®

Efter att utredningen lamnat sitt betinkande tillsatte Socialdepartementet, i
enlighet med utredningens férslag, en interdepartemental arbetsgrupp for

en fordjupad 6versyn av fragorna. Regeringens avsikt var att dterkomma med
forslag till hur fordldrar kunde ges bittre stod for att reglera underhall till barn
samt vilken instans som kunde bisti férildrar med sidant stod.>

Arbetsgruppen limnade i juli 2014 en promemoria innehillande flera forslag
som syftade till att ge drivkrafter f6r forildrar att reglera underhéllsskyldigheten
civilrattsligt framfor att ansoka om statlig forskottering av underhallet via
underhallsstodet.*

Forslagen i promemorian ir i linje med forslagen som den foregiende
utredningen limnat. Bland annat foreslogs ett uppdrag till Forsikringskassan
att ge foraldrar information och st6d i fragor gillande underhallsbidrag och
underhéllsskyldighet. Uppdraget borde innefatta stod till forildrar att berdkna
underhallsbidrag och att uppritta avtal om underhallsbidrag. Vikten av att
myndigheten forholl sig opartisk till parterna understroks.*

For att skapa drivkrafter for forildrar att reglera underhallsbidrag enligt
forildrabalkens regler féreslogs dven att underhallsstod skulle limnas tidigast
fran och med andra manaden efter att forildrarna flyttat isir i stéllet for redan
fran den forsta manaden. Syftet var att ge en tydlig signal om att forildrarna
forutsattes samarbeta f6r att komma 6verens om ett underhall till barnet i
stillet for att vinda sig till Forsikringskassan redan den forsta ménaden for att
fa underhallsstod, vilket hittills varit mojligt. +

I promemorian foreslogs vidare att ritten till underhallsstod skulle upphéora
om den bidragsskyldige forildern under minst sex manader i f6ljd betalat

38 SOU 2011:51 Fortsatt fériildrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull.
39 Prop. 2013/14:1, utg. omrdde 12, s. 28.

40 Okat stod for underhdllsreglering (Ds 2014:27).

4 |bid.

42 |bid.
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det faststillda bidragsbeloppet till Férsikringskassan i ritt ordning. Med ritt
ordning avses att fordldern fullgjort sin underhallsskyldighet genom att betala
faststillda betalningsbelopp for det limnade underhéllsbidraget i enlighet med
forildrabalkens regler istillet for att boendeférildern far underhallsstod fran
Forsakringskassan. I nuvarande lagstifining finns det inte ndgon moijlighet att dra
in underhallsstédet nir betalningsskyldigheten fullgérs till Forsakringskassan.

Regelindringarna i promemorian foreslas trida i kraft den 1 januari 2016.
Forslagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.#

Ytterligare en f6rindring med koppling till sirlevande forildrars forutsittningar
att reglera ekonomiska aspekter av ansvaret for sina barn 4r de dndringar i
socialtjinstlagen som tridde i kraft den 1juli 2014.# D4 inférdes dndringar
avseende samarbetssamtal mellan forildrar som separerar. Kommunerna har
sedan tidigare varit skyldiga att erbjuda forildrar som separerar sidana samtal.
Forindringarna i lagen innebdr att samtalen dven ska kunna inkludera fragor
som giller barnets forsérjning, om forildrarna dnskar det.®

Regeringen har dven dndrat férordningen (2011:704) med kompletterande
bestimmelser till EU:s underhallsférordning med syftet att svenska avtal
om underhallsbidrag i hogre utstrickning ska kunna verkstillas enligt
EU:s underhallsférordning.® Férindringen ger Forsikringskassan stérre
mojligheter att driva in obetalt underhéll inom EU.

Forsikringskassan har dndrat sina rutiner sa att myndigheten nu faststiller
och beslutar om resursbehovet for underhallsbidraget i samband med
budgetprocessen. Handliggningstiden f6r nya ansokningar eller dndringar ska
vara maximalt 40 dagar.¥’

Avslutande kommentar

Savil regeringen som Forsikringskassan har vidtagit atgirder i samklang med
iakttagelserna och rekommendationerna i Riksrevisionens granskning. Flera
av de forslag som limnats i utredningen om 6versyn av underhallsstédet och

i departementspromemorian Okat stod for underhdllsreglering (ds 2014:27) dr
hégst relevanta. Det dr sannolikt att det beredningsarbete som fo6r nirvarande
pagar i Regeringskansliet kommer att resultera i konkreta atgirder.

43 E-post fran Socialdepartementet, 2015-01-19.

44 Socialtjanstlag (2001:453).

45 Prop. 2012/13:189, Forstirkta samarbetssamtal, s. 22—-23.
45 Arsredovisning for staten 2011, s. 93-94.

47 E-post fran Forsikringskassan, 2015-01-29.
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2.6

2.6.1

2.6.2

Forsikringskassan har vidtagit dtgirder som i hog grad tillgodoser de
rekommendationer som Riksrevisionen limnade i sin granskningsrapport.

Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av
regeringens arbete (RiR 2010:24)

Skatteavtal undertecknas for att lindra effekterna av internationell
dubbelbeskattning, for att skapa goda konkurrensférhallanden f6r
exportindustrin, fér att uppmuntra investeringar mellan stater och for att
forhindra skatteflykt. Regeringens mil med skatteavtalspolitiken &r att Sverige
ska ha ett modernt och uppdaterat nit av skatteavtal.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2010 hur regeringen arbetade med skatteavtal
med andra linder och vilka prioriteringar den hade gjort i det arbetet.
Granskningen visade att avtalstakten hade sjunkit sedan slutet av 1i9go-talet
och att konkurrensaspekterna hade prioriterats ned till {6rman for arbete med
informationsutbytesavtal. Det fanns dirmed en uppenbar risk att det svenska
skatteavtalsnitet tappade i konkurrenskraft. Vidare visade granskningen att
kanda problem med skattelickage hade limnats utan atgird. Granskningen
visade ocksi att regeringen inte hade tagit fram de underlag som behovdes
for att det skulle vara mojligt att analysera effekterna av den kritiserade
utjamningsordningen mellan Sverige och Danmark. Utjgmningsordningen
ir ett sidoavtal till det nordiska dubbelbeskattningsavtalet som reglerar hur
Sverige och Danmark ska kompenseras for uteblivna skatteintikter.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6ka sitt fokus pa
konkurrensaspekterna i skatteavtalsarbetet for att svenska foretags
konkurrenssituation inte skulle férsimras. Regeringen borde ocksé Gverviga
att fortsitta det nordiska samarbetet for att frigéra resurser till 6vrigt
skatteavtalsarbete. Slutligen rekommenderades regeringen att skyndsamt ta
fram underlag for att utvirdera den svensk-danska utjamningsordningen.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade i december 2010 att 6verlimna en
redogérelse till riksdagen med anledning av granskningsrapporten.
Skatteutskottet utgick fran att arbetet med skatteavtalen utifran
konkurrensaspekter skulle 6ka i prioritet i takt med att arbetet med
informationsutbyte gick in i ett lugnare skede och ansag inte att nigot

4% Redog. 2010/11:RRS12.
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tillkinnagivande behévdes. Utskottet foreslog att redogérelsen skulle liggas till
handlingarna.* Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag.>®

Regeringens atgdrder

Regeringen redogjorde for Riksrevisionens granskningsrapport i
Arsredovisning for staten 2010 och anforde att den i huvudsak instimde i
Riksrevisionens iakttagelser rérande sjunkande forhandlingstakt och fokus

pé informationsutbyte och dirmed sammanhingande risk for férsimrad
konkurrenskraft i skatteavtalsnitet. I skrivelsen anférde regeringen vidare att
den dirfor hade 6kat fokus pa konkurrensfragorna i skatteavtalen samt beslutat
om fortsatt deltagande i det nordiska samarbetet f6r informationsutbytesavtal.
Vidare framhdlls dter att regeringen hade tagit initiativ till att tillsammans med
Danmark utvirdera utjimningsordningen. Regeringen ansag sig dirmed ha
slutbehandlat granskningen.

Konkurrenskraften i det svenska skatteavtalsnitet

Hur konkurrenskraften i det svenska avtalsnitet har utvecklats sedan 2010

har inte utvirderats. Enligt Finansdepartementet bidrog Riksrevisionens
granskning till att konkurrensaspekterna i skatteavtalsarbetet prioriterades upp
sommaren 2o11. Efter granskningen har fyra avtal/protokoll undertecknats.
Dirtill kan laggas flera férhandlingar som avslutats men dnnu inte
undertecknats samt ett antal pigdende forhandlingar. Sedan viren 2013 har
dock skatteavtalsarbetet aterigen fatt sti tillbaka, framf6r allt pa grund av arbetet
med OECDs handlingsplan mot BEPS (Base Erosion and Profit Sharing). OECDs
handlingsplan bestar av 15 atgdrdspunkter for att motverka vinstforflyttningar
och erosion av medlemsstaternas skattebaser. Flera av dessa atgardspunkter har
dock kopplingar till olika skatteavtalsfragor. Finansdepartementets bedémning
ir att man arbetar mer med skatteavtalsfragor i dag 4n man gjorde 2010.%

Det nordiska samarbetet med syfte att teckna informationsutbytesavtal med
sekretesstater, vilket pdgitt sedan 2006 avslutades i september 2014. D3 hade
avtal undertecknats med 44 av de 45 stater som vid ingdngen av projektet hade
identifierats som viktiga att underteckna avtal med.

Den svensk—danska utjamningsordningen

Den del av granskningen som behandlade den svensk—danska
utjimningsordningen foranledde relativt omgaende efter rapportens

49 Bet. 2010/11:SkU26.
5% Rskr. 2010/11:235.

51 Telefonsamtal med Finansdepartementet, 2015-02-03.
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publicering en debatt i riksdagen.’* Enligt finansministern hade regeringen
sdnt en begiran till det danska Skatteministeriet om en gemensam utvirdering
av den svensk—danska utjimningsordningen. Finansministern anférde att
regeringen kunde ta stillning till frigan om en omférhandling av avtalet

ska initieras forst nir en sddan utvirdering genomforts. Riksrevisionens
granskningsrapport foranledde ocksd en anmilan till konstitutionsutskottet,”
vilket konstaterade att regeringen tagit initiativ till att tillsammans med
Danmark utvirdera utjimningsordningen i skatteavtalet. I 6vrigt gav inte
granskningen anledning till ndgot uttalande av utskottet.>*

Enligt uppgift fran Finansdepartementet i februari 2015 pagar en utvirdering
av den svensk—danska utjimningsordningen. Utvirderingen genomfors
tillsammans med det danska Skatteministeriet och 4r inne i en slutfas. Sverige
har inte tagit nagot initiativ till att omférhandla avtalet med Danmark. Ett
sddant initiativ kan endast bli aktuellt nir utvirderingen ir klar.

Generella regler mot skattelidckage

Efter granskningen har frigan om generella regler mot skattelickage vid
utflyttning tagits upp i tva skriftliga fragor och i en interpellationsdebatt.5®
Finansministern har svarat att frigan om att férhindra skattelickage dr mycket
viktig och att det 4r ett problem att den nu gillande tiodrsregeln i vissa fall

far begrinsad effekt. Finansministern framholl dock att innan nagot férslag
om att ersitta tioirsregeln med generella regler mot skattelidckage kan liggas
fram maste en noggrann analys av frigan goéras. Enligt finansministern skulle
en sidan analys géras med den skyndsamhet som gir. Finansdepartementet
uppgav i februari 2015 att frigan fortfarande dr under beredning och att det
dnnu ir en bra bit kvar till ett forslag givet fragans komplexitet.”

Avslutande kommentar

Efter granskningen uttalade regeringen inf6r riksdagen ambitioner att
tillmotesgd Riksrevisionens samtliga rekommendationer fran granskningen.

Konkurrensaspekterna i skatteavtalsarbetet prioriterades upp sommaren 201
med anledning av granskningen. Sedan varen 2013 har dock BEPS-projektet till

52 Interpellation 2010/11:87, Omférhandling av skatteavtalet med Danmark.

53 Dnr 050-1196-2010/11, Begiran om granskning av regeringens och statsradet Anders Borgs (M)
agerande kring skatteavtalet med Danmark.

>4 Bet. 2010/11: KU20.
55 Telefonsamtal med Finansdepartementet, 2015-02-03.

Skriftliga fragorna 2010/11:476 och 2012/13:18, Interpellation 2011/12:40, Atgirder mot
skatteliickage.

57 Telefonsamtal med Finansdepartementet, 2015-02-03.
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viss del tringt undan det bilaterala skatteavtalsarbetet. Det nordiska samarbetet
for att underteckna informationsutbytesavtal avslutades hésten 2014. Sverige
hade d4 undertecknat avtal med 44 av de 45 sekretesstater som det nordiska
samarbetet omfattat.

Nir det giller regeringens utfistelse till riksdagen att utvirdera den svensk—
danska utjimningsordningen kan konstateras att en siddan utvirdering inte har
genomforts dnnu, fem ar senare.

Statens insatser for att komma at vinster fran brottslig
verksamhet — ett battre samarbete ger hégre utbyte
(RiR 2010:26)

Mojligheten till ekonomisk vinning 4r en av de frimsta drivkrafterna bakom en
stor del av brottsligheten i samhallet. Det giller i synnerhet den grova, manga
ganger organiserade, brottsligheten. Genom att 6ka rittsvisendets mojligheter
att ta ifrdn garningsmannen utbytet av brottet i samband med lagféringen, kan
drivkrafterna att bega brott minskas.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2010 statens insatser mot vinning av
brottslighet. Granskningen omfattade regeringen, Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna, Skatteverket, Tullverket, Aklagarmyndigheten,
Kronofogdemyndigheten och Ekobrottsmyndigheten (EBM).

Granskningen visade att det fanns brister i delar av de statliga insatserna mot
vinning av brottslighet. Dirmed blev de samlade insatserna inte effektiva och
utfallet relativt blygsamt. Det kunde leda till att riksdagens férvintningar om en
6kad brottsférebyggande effekt inte uppfylldes.

Aven om regeringen och myndigheterna fortlopande hade genomfért
forbittringar i systemet mot vinning av brottslighet, bedémde Riksrevisionen
att det inte var tillfyllest for att dstadkomma en helhetssyn. Myndigheterna
hade inte heller nyttjat méjligheterna i den befintliga lagstiftningen fullt ut.

Fi av de granskade myndigheterna hade faststillt ndgon strategi eller

ndgra riktlinjer dels f6r nir och i vilket syfte som personers ekonomi skulle
kartlidggas, och dels for nir upplysningar om dessa personers tillgdngar
borde limnas till andra myndigheter. Myndigheterna, och dirmed regeringen
och riksdagen, saknade en samlad bild 6ver utfallet av statens insatser pa
omrédet till f6ljd av stora brister i myndigheternas uppf6ljning. Regeringens
styrning av myndigheterna var inte enhetlig. Bland annat hade regeringen
inte i regleringsbreven fér myndigheterna stillt upp gemensamma och
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2.7.2

2.7.3

mer preciserade aterrapporteringskrav betriffande myndigheternas arbete
mot vinning av brottslighet. Regeringens mal for Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten om 6kad lagféring prioriterades framfor insatser mot
vinning av brottslighet i dklagarnas dagliga arbete. Dessutom hade regeringen
dr6jt med att utreda dndringar i sekretesslagstiftningen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att komplettera malet om

okad lagforing och utveckla styrningen och uppf6ljningen av insatser mot
vinning av brottslighet. Regeringen borde ocksa se 6ver reglerna om sekretess
och utbyte av information dven pa andra omriden 4n samverkan mot grov
organiserad brottslighet. Dessutom borde regeringen 6verviga behovet

av forfattningsiandringar for att tydliggora dklagarens ansvar for att limna
uppgifter i samband med ansékan om verkstillighet av beslut om kvarstad.s®

Riksrevisionen rekommenderade myndigheterna att utarbeta strategier och
riktlinjer for det egna och det myndighetsgemensamma arbetet mot vinning
av brottslighet. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten borde
fortydliga riktlinjerna for dklagarnas informationslimnande vid ansékan om
verkstillighet av kvarstad och arbeta for att dklagarens ansvar tydliggjordes.
Myndigheterna borde ocksa forbattra uppfoljningen av insatser mot vinning
av brottslighet samt htja medarbetarnas kunskapsniva om lagstiftningens
mojligheter och 6verviga rekrytering av ekonomisk expertis.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse limnade en redogorelse till riksdagen med anledning
av granskningsrapporten. Styrelsen ansdg att méjligheterna att minska
drivkrafterna att begd brott maste anvindas sa effektivt som méjligt. Enligt
styrelsen borde bland annat tillimpningen av sekretessreglerna mellan
myndigheterna ses 6ver. Regeringen borde dven 6verviga att genomfora en
bredare 6versyn av det regelverk som styrde insatserna.

Justitieutskottet noterade att regeringen hade vidtagit atgarder for att utveckla
styrningen och uppféljningen pa omradet och foreslog att redogorelsen skulle
ldggas till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens dtgdrder och myndighetsgemensamma dtgdrder

Den 1juli 201 tridde en ny lag i kraft om utvidgade méjligheter till forverkande
av kriminellas tillgdngar*® Den formella grunden for inférandet av bestimmelsen

58 Virdet av de tillgangar som kunnat sikras i férhallande till de sokta beloppen.

59 Prop. 2010/11:43, bet. 2010/11:JulU16, rskr. 2010/11:186. Lagen (2011:423) om erkdnnande och
verkstillighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen. Lagstiftningen genomfér EU:s
rambeslut om tillimpning av principen om émsesidigt erkidnnande pa beslut om férverkande,
vilket bland annat syftar till att férebygga och bekdmpa organiserad brottslighet genom att rikta in
sig pa de kriminellas vinster.
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var Europeiska radets rambeslut om férverkande av vinning, hjilpmedel och
egendom som harror fran brott. Regeringen gick i flera hinseenden ut6ver vad
rambeslutet krivde. Regeringen gav i februari 2013 en sirskild utredare i uppdrag
att redovisa hur reglerna om utvidgat forverkande hade tillimpats och att
utvirdera bland annat om tillimpningen hade visat pa problem eller svirigheter
med regleringen.® Utredaren ska limna sitt betinkande i februari 2015.*

I maj 2012 foreslog de ber6rda myndigheterna att den myndighetsgemensamma
funktionen for brottsutbytesfragor skulle liggas ned och dess uppgifter 6verféras
till kansliet f6r insatser mot grov organiserad brottslighet vid Rikspolisstyrelsen.

Regeringen redovisade i Arsredovisning for staten 2012 att den hade vidtagit
atgirder med anledning av granskningsrapporten. Berérda myndigheter hade
bland annat fatt terrapporteringskrav i regleringsbreven f6r 2011, 2012 och
2013, som innebar att myndigheterna skulle redovisa och analysera de atgirder
de hade vidtagit for att vidareutveckla arbetet med brottsutbytesfragor pa

savil strategisk som operativ nivd. Myndigheterna skulle ocksa redovisa och
kommentera det kvantitativa resultatet av arbetet med att spéra, sikra, forverka
och aterfora vinster av brott. Vidare hade regeringen i Aklagarmyndighetens
och Ekobrottsmyndighetens regleringsbrev for 2013 kompletterat skrivningen
om brottsutredning och lagféring med en skrivning om att myndigheterna ska
se till att utbyte av brottslig verksamhet aterfors.**

Regeringen gav i juni 2013 Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten

i uppdrag att utveckla och f6lja upp den myndighetstévergripande

samverkan pi brottsutbytesomridet. I uppdraget ingick att utveckla en
myndighetséverskridande strategi for hur arbetet ska bedrivas. Uppdraget
samordnas av Ekobrottsmyndigheten och redovisas arligen i redovisningen av
satsningen mot grov organiserad brottslighet. Samtidigt beslutade regeringen
att den myndighetsgemensamma samordningsfunktionen skulle upphéra.®

Den 1juli 2014 tridde en ny penningtvittslagstifining i kraft.
Brottskonstruktionen i den nya lagen forutsitter inte som tidigare att ett
annat brott har begatts for att penninghaleri ska foreligga. Dessutom inférdes
mojligheten att "frysa” tillgdngar genom ett dispositionsférbud, som ar tinkt
att vara ett forstadium till det nya tvangsmedlet penningbeslag.® Under 2014

Regeringen, Tilliggsdirektiv till Utredningen om utvidgat forverkande (Ju 2013:07), dir. 2014:22.
E-post fran Justitiedepartementet 2015-01-27. Betdnkandet har den 24 mars dnnu inte 6verlamnats.
Skr. 2012/13:101 5. 71.

Regeringen, Justitiedepartementet, Regeringsbeslut 2013-06-19, Ju2013/4511/A, Ju2012/4186/A.

64 E-post fran Polisen 2015-01-20.
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har regeringen ocksi tillsatt en utredning om bittre forutsittningar for att
verkstilla utmitning av egendom hos kriminella.®

I regleringsbrevet for Brottsforebyggande radet (Brd) 2014 uppdrogs at
myndigheten att i samverkan med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
utveckla en modell f6r en sammanhallen resultatredovisning avseende
myndigheternas arbete med att aterféra vinster av brott. Uppdraget
terrapporterades av Bra hosten 2014. Enligt Bra dr det i dag inte dr

tekniskt mojligt att astadkomma en samlad aterrapportering och att

fortsatt utveckling pa omradet skulle ske inom ramen {6r arbetet med
rittsvisendets informationsférsérjning (RIF).°® P4 grundval av Bras slutsats
om aterrapporteringen har regeringen tagit bort det aterrapporteringskravet
ur myndigheternas regleringsbrev. Inom Justitiedepartementet 6verviger
man hur ett nytt dterrapporteringskrav eller uppdrag ifriga om redovisning av
brottsutbyte kan utformas.®’

Betriffande Riksrevisionens rekommendation till regeringen om att se 6ver
reglerna om sekretess och utbyte av information dven pa andra omraden

in samverkan mot grov organiserad brottslighet, fokuserar regeringen

arbetet i dagsliget pa att 16sa fragorna vid samverkan just ifriga om grov
organiserad brottslighet. Nir det giller informationsutbyte pd andra omraden
framhills integritetsaspekterna som s framtridande att frigan kriver

mycket omsorgsfull utredning. Sidant arbete kan 6vervigas nir fragan

om informationsutbyte och sekretess vid samverkan mot grov organiserad
brottslighet klargjorts. Nir det giller rekommendationen om att Gverviga
behovet av forfattningsindringar for att tydliggora dklagarens ansvar att

limna uppgifter i samband med ansékan om verkstillighet av beslut om
kvarstad har regeringen inte sett ndgot behov av att agera. Regeringen anser att
myndigheterna sjilva har tagit hand om frigan pa ett foredomligt sitt.*®

De myndigheter som omfattas av regeringsuppdraget frdn 2013 om
myndighetsévergripande samverkan pa omradet, beslutade i november 2014
om en gemensam strategi fér arbetet med brottsutbyte.®® Strategin omfattar
sex olika omraden och har ett uttalat helhetsperspektiv pa brottsutbyteskedjan.
Ett exempel ir att uppféljningen av brottsutbytesarbetet bor ta sikte pa savil
dess slutresultat som pa de aktiviteter tidigare i kedjan som lett fram till

65 Direktiv 2014:127.

66 Brottsforebyggande radet, rapport 2014:19.

67 E-post fran Justitiedepartementet 2015-01-27.

68 |bid.

69 Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Skatteverket,

Aklagarmyndigheten, En myndighetsoverskridande strategi for brottsutbytesarbete i samverkan,
2014-11-06.
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slutresultatet. For att genomfora strategin har en handlingsplan f6r perioden
2015-2017 tagits fram.”

Atgiirder inom myndigheterna som berordes av granskningen
Ekobrottsmyndigheten

Nir det giller rekommendationen om att utarbeta riktlinjer f6r det egna
arbetet mot vinning av brottslighet har myndigheten i december 2014

beslutat om vissa organisatoriska forindringar. Frigor om brottsutbyte ska

i forsta hand hanteras inom den operativa verksamheten. Syftet ir att flytta
brottsutbytesarbetet nirmare myndighetens ekobrottskammare. Samtidigt ska
myndigheten centralt ha en funktionsansvarig med 6vergripande ansvar for att
utveckla brottsutbytesverksamheten.

Viktigare dn att utveckla egna riktlinjer anges vara att utveckla samverkan
med andra aktorer i brottsutbyteskedjan. Vidare ska det internationella
brottsutbytesarbetet utvecklas. Betriffande rekommendationen om att
forbittra uppfoljningen av insatser, miter Ekobrottsmyndigheten yrkande
och utfall av sikringsatgirderna forvar och kvarstad. Myndigheten redovisar
dven skadestind separat. Myndigheten anordnar tva kurser dir fragor om
brottsutbyte ingar eller dr huvuddel.”

Polisen

Mot bakgrund av Riksrevisionens rapport genomf6rde Rikspolisstyrelsen

2012 en inspektion av polismyndigheternas handldggning av férverkande av
utbyte av brott.”” Inspektionen visade stora brister i handliggningen. Under

2014 genomfordes en ny inspektion. Den visade att fa forbattringar hade skett.
Polisavdelningen beslutade da att lita fragan om riktlinjer f6r polisens arbete

pa omradet anst3 till dess att den nya myndigheten Polisen hade inrittats.”

Nir det giller medarbetarnas kompetens pd omradet, har en fortsittningskurs
om atertagande av brottsvinster tagits fram. Rikspolisstyrelsen anger att
forverkanden av brottsutbyten har fitt en tydlig struktur i grundutbildningen for
poliser och dr nu ett integrerat och dterkommande inslag i de olika delkurserna.”

Vid Nationella operativa avdelningen har flera enheter och sektioner forstarkt
kompetensen med anledning av den nya penningtvittslagstiftningen.
Vid utredningsenheten arbetar ett tiotal tjinstemin med fragor om

79 E-post fran Ekobrottsmyndigheten, 2015-01-26; e-post fran Polisen, 2015-01-20.
7' E-post fran Ekobrottsmyndigheten, 2015-01-26.

72 Rikspolisstyrelsen, Inspektionsrapport 2012:7, Inspektion av polismyndigheternas handliggning av
forverkande av utbyte av brott och brottslig verksamhet, s. 3.

73 E-post fran Polisen 2015-01-20.

74 Polisens &rsredovisning 2013 s. 72.
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brottsutbyte. Ute i regionerna ser det olika ut med kompetensen pa omradet.
Insatsgrupperna mot grov organiserad brottslighet har generellt sett hogre
kompetens pad omradet dn regionerna i 6vrigt.”s

Kronofogden

Myndigheten fokuserar arbetet pa utveckling av samverkan med

andra myndigheter. Ar 201 startade Kronofogden tillsammans med
Aklagarmyndigheten ett projekt for att forbattra uppgiftslimnandet fran
dklagare till Kronofogden i syfte att 6ka sakringsgraden vid kvarstad.
Samarbetet genomfors i form av centrala diskussioner tva ganger per ar

och dirutover genom okat informationsutbyte mellan dklagarkammare och
specialindrivningsenheter. Projektet har blivit en stor framgang genom

att graden av sikrade tillgdngar har ckat betydligt i kvarstadsmal. Den ar
numera pa ungefir samma niva som i drenden om betalningssikring. Detta
ir en direkt f6ljd av att dklagarnas informationslimnande om tillgingar i
irendena har blivit mycket bittre. Kronofogden foljer upp sékta och sikrade
belopp ménadsvis. Specialindrivningsteamen har blivit betydligt battre pa
att aterkoppla utfallet av drendena till andra ber6rda myndigheter jamfort
med tidigare. Forra aret genomf6rdes en utbildning i underrittelseanalys
for myndighetens specialindrivningsenheter. Nir det giller rekrytering av
ekonomisk expertis har Kronofogden inte kommit vidare i arbetet med
rekrytering, men det finns med i arbetet med en ny malbild fér myndigheten.”®

Tullverket

Myndigheten har inte tagit fram nagra formaliserade riktlinjer for arbetet

med brottsutbyte. I praktiken limnas dock information exempelvis genom

att Tullverket kontaktar Kronofogden nir Tullverket hiver ett beslag. Nar

det giller rekommendationen att forbittra uppfoljningen av insatser, saknar
Tullverket ett bra it-stod for att samla ihop resultatet av arbetet ute pa filtet.
Betriffande rekommendationen att héja medarbetarnas kunskapsniva och att
overviga rekrytering av ekonomisk expertis, finns numera en tillgdngsutredare
i Stockholm. I Goteborg har ytterligare en ekoanalytiker rekryterats

utover den som redan fanns. En del av Tullverkets personal har deltagit i
Ekobrottsmyndighetens kurs om brottsutbyte.”

75 E-post fran Polisen 2015-01-20.
76 E-post fran Kronofogden 2015-01-19.

77 E-post fran Tullverket 2015-01-23.
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Skatteverket

Myndigheten har 2013 och 2014 uppdaterat sina interna riktlinjer pi omradet.
Arbetet har inriktats p4 Skatteverkets borgenirsuppgift och pa att tydliggora vilka
olika verktyg som myndigheten har till sitt férfogande och hur de ska anvindas.

Betalningssikringarna har minskat i antal, vilket kan bero pa att
kontrollverksamheten i storre utstrickning in tidigare bygger pa att
granskaren ska vilja ritt utredningsform. Myndigheten har forbattrat
uppfdljningen men det finns fortfarande problem inom omrédet. Vissa av
regionerna har anstillt fler personer som kan géra kvalificerade ekonomiska
utredningar. Myndigheten arbetar 16pande med att héja kompetensen. Vissa
regioner har en stor andel nyanstillda och dessa regioner har en betydande
kompetensutveckling framfor sig.”®

Aklagarmyndigheten

Det projekt om forbittrat uppgiftslimnande vid kvarstad som
Aklagarmyndigheten inledde tillsammans med Kronofogden 201 har lett till
en betydligt 6kad tickningsgrad. Det dr en direkt {6ljd av att kunskaper och
information om tillgangar i drendena har blivit mycket battre. Fran och med
201 anger myndighetens verksamhetsplan att frigan om brottsutbyte ska vara
central i lagforingsarbetet och for dren 20122014 har myndigheten haft en
sdrskild handlingsplan f6r brottsutbyte vilken nu ska uppdateras. Ett rittsligt
metodstod for arbetet med brottsutbyte har tagits fram. Inom den operativa
verksamheten har myndigheten genomfort ett strategiskt arbete for att fa
brottsutbytesfragorna beaktade i dklagarnas dagliga arbete. I ett forsta steg
togs en ny uppfoljningsmodell fram med kvantifierbara mal om brottsutbyte
for specialkamrarna.” Utifran de erfarenheterna stilldes mal ocksa upp for
de allmdnna kamrarna. Utfallet redovisas ménatligen f6r alla kammare och
riksenheter.

P4 den nationella dklagaravdelningen har inrittats en arbetsgrupp som
arbetar med fragor om brottsutbyte och penningtvitt pa operativ niva. De
erfarenheterna anvinds ocksa pa en mer strategisk nivad. Myndigheten

har vidare rekryterat revisorer for arbetet med utredningar av misstinktas
ekonomiska férhallanden och utbildat brottsutbytesutredare hos Polisen.®

78 E-post fran Skatteverket 2015-01-19.

79 Aklagarmyndigheten har 32 allmanna aklagarkammare samt féljande specialkammare: de
internationella dklagarkamrarna, riksenheten mot korruption, riksenheten fér miljo- och
arbetsmiljomal, riksenheten fér sikerhetsmal samt sirskilda aklagarkammaren.

80 E.post fran Aklagarmyndigheten 2015-02-02.
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2.7.5

2.8

2.8.1

Avslutande kommentar

Savil regeringen som myndigheterna har vidtagit flera atgirder inom

omradet, dir Riksrevisionens granskningsrapport tjdnat som underlag

och inspirationskilla. De flesta av Riksrevisionens rekommendationer har
tillgodosetts. Regeringen avvaktar med att se 6ver reglerna om sekretess

och utbyte av information dven pa andra omraden in samverkan mot grov
organiserad brottslighet. Aven om myndigheterna har férbittrat uppféljningen,
anges det i dag inte vara tekniskt mojligt med en sammanhallen uppf6ljning av
myndigheternas insatser.

Siasongsarbetslésa och arbetsléshetsforsakringen
— omstallningsforsikring eller yrkesforsakring? (RiR 2011:1)

Arbetsloshetsforsikringen dr en omstillningsforsikring, inte en yrkesforsikring.
Det finns dock en risk att vissa branscher med kraftiga variationer i
sysselsittningen kan komma att subventioneras av arbetsloshetsforsikringen
genom att de som anstills nir efterfrigan pa arbetskraft ir hog forsérjer sig pa
arbetsloshetsersittning mellan till exempel sisongsanstillningar.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2010 regeringens styrning och Arbetsformedlingens
och Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringens (IAF) arbete med
sdsongsarbetslosa. Med sdsongsarbetslosa menas personer som ir anstillda
viss del av aret och som far ersittning fran arbetsloshetsforsikringen mellan
anstillningar och f6ljer detta monster under en lingre tid.

Granskningen visade att det samhillsekonomiska virdet av de extra varor

och tjdnster som de sisongsarbetslosa skulle ha producerat om de hade

arbetat hela aret uppgick till cirka 250 miljoner kronor per ar. Den visade

ocksa att IAF inte hade nyttjat sitt bemyndigande att meddela foreskrift som
begrinsade sisongsanstilldas ritt till arbetsloshetsersittning. IAF ansag att
gruppen sisongsarbetsldsa var for liten och f6r heterogen for att det skulle vara
mojligt att meddela en tillimpbar foreskrift. Riksrevisionen bedomde att IAF:s
prioritering var rimlig.

Granskningen visade ocks3 att férindringar som infordes i regelverket

for arbetsloshetsforsikringen 2007 kunde komma att bidra till en fortsatt
minskning av antalet sisongsarbetslosa. Granskningen visade pa svagheter i
Arbetsférmedlingens tillimpning av regelverket for de sisongsarbetsldsa.

Arbetsformedlingen rekommenderades att ge sdsongsarbetslosa likvirdig
tillgang till Arbetsférmedlingens tjinster i form av arbetsmarknadspolitiska
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program som 6vriga arbetssékande och att arbeta mer inriktat for att fa de
sdsongsarbetslosa att aktivt soka arbete.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen i Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen angav att den inte
hade for avsikt att vidta nigra atgirder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser. Av skrivelsen framgick ocksa att inte heller Arbetsf6rmedlingen
hade for avsikt att vidta nagra mer omfattande atgirder med anledning

av granskningen. Myndigheten menade att insatser maste utgd frdn en
beddmning av de sisongsarbetslosas individuella behov och forutsittningar
pa samma sitt som for Ovriga arbetslosa. Vidare framgick att IAF inte hade
for avsikt att utfirda foreskrifter som giller sisongsarbetslosa av de skil som
angavs i Riksrevisionens rapport.*

Arbetsmarknadsutskottet ansag att det var av stor betydelse att uppritthélla
arbetsloshetsforsikringens karaktir av omstillningsforsikring. Utskottet stillde
sig bakom regeringens beddmningar och foreslog att skrivelsen skulle liggas
till handlingarna.®* Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Regeringen har under perioden 20112014 inte vidtagit nagra atgirder

med anledning av de rekommendationer som Riksrevisionen forde fram i
rapporten. Regeringen hinvisar dock till nagra regelverksférindringar som
inforts for alla arbetssdkande och som kan ha biring pa sisongsarbetslsa.®

Sedan 2012 dr det moijligt for sdsongsarbetslosa personer, liksom fér andra
arbetssokande, att efter en individuell bedémning fa del av tidiga aktiva
insatser frin Arbetsférmedlingen.® Fran den 1 september 2013 stills krav pa
samtliga arbetslosa att regelbundet redovisa sina jobbsokaraktiviteter i en
aktivitetsrapport.® Aktivitetsrapporten ska forbittra Arbetsférmedlingens
moijligheter att f6lja upp arbetssékandet och identifiera skande som har behov
av extra stod i sitt arbetssékande. Aktivitetsrapporten utgor ocksa ett viktigt
underlag vid Arbetsférmedlingens beddmning av om en arbetssokande aktivt
soker lampliga arbeten.

8 Regeringens skrivelse 2010/11:134.

8 Bet. 2011/12:AU2.
8 E-post fran Arbetsmarknadsdepartementet, 2014-01-16.

84 Regleringsbrev for Arbetsformedlingen budgetaren 2012, 2013 och 2014. 9 § 5 férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

8 43§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.
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Atgirdssystemet inom arbetsloshetsforsakringen har ocksa foriandrats.®
Férindringarna ir relevanta for sisongsarbetslsa dven om gruppen inte
sirskilt nimns i den bakomliggande propositionen.*” Syftet var bland annat
att klargora vilka aktiviteter fran den arbetssékandes sida som inte stimmer
overens med villkoren i férsakringen. De arbetssokande ska ges mojlighet
att dndra aktivitetssitt om de inte stimmer 6verens med villkoren innan
avstingningstidens lingd borjar trappas upp. Att inte aktivt soka limpliga
arbeten utgér en grund for sanktioner.®

Arbetsférmedlingen har inte 2012—2014 vidtagit nagra sirskilda atgirder eller
fattat nagra beslut med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport eller
utifran sisongsarbetslosas behov och forutsittningar. Myndigheten menar att
generella arbetssitt dr verkningsfulla dven i arbetet med de sisongsarbetslosa
och bedomer att de forutsittningar som rader f6r sisongsarbetsldsa inte
kraver nigra sirskilda arbetssitt eller verktyg. De sisongsarbetslosa dr
jamforelsevis fa till antalet och dirfor ir det inte motiverat med omfattande
eller kostnadskrivande insatser som endast riktas till dem.

Regelverken for arbetsloshetsforsikringen eller aktivitetsstodet gor det inte
mojligt att gora sirskilda undantag, eller stilla upp sirskilda villkor, for
sisongsarbetslosa. Arbetsférmedlingen pekar dock pa att till exempel inférandet
av aktivitetsrapporter 2013 har gett arbetsférmedlarna ett effektivt verktyg for att
folja upp hur och pi vilket sitt de arbetssokande ir aktiva for att hitta ett nytt
arbete. Detta har underlittat Arbetsférmedlingens arbete med att sikerstilla att
arbetsloshetsforsikringen fungerar som en omstillningsférsikring.>

De sisongsarbetsldsa avregistreras med jimna mellanrum ur
Arbetsformedlingens register for arbete vilket gor att de inte kvalificerar sig
till garantiprogrammen (Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgarantin for
unga). Sedan 2012 kan Arbetsférmedlingen ge aktiva insatser till personer
som dnnu inte kvalificerat sig for att delta i Jobb- och utvecklingsgarantin
eller Jobbgaranti fér ungdomar, men som vid inskrivningen bedéms riskera
lingtidsarbetsloshet.” Detta giller dven sisongsarbetslosa. I det stédmaterial
som arbetsférmedlarna ska anvinda nir de bedomer om en arbetssokande
bor ta del av tidiga insatser uppmairksammas formedlarna pa dterkommande
arbetsloshet, vilket dr relevant for sisongsarbetsldsa.®*

86 43-43 b § § lagen 1997:238 om arbetsloshetsforsikring.

87 Prop. 2012/13:12, Atgdrder inom arbetsloshetsfrsikringen.

8 E-post fran Arbetsmarknadsdepartementet, 2014-01-16.

89 Arbetsférmedlingen, promemoria, dnr Af-2015/002903, 2015-01-14.

9° Arbetsférmedlingen, promemoria, dnr Af-2015/002903, 2015-01-14.

9' Regleringsbrev for Arbetsférmedlingen budgetiren 2012, 2013 och 2014.

92 Arbetsférmedlingen, promemoria, dnr Af-2015/002903, 2015-01-14.
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2.9.1

IAF har f6ljt antalet sisongsarbetslésa och konstaterar att antalet minskat
betydligt. Myndigheten fick 2013 och 2014 inga indikationer om att problemet
skulle vara av en sddan omfattning att gruppen borde prioriteras genom en
sarskild granskning eller siarskilda foreskrifter.”

Ocksa IAF pekar pa de dndringar i regelverket for arbetsloshetsforsikringen
som gjordes 2013. Bland annat ir begreppet lampligt arbete inte lingre

kopplat till grundvillkoren for att 6ver huvud taget vara berittigad till
arbetsloshetsersittning. Det dr i stillet kopplat till sanktioner mot icke 6nskvirt
agerande fran de arbetssokande.%* Villkoret for att en s6kande ska anses sti

till arbetsmarknadens forfogande dr dock oférindrat mot tidigare regelverk.”
IAF:s bedémning ir ddrfor att problematiken runt sisongarbetsloshet kvarstar
men att antalet som ir sdsongsarbetslésa har minskat markant med anledning
av tidigare forindringar i regelverket.>®

Avslutande kommentar

Varken regeringen eller myndigheterna har vidtagit nagra mer omfattande
atgirder med anledning av granskningen. IAF f6ljer emellertid utvecklingen
av antalet sisongsarbetslosa och konstaterar att antalet har fortsatt att
minska. De sisongsarbetslésa omfattas av ordinarie regelverk och arbetssitt.
De forandringar som har gjorts i regelverket for arbetsloshetsforsikringen
bor kunna leda till att forsikringen i hogre grad fungerar som en
omstillningsforsikring for de sdsongsarbetslosa.

Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och
hogskolor (RiR 2011:3)

I lirosdtenas arsredovisningar redovisas bidragsmedel f6r forskning som
lirositena tagit emot av externa forskningsfinansiirer men som vid arets slut
innu inte omsatts i forskningsverksamhet. Volymen oférbrukade bidrag hade i
reala termer 6kat fran 7,4 miljarder kronor 1998 till 12,8 miljarder kronor 2009.
De of6érbrukade medlen motsvarade nistan ett ars forbrukning av externa bidrag.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2010 orsakerna till den kraftiga 6kning av oférbrukade
forskningsbidrag hos universitet och hégskolor som skett perioden 2004-2009.

93 |AF, dnr 2014/797, 2015-01-12.

94 43 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring.
9 9§ 3lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring.
9 |AF, dnr 2014/797, 2015-01-12.
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2.9.2

Granskningen inriktades mot om lirositena hade sikerstillt att de hade
kapacitet att ta emot beviljade forskningsmedel fran externa finansiirer och om
medlen anvindes som planerat. Vidare granskade Riksrevisionen om regeringen
hade foljt upp och sikerstillt att forskningsmedlen anvints som planerat.

Granskningen visade att 6kningen av oférbrukade bidrag endast till viss del
hingde samman med att tillgingen pa bidrag f6r hogskoleforskning hade
okat. Ambitioner att koncentrera beviljade forskningsbidrag till firre forskare,
att satsa pa starka forskningsmiljGer och att prioritera resurser till sirskilda
forskningsomraden bidrog ocksa till 6kningen.

Det fanns ocksé generella omstindigheter inom hégskolans organisation

som bidrog till att forskningsbidragen inte férbrukades. Manga forskares
anstillning i hogskolan var beroende av tillgdngen pa externa forskningsbidrag
vilket innebar drivkrafter for enskilda forskare att spara pé beviljade bidrag.
For larositena fanns det drivkrafter att 1ata detta sparande fortga for att littare
kunna hantera fluktuationer i beviljade bidrag fran externa finansiirer och i
tillstromningen av studenter inom grundutbildningen.

Granskningen visade vidare att regeringens, forskningsraddens och lirositenas
uppf6ljning av den externt finansierade forskningen i hégskolan var bristfillig.
Regeringen hade inte under den granskade perioden vidtagit tillrickliga
atgirder for att motverka den kraftiga 6kningen av oférbrukade bidrag for
forskning i hogskolan.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se till att arligen inbetalade
forskningsbidrag till lirositena redovisades, s att det framgick hur hégskolan
over dren omsatte erhallna forskningsbidrag i forskning. Regeringen borde
ocksa ge de statliga forskningsraden i uppdrag att utveckla sina former for
utbetalning av forskningsbidrag. Vidare borde regeringen ge forskningsraden
i uppdrag att forbittra dterrapporteringen av hur universitet och hégskolor
anvinde beviljade externa bidrag.

Lirositena rekommenderades att anvinda budget- och planeringsverktyg

som mojliggjorde regelbunden och systematisk uppféljning av externa
forskningsbidrag. De borde ocksé skapa sidana anstillningsformer och en
sddan arbetsplanering f6r den undervisande och forskande personalen att tid
kunde frigéras for forskning i 6verensstimmelse med de kontrakt som tecknats
med finansidrerna.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten instimde regeringen
delvis i Riksrevisionens iakttagelser men betonade betydelsen av lirositenas
overging till nya redovisningsprinciper f6r indirekta kostnader som en
forklaring till 6kningen av oférbrukade bidrag.
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2.9.3

Regeringen avsag att ge Vetenskapsradet i uppdrag att i samverkan med
Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas),
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte),”, Verket for
innovationssystem samt universitet och hégskolor utveckla rutinerna for
utbetalning av forskningsstéd, si att de bittre anpassades till lirositenas
planeringar. Vidare avsag regeringen att ge lirositena i uppdrag att utveckla
universitetens och hégskolornas redovisning av bidragsmedel.

Riksdagen konstaterade att regeringen avsag att vidta atgirder for att dstadkomma
vil utvecklade rutiner dels f6r utbetalning av forskningsstod, dels for lirositenas
redovisning av bidragsmedel och lade regeringens skrivelse till handlingarna.

Regeringens och myndigheternas datgdrder

Det i regeringens skrivelse aviserade uppdraget till lirositena om att utveckla
redovisningen av bidragsmedel har inte inkluderats i regleringsbreven.
Diremot uppdrogs it universitet och hogskolor att i budgetunderlaget f6r 2013
gora en prognos for utvecklingen av oférbrukade bidrag.

Frin och med 2013 ingir en prognos fér oférbrukade bidrag som en
obligatorisk del av lirositenas budgetunderlag.®® Vidare ska frin och med
arsredovisningen for 2013 en berdkning goras av forbrukningstakten av statliga
oforbrukade bidrag. Dessa ska specificeras i not till balansrikningen.®®

Vetenskapsridet har i regleringsbreven f6r 2012—2014 haft i uppdrag att i
samverkan med Formas, Forte, Verket f6r innovationssystem samt universitet
och hégskolor utveckla rutinerna for utbetalning av forskningsstod, s att

de bittre anpassades till ldrositenas planeringar. Uppdraget redovisades i
Vetenskapsridets drsredovisning for 2014. Vetenskapsradet pekar pa ansoknings-
och drendehanteringssystemet Prisma, som radet utvecklar tillsammans med
Formas och Forte. Prisma kommer 2015 att successivt ersitta det tidigare
irendehanteringssystemet pi Vetenskapsradet. Prisma ir utvecklat for att stédja
arbetet med ekonomisk aterrapportering och ger universitet och hégskolor en
avsevirt forbittrad oversikt 6ver den egna organisationens forskningsstod.*°

Enligt regleringsbreven for 2012—2014 ska Vetenskapsridet verka for att cka
langsiktigheten och férbittra forutsittningarna for forskning genom att

stod till forskare utvecklas mot genomsnittligt hogre bidragsbelopp och mot
genomsnittligt lingre stédperioder. Av Vetenskapsradets arsredovisning for

97 Forte hette fram till 1 juli 2014 FAS (Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap).
98 E-post fran Utbildningsdepartementet, 2015-01-22.

99 Ekonomistyrningsverkets (ESV) féreskrifter till 7 kap. 1 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag (under rubriken Periodavgransningsposter).

199 Vetenskapsradets arsredovisning for 2014, s. 32.
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2.9.4

2.10

2014 framgir att de genomsnittliga bidragsbeloppen successivt har kat sedan
2010 men att en minskning gentemot foregaende ar har skett 2014 Nir det
giller atgirder f6r mer langsiktig finansiering pekar Vetenskapsradet bland
annat pa det sirskilda bidraget till framstiende yngre forskare. Avsikten med
bidraget dr att ge de allra frimsta forskarna som avlagt doktorsexamen for sex

102

till tolv ar sedan en mer lingsiktig finansiering.

Négra lirositen som ingick i granskningen arbetar med fragan om oférbrukade
forskningsbidrag. Bland annat inrittas systemstod for att méjliggora bittre
uppfoljning och redovisning av de externa bidragen. Vidare arbetar lirositena
med anstillningsformer som medger en mer langsiktig planering av forskares

103

verksamhet.

Sedan 201 samlar Universitetskanslersidmbetet (UKA) in och redovisar de
oférbrukade bidragen fordelade pa utbildning pd grundniva och avancerad niva
respektive forskning och utbildning pa forskarniva. Enligt UKA:s drsrapport
2014 har de oférbrukade forskningsbidragen fortsatt att 6ka och uppgar nu till
drygt 16 miljarder kronor.*

Utifrdn den faktiska utvecklingen av de oférbrukade forskningsbidragen och
resultatet av Vetenskapsradets uppdrag avser regeringen att 6verviga om det

105

finns behov av ytterligare atgirder.

Avslutande kommentar

Problemet med stora miangder oférbrukade medel kvarstar. Redovisningstekniskt
har dock vissa foérbittringar skett. Kraven pa att redovisa oférbrukade
forskningsmedel har 6kat, bland annat nir det giller forbrukningstakten.

Nir det giller mojligheterna till mer lingsiktig planering av forskningen pa
larositesnivd kan Vetenskapsridets dtgirder med anledning av uppdrag fran
regeringen innebira en potential till forbittringar.

Statliga IT-projekt som 6verskrider budget (RiR 2011:5)

Statlig it-verksamhet ir viktig for statsforvaltningens utveckling och samtidigt
en stor kostnadspost. Det dr dirfor viktigt att denna verksamhet bedrivs
effektivt och med god hushillning med statens medel.

19! Vetenskapsradets arsredovisning for 2014, s. 89.
192 Vetenskapsradets arsredovisning for 2014, s. 17.

193 E-post fran Géteborgs och Lunds universitet, januari och februari 2015.
194 Universitet och hégskolor, Arsrapport 2014. UKA Rapport 2014:7.

195 E-post fran Utbildningsdepartementet, 2015-01-22.
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2.10.1 Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2010 och 2011 om det var vanligt att statliga it-
utvecklingsprojekt 6verskred budget. Granskningen omfattade ett 7o-tal
myndigheter. I granskningen gjordes en fordjupad studie av storre it-projekt
inom Lantmiteriet, Domstolsverket och Kustbevakningen. Granskningen avsig
forhallandena 2009.

Granskningen visade att en tredjedel av it-projekten hade problem att

halla budgeten. Stora projekt var mer riskfyllda 4n mindre och hade ett
storre genomsnittligt procentuellt budgetéverskridande dn mindre projekt.
Inget av de budgetdverskridande projekt som ingick i granskningen
medforde att myndigheterna begirde utokade anslag. Projekt med stora
budgetoverskridanden hanterades inom myndigheterna, dir det dock kunde
uppstd konsekvenser for annan verksambhet.

Granskningen visade ocksi att orsakerna till budget6verskridanden var
brister i bestillarkompetens samt i férméga att styra och kontrollera it-
utvecklingsverksamheten. Konsultberoendet var ocksa stort i minga projekt.
De myndigheter som kommit langt med arbetet enligt férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll tenderade att ha mindre problem
med budget6verskridanden idn andra.

Riksrevisionen rekommenderade myndigheter med stora och medelstora
it-projekt att utveckla den interna styrningen och kontrollen, att sikerstilla
att myndighetens bestillarkompetens motsvarade projektens svarighetsgrad
och att utveckla myndighetens lirande. Eftersom betydligt fler myndigheter
kommer att driva mer komplexa och kunskapskrivande projekt i framtiden
behover myndighetsledningar och bestillare av it-projekt i allminhet utveckla
formagan att styra och driva projekt.

2.10.2 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten menade regeringen

att det fanns stora potentiella vinster med att myndigheter samverkar kring
it-projekt. Den inom staten etablerade lanefinansieringsmodellen kunde dven
tillimpas vid myndighetsgemensamma projekt om utveckling av e-tjinster.
Regeringen avsdg att fortsittningsvis folja fragan om finansiella férutsittningar
for myndigheternas it-projekt.

Niringsutskottet foreslog att skrivelsen skulle liggas till handlingarna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.
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2.10.3 Regeringens och myndigheternas dgtgcrder

Regeringen skriver i den senaste forvaltningspolitiska skrivelsen till riksdagen
att utgdngspunkten for alla e-forvaltningsprojekt ar att de ska vara vil
underbyggda med forstudier som specificerar hur kostnader ska férdelas

och hur besparingar och andra nyttor ska uppnas, férdelas och realiseras.
Regeringen hinvisar 4ven till att OECD 2013 rekommenderade Sverige att
inf6ra en striktare process for att sikerstilla att digitaliseringsprojekt faktiskt
genererar besparingar och nyttor fér hela samhillet.”*®

E-delegationen koordinerar flera nationella strategiska e-forvaltningsprojekt och
har tagit fram vigledningar med koppling till it-projekt. Ett flertal vigledningar
har tagits fram eller uppdaterats under perioden 2009-2014, exempelvis en
vigledning for nyttorealisering, effektiv it-férsérjning och organisering av

107

samverkan.

P4 uppdrag av regeringen i regleringsbrevet f6r 2014 har Ekonomistyrningsverket
(ESV), i samarbete med flera myndigheter, utvecklat en modell for att berikna
myndigheternas it-kostnader och it-investeringar. Syftet med modellen &r att bidra
till effektivisering av it genom att skapa jamfrbarhet, méjlighet till 6verblick

och ateranvindbarhet. Tillsammans med 22 myndigheter har ESV definierat vad
som ska ing3 i total it-kostnad och vad som ska betraktas som it-investeringar. En
modell f6r uppf6ljning av strategiska val presenterades ocksi. Som exempel pa

108

strategiska val kan nimnas att myndigheterna har portfljstyrning,*® en modell

f6r nyttohemtagning och en beslutad projektmodell.**

Under 2015 har ESV fatt i uppdrag av regeringen att fordjupa arbetet med
att jamfora av it-kostnader och att kartligga it-projekt med hog risk.*
Riksrevisionens granskning om statliga it-projekt som 6verskrider budget
nimns som en bakgrund till regeringsuppdraget. Flera av de iakttagelser som
Riksrevisionen gjorde avseende brister i bestillarkompetens, i f6rmaga att
styra och kontrollera verksamheterna samt i att skapa en relevant riskhantering
ingar i uppdraget till ESV. Totalt 63 myndigheter ska limna uppgifter till ESV
avseende nyckeltal och strategiska val (vilka definieras i ESV:s rapport fran

2014), samt information om strategiska it-projekt som kan bedémas ha en

196 Skr. 2013/14:155, Regeringens forvaltningspolitik.

197 Genomgang av publikationer pi e-delegationens hemsida, http://www.edelegationen.se/
Publikationer/Vagledningar/.

198 Koordinerad styrning av en eller flera portféljer av program eller projekt, med syftet att uppna
organisationens strategier och malsittningar. Killa: Uppféljning av ekonomiska nyttor frin
e-forvaltningsprojekt (ESV 2014:2).

199 It-kostnadsmodell — Ett férsta steg mot ett gemensamt sprik (ESV 2014:50).

19 Regeringsbeslut 2015-01-15, Naringsdepartementet, Uppdrag att férdjupa arbetet med jimforelser
av it-kostnader och att kartliigga it-projekt med hég risk, dnr. N2015/738/EF.
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hogre risk for att 6verskrida budget eller att inte kunna realisera planerade
effekter.™ For riskbedémningarna ska ESV ta fram en enklare modell.

Den fortsatta utvecklingen av e-férvaltningen dr under beredning i
Regeringskansliet. E-delegationens uppdrag har forlingts och delegationen
ska presentera en slutrapport senast den 1juli 2015. Under perioden 2015—
2018 kommer regeringen enligt budgetpropositionen f6r 2015 att forstirka
styrningen och samordningen av den 6vergripande it-anvindningen i
statsforvaltningen. Regeringskansliets formaga att samordna och bereda fragor
som ror myndighets- och departementsévergripande e-férvaltningsfragor

ska oka. For att f4 nodvindigt stod kommer regeringen att tillsitta ett
strategiskt rid bestiende av ett antal myndighetschefer som ska bitrida
Regeringskansliet."* Som en konsekvens av det nya programmet bildades den 1
januari 2015 en ny enhet for e-férvaltning pa Niringsdepartementet.

I kontakter med Regeringskansliet framgar att besluten om att ESV ska agera
stabsmyndighet samt om att tillsitta ett strategiskt rdd dr under beredning.
ESV ska ge stod till regeringen i genomforandet av det fyrariga program som
annonserades i budgetpropositionen for 2015. Myndigheten ska dessutom
sttta myndigheterna i deras arbete med utvecklingsinitiativinom programmet
och folja upp digitaliseringen av statsférvaltningen i sin helhet.

Lantmiteriet, Domstolsverket och Kustbevakningen har utvecklas inom de

tre omraden som Riksrevisionens rekommendationer omfattade: intern
styrning och kontroll, férbattrad bestillarkompetens samt utvecklat lirande pa
myndigheterna.”™

Vid den uppf6ljning som Riksrevisionen genomférde 2013 angav
fallstudiemyndigheterna att det var for tidigt att veta om vidtagna atgirder haft
en sadan effekt att it-projekt bittre dn tidigare f6ljde beslutade planer. I januari
2015 uppger bade Lantmiteriet och Kustbevakningen att myndigheterna kan se
sddana effekter.

Lantmiteriet anser att myndigheten numera har en god kontroll och
uppfoljning av sina it-projekt samt att leveransprecisionen i projekten ir

hég. Kustbevakningen har genom forstirkt styrning och uppfoljning av
it-projekt dstadkommit en storre Gverensstimmelse mellan plan och utfall.
Som exempel nimns ett it-projekt som bedrivits parallellt med myndighetens
verksamhetsutvecklingsarbete dir slutsumman avseende investeringsmedel

" Bolagsverket samt de myndigheter som infattas av internrevisionsférordningen (2006:1228) med
undantag av Férsvarsmakten, Polismyndigheten, Férsvarets materielverk och Totalférsvarets
forskningsinstitut.

"2 Prop. 2014/15:1 utg. omr. 22, s. 148-150.

"3 E-post frain Domstolsverket 2015-01-21, e-post fran Lantmiteriet 2015-01-19 och e-post fran
Kustbevakningen 2015-01-19.
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2.10.4

2.1

2.11.1

betydligt underskridit projektets budget. Aven Domstolsverket meddelar att
vidtagna atgirder verkar ha haft effekt men att underlaget dr dnnu for litet for
att kunna siga nigot med sikerhet.

Avslutande kommentar

Det har vidtagits en rad atgirder med relevans f6r Riksrevisionens

slutsatser och rekommendationer sedan granskningen publicerades.
Sammantaget indikerar regeringens uppdrag till Ekonomistyrningsverket
och myndigheternas forbittringsarbete att fler myndigheter med storre it-
verksamhet aktivt arbetar med att utveckla styrningen av it. Det gar dock inte i
dag att bedoma om problemen med statliga it-projekt som overskrider budget
har minskat, ir oférindrade eller har 6kat. Det forutsitter en mer omfattande
uppfoljning av det sjuttiotal myndigheter som granskades. Inom ramen f6r
Ekonomistyrningsverkets uppdrag 2015 ska en inventering goras av sirskilt
strategiska it-projekt som kan bedomas ha en hogre risk for att 6verskrida
budget eller att inte kunna realisera planerade effekter.

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur for
pengarna? (RiR 2011:7)

Staten satsar varje ar stora belopp pa investeringar och underhall i
trafikinfrastrukturen. Anspraken pa ytterligare investeringar i statlig
infrastruktur ir stora, och inte minst de senaste arens debatt om
jarnvigsunderhillet indikerar stora framtida investeringsbehov. I den
utredning som lag till grund f6r inrittande av Trafikverket angavs att
produktivitetsutvecklingen inom anliggningsbranschen varit lag under méanga
ar."* Budgetlagens krav pa god hushallning med statliga resurser stiller stora
krav pd en effektiv hushillning av statliga investeringar.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2011 hur de tidigare trafikverken Vigverket och
Banverket, hade mitt och redovisat sin produktivitet. Aven regeringens
rapportering till riksdagen och krav gentemot trafikverken granskades.

Granskningen visade att regeringen och trafikverken inte hade tillgodosett
rimliga krav pd mitning och redovisning av produktivitet. Riksrevisionens egna
berikningar visade att det var moijligt att komma betydligt lingre med att mita
produktivitetsutvecklingen.

"4 SOU 2009:31, Effektiva transporter och samhiillsbyggande — En ny struktur fér luft, véiig och jdrnvig.
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2.11.2

2.11.3

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att definiera, f6lja upp och
rapportera produktiviteten tydligare. Trafikverket borde ocksa forbittra sina
forutsittningar for att mita produktivitet.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten instimde regeringen

i Riksrevisionens iakttagelser om att trafikverkens redovisningar av
produktivitetsutvecklingen hade varit bristfilliga.” Regeringen pekade pa
vidtagna atgirder, bland annat den 2009 tillsatta Produktivitetskommittén
samt ett uppdrag till Statskontoret att utveckla modeller och metoder f6r
mitning av produktivitet och innovationsgrad i anldggningsbranschen. Det
ankom nu pa Trafikverket att presentera matt och forklarande indikatorer och
att dven belysa kvalitet och osdkerhet i de data som verket tog fram. Regeringen
angav att den arligen skulle f6lja upp omfattningen, riktigheten och relevansen
av de kommande berikningarna och redovisa resultatet f6r riksdagen i
budgetpropositionen. Regeringen avsag ocksa att bereda Statskontorets och
Produktivitetskommitténs forslag vidare inom Regeringskansliet for att skulle
utgora underlag for en bedémning av vilka ytterligare atgirder som regeringen
kunde vidta i syfte att férbattra produktiviteten i anldggningsbranschen.

Regeringen anftrde 4ven att Trafikverket hade inlett ett arbete med att mita
och 6ver tid jimfora produktivitetens utveckling och att verket under slutet av
2010 och bérjan av 201 hade genomfort en omfattande enkit. Syftet var att
samla in data for att f6lja forindringsarbetet i Trafikverket och for att kunna
redovisa och forklara produktivitetens utveckling. Skilet till att Trafikverket
samlade in data med hjilp av enkiter var att teknik- och ekonomisystem inte
gav den information som behévdes som underlag. Trafikverket anmodades att
snarast mojligt bygga upp dels en organisation, dels samspelande teknik- och
ekonomisystem som langsiktigt kunde understédja mitningen.

Vid behandlingen av regeringens skrivelse understrok Trafikutskottet vikten

av uppf6ljning och utvirdering. Utskottet framholl att det hade vidtagits ett
antal kraftfulla insatser for att bland annat forbittra produktiviteten. Utskottet
avstyrkte dirfor forslagen i inkomna foljdmotioner och bedémde att syftet med
dessa blivit vl tillgodosedda genom vidtagna atgirder.

Regeringens och myndigheternas atgcrder

I budgetpropositionen fér 201 understrék regeringen att systematiska

mitningar borde goras for att gora det mojligt att f6lja upp och analysera
produktivitetsutvecklingen pd anliggningsmarknaden samt att det i férordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket angavs att Trafikverket drligen

"5 Skr. 2010/11:141.
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skulle redovisa produktiviteten for drift-, underhills- och byggatgirder inom

det egna ansvarsomradet. I regleringsbrevet for Trafikverket f6r 201 angavs att
Trafikverket skulle redovisa vidtagna atgirder for att mita och dka produktiviteten
i anldggningsbranschen och forbittra anldggningsmarknadens funktionssitt.

I budgetpropositionerna for 2013 och 2014 beskrev regeringen Trafikverkets
itgirder inom produktivitetsomridet. Trafikverket hade 20u faststillt en
bestillar- och upphandlingsstrategi. Enligt denna skulle Trafikverket som
bestillare skapa forutsittningar f6r 6kad innovation och produktivitet genom
att fokusera pa anliggningarnas funktionalitet och egenskaper, medan
leverant6ren skulle se till att ritt resurser, insatsvaror och tjinster anvindes
och att effektiva produktionsmetoder utvecklades och anvindes. Vad giller
mitningarnas kvalitet menade regeringen 2013 att prognossikerheten och
kostnadskontrollen behévde bli betydligt bittre.

Av budgetpropositionerna for 2013 och 2014 framgick vidare att projektet
Produktivitets- och innovationsutveckling i anliggningsbranschen (PIA) var

en del av Trafikverkets effektiviseringsprogram. Syftet med projektet var att
sanka produktionskostnaden inom investering och underhall samt att bidra

till hogre produktivitetsutveckling inom anliggningsbranschen. Trafikverkets
produktionskostnader ar cirka 30 miljarder kronor arligen. Malet med PIA ir
att minska produktionskostnaderna med 10-15 procent till 2013 samt att direfter
kunna n3 en arlig produktivitetsutveckling pa 2—3 procent. En handlingsplan
togs fram infor den genomforandefas som stricker sig 6ver dren 2012—2013.

Inom Trafikverket paborjades begrinsade mitningar av produktiviteten 2010
och de utokades successivt 2011 och 2012. Det statistiska underlaget har byggts
upp successivt 6ver aren. Trafikverket anser att sambanden ir osikra och

16 Sedan 2012 redovisar

att det behovs analyser baserade pa lingre mitserier.
Trafikverket bland annat ett antal nyckeltal i drsredovisningen. Den interna
styrningen har utvecklats for att cka produktiviteten i den verksamhet som
Trafikverket bestiller och f6r att bidra till 6kad produktivitet och innovation
inom anldggningsbranschen. Verket har bland annat tagit fram och tillimpat
olika nyckeltal for att driva ett férindringsarbete for 6kad produktivitet. Aven
pa systemsidan har utveckling skett som underlittar datafingst direkt ur

produktionssystemen och analysen av data."”

I budgetpropositionen for 2015 finns inga direkta hinvisningar till produktivitet
inom transportomradet.

Trafikanalys har sedan februari 2014 i uppdrag av regeringen att under
en tredrsperiod analysera och utvirdera Trafikverkets arbete for att cka

6 Trafikverkets arsredovisning for 2013, s. 103.

"7 E-post fran Trafikverket, 2015-01-27.
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produktiviteten och innovationsgraden i anliggningsbranschen. En forsta

delrapport ska avlimnas senast den 31 mars 2015."

Avslutande kommentar

Trafikverket har vidtagit en rad atgérder for att forbattra forutsittningarna for
att mita och redovisa produktivitetsutvecklingen. Det kommer dock att krivas
ytterligare atgirder innan verket 16pande kan redovisa tillférlitliga uppgifter om
denna.

Klimatinsatser utomlands — statens kop av
utslappskrediter (RiR 2011:8)

Statens kop av utsldppskrediter 4r en viktig del av den svenska klimatpolitiken.
Képen har betydelse f6r om Sverige kommer att kunna na det nationella
etappmalet om utslippsminskningar pa 40 procent i den icke handlande
sektorn till 2020 jimfért med 1990. En tredjedel av utslippsminskningarna
ska nas genom kop av utslippskrediter fran andra linder. Riksdagen har sedan
2009 beviljat kraftigt 6kande anslag for kép av utslippskrediter. Verksamheten
ar komplicerad och férknippad med risker och osikerheter.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2010 och 201 statens kép av utslippskrediter fran
andra linder. Det nationella etappmalet f6r begrinsad klimatpaverkan till 2020
ska delvis nas med hjilp av sidana. Granskningen berérde regeringen och
Energimyndigheten.

Granskningen visade att regeringen inte hade beslutat hur manga
utslappskrediter som skulle kopas och nir. Dirmed var det inte klart om
klimatmalet kunde nas och vad det skulle kosta. Statens kop av utslippskrediter
hade inte genomforts tillrickligt effektivt och transparent men kostnaderna
kunde ind4 vara lagre 4n f6r andra atgirder.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att besluta om startir for
etappmalet 2020, i vilken takt utslippen ska minska och hur méinga
utslippskrediter som hogst skulle tillgodoriknas under perioden for att na
malet 2020. Regeringen borde ocksa arligen redovisa hur langt staten kommit
i fradga om maluppfyllelsen, det vill séiga antal erhéllna utslippskrediter och
kostnaden f6r dem. Vidare rekommenderades regeringen att sikerstilla att
Energimyndigheten bidrog till 6kad transparens och att Energimyndighetens

"8 http:/ /www.trafa.se/Projekt/Regeringsuppdrag/Produktivitet-och-innovationsgrad-inom-
anlaggningsbranschen, 2015-01-12.
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kop av utslappsritter effektivt bidrog till etappmalet 2020. Regeringen borde
for riksdagen foresld en utokning av bemyndiganderamen i syfte att anpassa
anslagen for kop av utslippskrediter till nir képen dger rum och krediterna ska
betalas. Energimyndigheten rekommenderades att forbittra dokumentationen,
uppfoljningen och redovisningen av statens kop av utslippskrediter.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten angav regeringen

redan genomférda och planerade atgirder. Bland annat hade regeringen

gett Energimyndigheten i uppdrag att analysera hur internationella
klimatinvesteringar borde fordelas 6ver tid, si att etappmaélet till 2020

kunde nis pa ett kostnadseffektivt sitt. Myndigheten skulle ocksé redovisa

hur den avség att bidra till att forbittra effektiviteten i mekanismerna for
utslippsminskningar och redovisa hur dess projekt bidrog till hallbar utveckling.

Regeringen avsag ocksa att utveckla redovisningen till riksdagen genom att
uppdra it Energimyndigheten att foresla hur aterrapporteringen kunde férbittras.
Den l6pande dialogen med Energimyndigheten skulle utvecklas. Vidare avsig
regeringen att foresld en utokad bemyndiganderam si att Energimyndigheten
kunde anvinda den istillet for drliga anslag for tecknande av kép- eller fondavtal.

Milj6- och jordbruksutskottet ansag att det for tillfillet inte fanns skl att
fororda nagon utredningsinsats eller att statens kop av utslappskrediter skulle
upphora. Utskottet foreslog att skrivelsen skulle liggas till handlingarna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Regeringen har efter granskningen uppskattat att Sverige kommer att behéva
cirka 40 miljoner utslippskrediter (inkluderande redan kontrakterade
volymer) fram till 2020 for att ni det svenska etappmalet 2020." Behovet

ir bedomt med utgdngspunkt i Energimyndighetens berikningar.”® Enligt
Energimyndigheten 4r det emellertid i dagslidget oklart om utslappskrediterna
ska borja nyttjas fére 2020 och i sé fall fran och med vilken tidpunkt.
Energimyndigheten har foreslagit att insatserna férdelas under perioden 2013
till 2020 for att visa att Sverige successivt nirmar sig det nationella malet
2020.” Regeringen har inte fattat nagot beslut i fragan.

"9 Prop. 2014/15:1 utg. omr. 20, s. 21.

12© Energimyndigheten ER 2011:9, Det svenska klimatmadlet till 2020 — bidrag fran internationella
insatser, s. 7.

21 Energimyndigheten och Naturvardsverket 2014, Underlag till kontrollstation 2015 Analys av
mdjligheterna att nd de av riksdagen beslutade klimat- och energipolitiska mdlen till ér 2020av
uppdrag fran regeringen, s. 100.
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Regeringen har bedomt att inga exakta arliga volymmal** b6r bestimmas
eftersom forskjutningar i leveranstid kan uppsta. Regeringen bedomer vidare
att malet for de internationella insatsernas bidrag till klimatmalet 2020 kan
behova justeras exempelvis i samband med 2015 ars kontrollstation.”

Av de 40 miljoner utslippskrediter som regeringen har bedémt att det beh6vs
for att nd etappmalet, aterstar 79 procent, som dnnu inte har levererats.
Energimyndigheten har avtal som bedoms ge leveranser pi cirka 25 miljoner
utslappskrediter till och med 2020. Inklusive redan levererade krediter innebir
det totalt cirka 33 miljoner utslippskrediter. Myndigheten bedomer att Sverige
kommer att kunna erhalla ytterligare 3—7 miljoner utslippskrediter, totalt cirka
36—40 miljoner krediter, med nuvarande beslutade medel.** Detta innebir

att riksdagen kan komma att behova besluta om medel for att kopa ytterligare
cirka o—4 miljoner utsldppskrediter for att vara siker pa att nd upp till de 40
miljoner utslippskrediter som regeringen har bedémt kommer att behovas.
Maluppfyllelsen kan bli ligre om forvintade leveranser uteblir.

Regeringen har sedan regleringsbrevet fér verksamheten 2013 tydliggjort
kraven pa Energimyndighetens rapportering av utslippskrediterna.”
Energimyndigheten forbittrade redan 2011 uppfsljningen och redovisningen
av statens kop av utsldppskrediter i rapporten Sveriges CDM- och JI-program,
som ir ett komplement till Energimyndighetens arsredovisning.”” Rapporten
har kommit ut arligen sedan 201 och den innehaller bland annat en detaljerad
redovisning projektvis samt en redovisning av utslippskrediternas bidrag till
svenska internationella dtaganden och uppfyllelse av det svenska etappmélet
till 2020. P4 Energimyndighetens webbplats finns dessutom en interaktiv karta
med information om alla projekt man stoder bilateralt, inklusive linkar till
FN:s information om respektive projekt.”*

Ar 2013 beslutade EU om en ny férordning om medlemsstaternas
utslippsrapportering, dir kraven pad medlemsstaternas rapportering av
utslappskrediter har skirpts.”?

122 Riksrevisionen har inte efterfragat nagra exakta arliga volymer; daremot rekommenderar
Riksrevisionen regeringen att bedéma ungefir i vilken takt utsldppen ska minska.

123 Prop. 2012/13:1, utg. omr. 20, s. 23, 58.
124 E-post fran Energimyndigheten, 2014-12-08.

125 Miljédepartementet, regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende anslag 1:13 Insatser fér
internationella klimatinvesteringar, 2012-12-20.

126 For forklaring av CDM och |1, se Energimyndighetens webbplats.
127 Energimyndigheten, Sveriges CDM- och JI-program (ER 2011:02).
128 Energimyndighetens webbplats 2014-12-18.

129 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism
fér att Gvervaka och rapportera utsldpp av vixthusgaser och fér att rapportera annan information
pa nationell niva och unionsniva som &r relevant fér klimatfériandringen och om upphivande av
beslut nr 280/2004/EG, EUT L 165/13, 18.6.2013.
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Medel som tidigare fonderats i avvaktan pa utbetalning har betalats
tillbaka och tillf6rts inkomstsidan pa budgeten.® Regeringen har
sedan budgetpropositionen for 2013 foreslagit bemyndiganderamar for
verksamheten.”

Energimyndigheten uppgav i borjan av 2013 att myndigheten har forbittrat sin
interna dokumentation efter granskningen. Myndigheten uppger ocksi att den
utvecklat sin riskanalys kontinuerligt men att myndigheten hanterar risken i

forsta hand genom att anvinda en transaktions- och avtalsstruktur som gér det

132

moijligt att minimera risken f6r ekonomiska forluster eller fastlasning i avtal.

Avslutande kommentar

I stort sett alla Riksrevisionens rekommendationer har genomforts. Regeringen
har dock dnnu inte beslutat om utslippskrediterna ska bérja nyttjas fére 2020
och i s fall fran och med vilken tidpunkt.

Forutsittningarna for att delta i CDM-projekt har férindrats avsevirt sedan
tidpunkten f6r Riksrevisionens granskning, di en fungerande virldsmarknad
for utslappskrediter fanns. Efterfragan, handeln och prisnivan pi
utsldppskrediter har gradvis sjunkit sedan slutet av 2o11. I november 2014 var
bade handeln av och priset pa redan utfirdade utslippskrediter, det vill siga
andrahandsmarknaden, nira noll.?® Det var ett resultat av det stora dverskottet
av utslappsritter inom EU:s system f6r handel med utslappsritter och delvis en
foljd av den ekonomiska krisen.

Enligt Energimyndigheten ir priset pa utslippskrediter pa
andrahandsmarknaden sa lagt att det inte racker till for att géra nya CDM-
projekt i utvecklingslinderna inom férnybar energi och energieffektivisering
konkurrenskraftiga jamfort med investeringar i traditionell fossilbaserad
energiteknik.?* Det ldga priset pa utslippskrediter pi andrahandsmarknaden
innebir att allt firre nya CDM-projekt planeras och att nya prissittningskoncept
behover tillimpas for att dessa projekt ska erhélla relevant stod. Avtalspriser
relateras nu till faktiska kostnader for att fa ett projekt genomfort, i stillet for att
som tidigare relateras till priser pd den di existerande andrahandsmarknaden.”
Hur marknaden som helhet kommer att utvecklas framéver dr mycket osékert.
Det finns dven en osikerhet kring om Energimyndigheten kommer att erhalla
tillrackligt manga utsldppskrediter i tid for att nd etappmalet.

130 Bet. 2011/12:MJU1, s. 35, rskr. 2011/12:99 samt telefonsamtal med Miljédepartementet 2013-01-08.
3! Prop. 2012/13:1, utg. omr. 20, s. 84.

132 E-post fran Energimyndigheten, 2013-01-11.

133 E-post fran Energimyndigheten, 2014-12-17.

34 Energimyndighetens drsredovisning 2013, ER 2014:1, s. 117.

35 E-post fran Miljsdepartementet, 2015-01-15.
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Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet —
Lardomar i ljuset av utvecklingen i Baltikum (RiR 2011:9)

Det finansiella systemet 4r av stor betydelse for ekonomins funktionssitt och
en finansiell kris kan leda till héga kostnader f6r staten och ekonomin som
helhet. Staten har dirfor tagit pa sig ansvaret for att uppritthalla stabiliteten i
det svenska finansiella systemet. Det dr av stor vikt att detta arbete utfors pa ett
indamalsenligt och effektivt sitt. De svenska bankernas expansion i Baltikum
medforde en 6kad risk for inte bara bankerna sjilva utan i férlingningen dven
for stabiliteten i det svenska finansiella systemet.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2010 och 20u Riksbankens och Finansinspektionens
arbete med finansiell stabilitet 2005-2007 i ljuset av den risk som de svenska
bankernas expansion i Baltikum innebar.

Granskningen visade att de svenska myndigheterna i bérjan av
uppbyggnadsfasen av bankernas verksamheter i Baltikum anség att riskerna
for den finansiella stabiliteten var begrinsade. Trots att obalanserna i de
baltiska ekonomierna vixte bedomdes riskerna vara hanterbara under hela den
undersokta perioden, 2005-2007, bland annat med hinvisning till bankernas
goda kapitaltickning. Myndigheterna underskattade kreditriskerna men av
storst betydelse var att de missbedomde likviditetsriskerna, i synnerhet nir det
gillde bankernas utlindska finansiering.

Granskningen visade ocksa att nidgot uttalat lagstod for hantering av risker i
det finansiella systemet som helhet, en si kallad makroprudentiell policy, inte
fanns. Riksbanken och Finansinspektionen hade ansvar for att uppritthilla
stabiliteten i det finansiella systemet men verktygen och analysfunktionerna
skilde sig 4t mellan de tvd myndigheterna. Riksbanken hade analysverktygen
for det finansiella systemet i dess helhet, medan Finansinspektionen
fokuserade pa enskilda institut. Det var Finansinspektionen som hade
sanktionsverktygen om ett finansiellt institut skulle brista i till exempel
kapitaltickning eller riskhantering.

Granskningen visade att Finansinspektionen och Riksbanken inte hade
funktioner och arbetssitt som sikerstillde att de hoga krav som stilldes pa
myndigheternas samarbete tillgodosags. Samarbetet byggde i f6r hog grad pa
kontakter mellan medarbetare pa de tvd myndigheterna. Granskningen visade
dock att samarbetet mellan Finansinspektionen och Riksbanken inte hade
brustit. Sedan 2003 hade det funnits en 6verenskommelse mellan Riksbanken
och Finansinspektionen om formerna for samarbete. Samarbetet hade dock
inte utvirderats.
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Granskningen visade ocksd att genomforda stresstester av de svenska bankerna
hade byggt pa vil forsiktiga och ensidiga antaganden, till exempel normala
konjunkturnedgangar eller isolerade djupare nedgéngar pa en enskild
marknad. Staten har ett implicit ansvar for att stédja banksystemet vid kriser
men inga verktyg for att begrinsa denna garanti.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se 6ver och fortydliga
Riksbankens och Finansinspektionens mandat och verktyg for att sikerstilla
finansiell stabilitet i vid mening. Det borde utredas huruvida ett regelverk for sa
en kallad makroprudentiell policy ska utvecklas och vilken myndighet som bér
ansvara for denna. En sddan 6versyn borde inbegripa inneb6rden av sundhet
enligt 6 kap. 4 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.

Regeringen borde ocksé utreda om riskerna i banksektorn och den dirmed
sammanhingande implicita statliga garantin kan begrinsas. Vidare borde
regeringen se till att den 16pande informerades om vilka risker som bankers
verksambheter i andra linder kan medféra for staten, utover de risker som handlar
om bankernas kapitalsituation och som Finansinspektionen l6pande 6vervakar.

Riksbanken och Finansinspektionen borde Gverviga andra
kommunikationsformer med bankerna och allminheten. Riksbanken har tagit
ett steg pa vigen genom att de med start i stabilitetsrapporten fran december
2010 ger offentliga rekommendationer till kreditmarknadens aktorer.

Riksdagen skulle ocksa kunna préva mojligheten att dterkommande anordna
offentliga utfragningar om finansiell stabilitet.

Riksbanken och Finansinspektionen rekommenderades att fortsitta det nira
samarbetet om de olika aspekterna av arbetet med att uppritthélla finansiell
stabilitet. For att sikerstilla fortsittningen av detta arbete borde myndigheterna
arligen redovisa samarbetet till riksdagen eller regeringen. Myndigheterna
borde dven 6verviga en extern utvirdering av hur samarbetet dr organiserat
och har fungerat, snarare in den interna utvirdering som 6verenskommelsen
mellan Riksbanken och Finansinspektionen férordar.

Riksbanken borde tydliggtra vad stresstesterna avser att kontrollera och
sikerstilla att antaganden till stresstesterna realistiskt terspeglar relevanta
risker. En mojlighet vore att gora stresstester baserade pa olika djupa nedgingar i
ekonomin, vilket skulle ge en bredare information om bankernas motstandskraft.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten
kommenterade regeringen endast de delar av granskningen som berérde
regeringen och Finansinspektionen och avstod fran att kommentera
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granskningens iakttagelser och rekommendationer avseende Riksbanken.”
Finansutskottet beslutade att skicka granskningen pa remiss till Riksbanken.®”

Savil regeringen och Finansinspektionen som Riksbanken instimde visentligen
i granskningens iakttagelser. Granskningen foranledde emellertid inte nigra
direkta atgirder fran regeringens eller myndigheternas sida, utan de hinvisade
till att iakttagelserna var foremal for utredning av Finanskriskommittén.

138

Kommittén publicerade ett delbetinkande 2013° och ett slutbetinkande 2014.%°

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Riksbanken och Finansinspektionen startade 2012 ett samverkansrid for
makrotillsyn i avvaktan pa att fragan rérande ett regelverk for en sa kallad
makroprudentiell policy, utreddes inom ramen for Finanskriskommitténs
arbete, i enlighet med en av Riksrevisionens rekommendationer. Efter
kommitténs delbetinkande skapades Finansiella stabilitetsriddet vilket leds
av statsrddet med ansvar for finansmarknadsfragor. Radet bestar ocksa

av generaldirektoren f6r Finansinspektionen, riksgildsdirektéren och
riksbankschefen. Ridet, som inte r beslutsfattande, ir ett forum for fragor
som ror stabiliteten i det finansiella systemet. Regeringen och de i radet
representerade myndigheterna beslutar sjilvstindigt inom sina respektive
ansvarsomraden vilka atgirder som ska vidtas."°

Riksdagen har arrangerat offentliga utfragningar angiende finansiell
stabilitet sedan granskningen presenterades, vilket dven det var en av
rekommendationerna i granskningen. Nagot beslut om dterkommande
utfrigningar har riksdagen emellertid inte tagit.

Granskningen rekommenderade dven att myndigheterna skulle se 6ver sina
kommunikationsformer. Riksbanken drog en liknande slutsats i rapporten
Finansiell stabilitet i maj 201 och avsag att tydligare redovisa sina iakttagelser
kring de risker och svagheter som Riksbanken uppmirksammar. Som ett led i
detta limnar Riksbanken numera rekommendationer i sina stabilitetsrapporter
om dtgirder for att minska risker och svagheter som kan péaverka det finansiella
systemets stabilitet. Hittills har flertalet av de rekommendationer Riksbanken
har limnat implementerats. Genom att rekommendationerna ir specifika och
gar att folja upp bor genomslaget 6ka i jaimforelse med mer allmint hallna rad.

136 Skr. 2010/11:161.

37 Protokoll fran utskottssammantride, 2011/12:3.

138 SOU 2013:6, Att férebygga och hantera finansiella kriser.

139 SOU 2014:52, Resolution — En ny metod fér att hantera banker i kris.

149 Kommittédirektiv 2013:120.
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2.13.4

I enlighet med rekommendationen kring Riksbankens stresstester har banken
stramat at dessa i publikationen Finansiell stabilitet. Riksbanken redovisar
vanligtvis tva eller tre olika stresstester i rapporterna om finansiell stabilitet, dir
respektive risk dr tydligt beskriven.

Granskningens sista rekommendation rorde fragestillningen om huruvida
riskerna i banksektorn och den dirmed sammanhingande implicita
bankgarantin kunde begrinsas. En mingd organisationer har diskuterat
erfarenheterna fran finanskrisen. En dterkommande slutsats ir att det
behovs mer kapital i banksektorn. Det handlar inte bara om mingden kapital
utan dven dess kvalitet. Den s kallade Basel 3-6verenskommelsen innebar
hojda kapitalkrav samt forhéjda krav pa vilken typ av kapital som fir inga i
kapitalbasen.”' Dirtill rekommenderades att kapitalbuffertar skulle inforas.

Med Baseloverenskommelsen som bas tog EU beslut om
kapitaltickningsdirektivet och tillsynsférordningen, som giller frin och med
januari 2014. Sverige drev under férhandlingarna linjen att enskilda linder
skulle ha méjlighet att tillimpa striktare kapitalkrav f6r att virna den finansiella
stabiliteten. Det baserades bland annat pa att Sverige redan i november 2011
aviserade hojda kapitalkrav pa banker. De fyra storbankerna skulle ha minst 10
procent i kirnprimirkapital frdn januari 2013 och 12 procent fran januari 2015.
Finansinspektionen har senare, i september 2014, faststillt det kontracykliska
buffertvirdet till 1 procent fran och med 13 september 2015. Riksbanken har
rekommenderat att kapitalbufferten ska vara stérre och uppga till 2,5 procent.'#*

Ett ramverk med regler for krishantering och avveckling av banker har inforts
genom ett EU-direktiv som tridde i kraft den 1januari 2015."* Dirmed kommer
beredskapen for kriser att stirkas, bide hos bankerna sjilva och hos berérda
myndigheter.

Avslutande kommentar

Sedan granskningen publicerades har mycket gjorts inom omradet for att
stirka den finansiella stabiliteten. Manga av de forslag som regeringen

limnat efter Finanskriskommitténs betinkanden har varit i linje med de
rekommendationer som Riksrevisionen limnade i granskningsrapporten.
Utvecklingen internationellt, inom exempelvis Baselkommittén och EU, har
varit i samklang med Riksrevisionens rekommendation om att minska riskerna

41 Baselkommittén fér banktillsyn &r en internationell sammanslutning bestaende av
banktillsynsmyndigheter i en rad linder. Kommitténs standarder, riktlinjer och rekommendationer
ar normgivande f6r de flesta tillsynsmyndigheter.

42 Sveriges riksbank. 2014:2.

43 Ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag 2014/59/EU,
http://eurlex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0059&from=EN.
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i banksektorn och dirmed minska den implicita bankgarantin, dven om
regeringen inte tagit initiativ i fragan.

Ansvaret for att 6vervaka det finansiella systemet i Sverige dr dock fortfarande
spritt pa flera myndigheter vilket kan innebira risk for ligre effektivitet i arbetet
med finansiell stabilitet. Den valda institutionella 16sningen stiller stora krav
pa samarbete, transparens och uppf6ljning.

Statens stéd till studieférbunden (RiR 2011:12)

Staten satsar stora ekonomiska resurser pa folkbildningen. Ar 2010

fick studieforbunden drygt 1,6 miljarder kronor i statsbidrag f6r
folkbildningsverksamheten. Nir riksdagen 2006 tog stillning till inriktningen
for och styrningen av statsbidraget kompletterades statens 6vergripande
syften med sju prioriterade omraden som statsbidraget skulle styras

mot. Folkbildningsradet gavs en central roll i utformningen av en mer
kvalitetsinriktad styrning och uppf6ljning av statens stod till folkbildningen.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2010 och 2011 om statens stdd till studieférbunden
uppfyllde riksdagens intentioner. Granskningen inriktades mot
Folkbildningsradets fordelning av statsbidraget, regeringens och
Folkbildningsradets uppf6ljning och utvirdering samt kontrollen av att
statsbidraget gatt till avsett indamal.

Granskningen visade att fordelningssystemet for det statliga stédet till
studieférbunden inte hade tillforts de kvalitativa kriterier som riksdagen

hade beslutat om. Detta innebar att férdelningssystemet frimst styrde mot
kvantitet, inte mot statens syften och prioriterade verksamhetsomriden.
Granskningen visade ocksa att uppfoljningen och utvirderingen inte i
tillracklig utstrickning belyste hur statens syften med statsbidraget uppfylldes
och att kontrollen inte genomfordes effektivt eftersom den inte f6rgicks av risk-
och visentlighetsanalyser utan endast skedde i form av internkontroll.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att stilla tydligare krav pa
Folkbildningsradets myndighetsutévning, att ge Folkbildningsradet ett tydligare
uppdrag att f6lja upp statsbidraget utifrin de statliga intentionerna och att
sikerstilla att relevanta utvirderingar gjordes.

Folkbildningsradet rekommenderades bland annat att f6rdela statsbidraget s&
att det styrde studieférbundens folkbildningsverksamhet mot statens syften.
Folkbildningsradet rekommenderades ocksi att kontrollera statsbidragets
anvindning utifrin risk- och visentlighetsanalyser.
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2.14.2 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

2.14.3

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen delvis i Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen avsag att

revidera den hittillsvarande utvirderingsmodellen och se 6ver de prioriterade
verksamhetsomradena. Folkbildningsradet hade i regeringens riktlinjer for
201 fatt i uppdrag att limna forslag pa nya verksamhetsomraden som skulle
utgdra motiv for statens stod. Regeringen menade ocksd att vissa bestimmelser
i forvaltningslagen (1986:223) skulle géras tillimpliga pa Folkbildningsradet.

Kulturutskottet konstaterade bland annat att regeringen efter det att skrivelsen
limnades till riksdagen hade tillsatt en sdrskild utredare som skulle utvirdera
det statliga stodet till folkbildningen. Utskottet foreslog att skrivelsen skulle
liggas till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Efter att Riksrevisionens rapport hade publicerats tillsatte regeringen i oktober
201 en sirskild utredare for att utvirdera det statliga stodet till folkbildningen.
Enligt direktiven skulle utredaren bland annat analysera i vilken grad syftena
med statsbidraget hade uppnitts, géra en 6versyn av syftena och foresla en ny
modell for utvirderingen av verksamheten.'#4

Utredaren presenterade sina resultat oktober 2012 i betinkandet Folkbildningens
samhdllsvirden — en ny modell for statlig utvirdering (SOU 2012:72). I utredningen
presenterades forslag till en ny modell f6r utvirdering av statens stod till
folkbildningen. Tvd myndigheter, Myndigheten {6r kulturanalys och Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) skulle {3 i
uppdrag att utvirdera folkbildningen.

Utredaren foreslog 4dven att Folkbildningsradet skulle fa ett férstarkt
uppfoljningsansvar i linje med Riksrevisionens rekommendationer. Utredaren
pekade dven pa behovet av reformer gillande férdelningen av statsbidraget.
Aven detta var i samklang med Riksrevisionens bedémningar. Utredaren lade
dock inte nigot forslag om hur en sidan férdelning skulle se ut.

I mars 2014 6verlimnades propositionen Allas kunskap — allas bildning (prop.
2013 /14:172) till riksdagen.” I propositionen féreslogs att statliga myndigheter
skulle ansvara for utvirderingen av folkbildningen. Som skil angavs bland
annat att utvirderingen borde utforas av aktérer som har en oberoende
stillning i férhallande till den verksamhet och de aktérer som ska utvirderas.
I propositionen presenterades dven fyra syften med statsbidraget som skulle
ligga till grund f6r utvirderingen. Folkbildningen ska stodja verksamhet som

44 Dir. 2011:93, Utwirdering av det statliga stédet till folkbildningen.
45 Bet. 2013/14:KrU8, rskr. 2013/14:379.
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e Dbidrar till att stirka och utveckla demokratin

e Didrar till att géra det moijligt f6r en 6kad mangfald minniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen

e Dbidrar till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhillet

e Didrar till att bredda intresset f6r och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

I propositionen angavs dven att Folkbildningsradets uppfoljningsansvar
borde fortydligas till att bland annat avse de fyra syftena med statsbidraget till
folkbildningen.

I enlighet med Riksrevisionens rekommendation fick en myndighet,
Statskontoret, i december 2014 i uppdrag att utvirdera folkbildningen.
Statskontoret ska genomfora en samlad utvirdering av folkbildningen utifran
de fyra syften for statsbidraget till folkbildningen som riksdagen har faststillt.
Statskontoret ska enligt uppdraget bilda en samverkansgrupp med berérda
myndigheter och andra aktorer. Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna
ska limna underlag till utvirderingen och en referensgrupp med representanter
med foretridare for folkbildningens aktorer ska skapas.'” Delrapporter ska
limnas till regeringen 2016 och 2017. Slutrapportering ska ske i april 2018.

Av regeringens riktlinjer for 2015 till Folkbildningsradet framgar att
Folkbildningsradet i sin uppf6ljning tydligare ska utgi fran syftena med

statsbidraget.*®

Redovisningen ska utgd fran de resultatindikatorer som anges
i budgetpropositionen fér 2015. Resultatindikatorerna avser bland annat
deltagarnas férdelning pa alder, kon och utbildningsbakgrund. Indikationerna

beror inte innehéllet i aktiviteterna.®

I regelverket for statsbidrag 2015 framgér det att studieférbunden ska
prova former for hur verksamheten kan bedémas utifran en risk- och

150

vasentlighetsanalys.

Det ir de enskilda studieforbunden som ir ansvariga for att granska den
inrapportering som ligger till grund for utbetalning av statsbidraget.
Folkbildningsradet har dock infort en rad olika atgirder for att sikerstilla att
studieférbunden arbetar med risk- och visentlighetsanalyser i kontrollen av sin
verksambhet.

146 Prop. 2013/14:172,Allas kunskap — allas bildning.
47 Uppdrag att utvirdera folkbildningen, U2014/7240/UC.

148 Regeringen. Riktlinjer for 2015 for Folkbildningsradet avseende anvindningen av sjuttonde
utgiftsomrddets anslag 14:1 Bidrag till folkbildningen. U2014/1443.

49 Prop. 2014/15:1 utg. omr. 17 avsnitt 16.4.1.

'5° Folkbildningsradet. Statsbidrag till studieférbund 2015 — villkor, kriterier och férdelning.
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2.14.4

Folkbildningsradet fick i september 2013 nya stadgar dir det framgar att radet
ska utgd fran forvaltningslagen (1986:223) vid handliggning av statsbidrag.”
Folkbildningsradets medlemsorganisationer (Rorelsefolkhégskolornas
intresseorganisation, Folkbildningsférbundet och Sveriges Kommuner och
Landsting) tillsatte redan 2012 en utredning med uppdrag att ta fram mera
precisa principer for hur forvaltningslagen ska tillimpas.* Principerna antogs
vid samma tillfille som de nya stadgarna antogs. Principerna ligger i linje med
Riksrevisionens rekommendationer.

Vad giller férdelningssystemet har det inte skett nigra storre forindringar
som innebir att det i hogre utstrickning styr mot kvalitet i stillet f6r mot
kvantitet. Det pagar dock ett arbete inom Folkbildningsradet med att reformera
bidragssystemet. Mindre férindringar rérande stod till vissa malgrupper
(invandrade och personer med funktionsnedsittning) har skett vilket innebir
att aktiviteter f6r dessa malgrupper premieras. Det dr dock fortfarande

framf6r allt antalet studiecirkeltimmar, kulturarrangemang eller annan
folkbildningsverksamhet som styr férdelningen av statsbidrag.

Inom Regeringskansliet pigar ett arbete med att dndra férordningen (1991:977)
om statsbidrag till folkbildningen. Syftet med férindringen ir att anpassa
forordningen till forslagen i den nya propositionen.”™ Enligt foretridare for
regeringskansliet kommer den nya férordningen att innehélla fortydliganden
vad giller Folkbildningsradets forvaltningsuppgifter till exempel att radet ska
f6lja delar av forvaltningslagen. Férordningen kommer dven att innehalla de
nya mélen for statsbidraget till folkbildningen.*

Avslutande kommentar

Regeringen och Folkbildningsridet har genomfért om flera av Riksrevisionens
rekommendationer. Uppfoljningen har blivit mer kvalitativt inriktad, dven

om den inte innehaller beddmningar om effekter i férhallande till malen f6r
statsbidraget. Uppdraget till Statskontoret att utvirdera folkbildningen ligger i
linje med Riksrevisionens rekommendationer.

Folkbildningsradets arbete med risk- och visentlighetsanalyser ligger i linje
med Riksrevisionens rekommendationer. Kontroller utifrin analyser av risk
och visentlighet forefaller ha fatt stort genomslag i studieférbunden.

5! Stadgar for foreningen Folkbildningsradet, 2013-09-13.

152 Ett fornyat Folkbildningsrad — Forslag till riktlinjer for Folkbildningsradens styring, organisation och
verksambhet.

53 Prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning.

'>4 E-post fran Utbildningsdepartementet, 2015-01-30.
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Vad giller Riksrevisionens rekommendation om ett nytt fordelningssystem
for statsbidraget har ndgot sddant dnnu inte aviserats, trots att
Folkbildningsutredningen ocksé pekat pa behovet. Det pagidende arbetet inom
Regeringskansliet om en ny férordning om statsbidrag till folkbildningen

och arbetet inom Folkbildningsradet kan moéjligen leda till f6randringar

i fordelningssystemet som innebir att storre fokus liggs pa kvalitet vid
férdelning av statsbidraget.

Leverans pa utsatt tid? En granskning av forsvarets
internationella materielsamarbeten (RiR 2011:13)

Sedan mer in ett decennium har forsvaret utvecklats fran ett invasionsforsvar till
ett insatsférsvar. Samtidigt har en omfattande avveckling av férband, personal
och materiel genomf6rts. Statsmakterna har allt mer betonat att forsvarets
forband ska kunna anvindas sévil nationellt som vid internationella insatser.
Forsvarets resurser ska dessutom kunna anvindas med en hog grad av politisk
handlingsfrihet. Forsvarets anvindbarhet “hir och nu” har kommit att betonas.
Denna dndrade inriktning far dterverkningar dven pa materielforsérjningen.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 201 styrningen och genomférandet av
internationella férsvarsmaterielsamarbeten. Statsmakterna hade betonat vikten
av en mer kostnadseffektiv materielf6rsérjning. En avgorande forutsittning
for att dstadkomma detta ansags vara genom internationella samarbeten.
Granskningen inriktades mot om samarbetena ledde till att produkter med
avsedd prestanda och kostnad levererades pa utsatt tid och vad eventuella
avvikelser orsakades av. Vidare granskades vilka konsekvenser som kunde
uppsta vid brister med avseende pa tid, kostnad och prestanda, hur dessa
konsekvenser hanterades samt om riksdagen fick en redovisning fran
regeringen som moijliggjorde en uppf6ljning av riksdagens beslut.

Granskningen visade att internationella materielsamarbeten inte i tillricklig
utstrickning ledde till leverans vid avtalad tid. Eftersom budgetramen och
materielens prestanda prioriterades som projektmal ledde problem inom
projekten oftast till forseningar. Férseningarna forsimrade tillgingligheten

pa materiel, vilket kunde medfora en ineffektiv resursanvindning och, i
forlingningen, forsimrad anvindbarhet och tillginglighet for forsvaret.
Diremot var det inte lika vanligt med avvikelser fran budgeten och materielens
prestanda. Fordyringar forekom visserligen, men var inte ett lika vanligt
problem som forseningar.
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Granskningen visade problem och brister som férsvarade moéjligheten att effektivt
hantera olika risker. I vissa fall gick Forsvarsmakten in i utvecklingsprojekt dar
riskerna var hogre in vid anskaffning av p4 marknaden tillginglig och beprévad
materiel. Mot bakgrund av vad som framkom i de fallstudier som genomfordes i
granskningen, som samtliga handlade om utvecklingsprojekt, vicktes fragan om
forsvarsmyndigheterna till fullo tagit h6jd for den risk sddana projekt innebar.

Riksrevisionen rekommenderade Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
(FMV) och regeringen att vidta atgirder for att hantera olika brister avseende
riskhantering, ekonomisk analys och uppfoljning av leveranssikerheten.
Myndigheterna borde bli bittre p4 att ta vara pa de erfarenheter som

gjordes i storre internationella materielsamarbeten. Samordningen mellan
myndigheterna och regeringen borde ocksa forbittras.

Betriffande regeringens materielredovisning var den inte tillrickligt
sammanhallen, systematisk och innehallsrik for att kunna utgora ett tillrickligt
beslutsunderlag for riksdagen. Riksrevisionen ansig att det borde vara mojligt
att utveckla den 6ppna materielredovisningen till riksdagen utan att réja
sekretessbelagda uppgifter.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten redovisade regeringen
sin egen bedémning av Riksrevisionens rapport tillsammans med
Forsvarsmaktens och FMV:s kommentarer.

Regeringen och de granskade myndigheterna delade Riksrevisionens
slutsatser. Férsvarsmakten ansag att rapporten inneholl ménga relevanta
rekommendationer som myndigheten skulle beakta i sin fortsatta samverkan
med Forsvarets materielverk. Aven FMV framhéll att rapporten skulle beaktas i
kommande utvecklingsarbete.

Regeringen menade att redovisningen till riksdagen av materielfrsorjningsfragor
kunde forbattras. Ett arbete pagick inom Regeringskansliet med att se 6ver
materielférsérjningsprocessen och styrningen av denna. Med anledning av
Riksrevisionens rapport avsig regeringen att for de berérda myndigheterna
fortydliga kraven pa materielredovisningen till regeringen. Vidare framgick

av skrivelsen att férseningar i materielférsorjningen kunde begrinsa
forutsittningarna for en effektiv resursanvindning och att leveranssikerheten var
viktig savil inf6r beslut som under pigiende materielanskaffning. Med den nya
inriktningen av materielforsérjningen bedémde regeringen att forutsittningarna
f6r en forbittrad leveranssikerhet hade 6kat.

155 Regeringens skrivelse 2011/12:14, Riksrevisionens rapport om forsvarets internationella
materielsamarbeten.
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Forsvarsutskottet ansdg att regeringen med sin skrivelse beaktat vad
Riksrevisionen framfort i sin rapport och féreslog att skrivelsen skulle liggas
till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndigheternas atgcrder
Atgirder for att 6ka leveranssikerheten

Regeringen redovisade i budgetpropositionerna fér 2012 och 2013 att
tillimpningen av regeringens beslutade principer f6r materielférsérjningen
ledde till minskade férseningar. Flera av de férseningar som uppstitt

vid internationella samarbeten handlade om utveckling av materiel.
Forsvarsmakten skulle fortsittningsvis strdva mot att anskaffa firdig,
standardiserad och beprévad materiel, i stillet for att pa egen hand utveckla
materielen. Sirskild vikt skulle ocksi liggas vid att korta ledtider och minska
antalet materielprojekt med ldinga ekonomiska bindningar.

Kraven frdn regeringen framgick av Férsvarsmaktens regleringsbrev

for budgetaren 2011-2013.5¢

I regleringsbrevet till Férsvarsmakten for
budgetaret 2014 utvecklade regeringen kraven pa redovisning utifran
materielférsérjningens projektsikerhet. Forsvarsmakten skulle i samband med
budgetunderlaget for 2015, i samverkan med Forsvarets materielverk, redovisa
en uppfoljning av pagiende anskaffningsprojekt. Redovisningen skulle
innehélla en konsekvensanalys, och avvikelser i forhallande till redovisningen
for 2012 skulle sirskilt kommenteras. Redovisningen skulle bland annat
inkludera anskaffningsobjektets placering i insatsorganisationen, tidpunkt
for planerad driftsittning, en prisligesjusterad finansiell uppféljning mot

den beslutade utgiftsramen samt visentliga avvikelser i exempelvis kvalitet,
kvantitet och leveranslige jamfort med den planering som 1ag till grund f6r
regeringens anskaffningsbeslut.

I regleringsbrevet till Férsvarsmakten for budgetaret 2015 angav regeringen
ater att ledtiderna skulle kortas. I regleringsbrevet fanns till detta

kopplat ett dterrapporteringskrav om att méita och redovisa ledtiderna i
materielférsérjningen. Vidare fanns aterrapporteringskrav om uppféljning av
pagaende anskaffningar, liknande aterrapporteringskravet for 2014.

I FMV:s regleringsbrev for 2015 fanns motsvarande aterrapporteringskrav, till
exempel om eventuella forandringar av leveranstidpunkt f6r Férsvarsmaktens
bestillningar samt om resultatet av FMV interna utvecklingsarbete,”” som
syftade till att sinka kostnader, korta ledtider och 6ka nyttan f6r Férsvarsmakten.

156 Regleringsbrev fér Férsvarsmakten budgetaret 2011 (punkt 7 Internationellt samarbete och punkt
15 Materielférsérjning), regleringsbrev fér Férsvarsmakten budgetaret 2012 (punkt 15
Materielférsorjning) och regleringsbrev fér Férsvarsmakten budgetaret 2013 (punkt 15
Materielférsérjning).

57 FMV, Handlingsprogram 2012.
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FMV har bedémt att myndigheten genom arbetet med handlingsprogrammet
uppnatt besparingar motsvarande 6ver 500 miljoner kronor. FMV har inte

i arsredovisningarna redovisat ndgra konkreta effekter vad giller kortare
ledtider med anledning av genomférandet av Handlingsprogram 2012.*
Diremot lamnar FMV redovisning som beror leveranssikerheten. Under

2012 och 2013 6vertriffade FMV sitt interna mél om leveransférmaga, det vill
siga antalet genomforda leveranser till Forsvarsmakten jamfort med antalet
planerade leveranser som FMV dtagit sig att genomfora aktuellt ar. Samtidigt
okade antalet férsenade leveranser under perioden 201-2013. Férseningarna
orsakades i huvudsak av externa leverantérer, dndrade forutsittningar fran
Forsvarsmakten/kund eller dndrade férutsittningar inom FMV. I dialogen med
Forsvarsmakten har det inte bedémits att forseningarna fatt betydande paverkan
pa forsvarstérmagan pa kort sikt. Forsvarsmakten ir emellertid beroende av att
leveranserna inte senareldggs ytterligare.”®

Utvecklad styrning av materielforsérjningen

Regeringen beslutade i maj 2013 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att 1dmna forslag pa en dndrad process for investeringar i forsvarsmateriel.”*°
Betinkandet Investeringsplanering for forsvarsmateriel limnades till regeringen i
mars 2014." Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.®* Syftet
med utredningen var att utforma en dndamalsenlig ordning for styrningen av
Forsvarsmaktens materielinvesteringar samt att 6ka majligheterna for riksdagen
och regeringen att fatta investeringsbeslut pa strategisk niva. Utredningen har

dirmed en nira koppling till Riksrevisionens granskning.

I betinkandet f6reslog utredaren att regeringen skulle utveckla redovisningen
till riksdagen och att regeringen i budgetpropositionen borde limna en
resultatredogorelse till riksdagen som visar hur de tidigare investeringsbesluten
har genomforts. Enligt utredaren saknades for nirvarande information i dessa
investeringsplaner om vilka indamal utgifterna avser och informationen hade

i sin nuvarande utformning f6ga informationsvirde for riksdagen. Det var
darfor rimligt att samtliga investeringsutgifter togs med i investeringsplanen.
Utredaren foreslog att resultatredogorelsen dels gors arligen pa det sitt som nu
gors i budgetpropositionen, dels genom en mer omfattande resultatredogorelse

i samband med att en ny tolvarsplan ska beslutas av riksdagen.'®

158 FMV:s arsredovisning for 2012, s. 39-40.

159 FMV:s arsredovisning fér 2013, s. 28.

160 Dir. 2013:52, Investeringsplanering for forsvarsmateriel.

161 SOU 2014:15, Investeringsplanering for forsvarsmateriel.

182 Prop. (2014/15:1), utg. omr. 6. Regeringskansliets beteckning for drendet 4r dnr F62014/607/MFU.

183 SOU 2014:15, s. 112. For att ka majligheten att fatta investeringsbeslut pa strategisk niva féreslar
utredaren att regeringen en géng varje valperiod, limnar férslag till en tolvérig plan for
Férsvarsmakten till riksdagen (s. 119).
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Vidare féreslog utredaren att riksdagen varje dr borde godkinna regeringens
forslag till vilka investeringar som ska géras de ndrmast f6ljande tre aren.
Regeringens forslag borde inga i budgetpropositionen. Dessutom borde en
anslagskredit beviljas om 10 procent pa den del av anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anldggningar som avser investeringsutgifter utanfor staten.'®+
Utredarens forslag i dessa delar har en direkt koppling till Riksrevisionens
rekommendation att regeringen bor utreda problemen som f6ljer av nir
férseningar uppstar i leveranserna av materiel i kombination med de begridnsade

mojligheter som Forsvarsmakten har att flytta 6ver medel 6ver budgetiren.

Regeringen har vidare gett Ekonomistyrningsverket i uppdrag att redovisa forslag
om hur den finansiella styrningen och uppftljningen av Férsvarsmakten och
viss stédverksamhet kan férindras och fortydligas.” ESV foreslog i rapporten
Finansiell styrning av forsvaret bland annat att ett sirskilt anslag for FMV:s
myndighetskostnader fors upp pa statens budget.®® Regeringen har dirtill under
viren 2014 gett ESV ett tilliggsuppdrag att nirmare utreda mdjligheterna att
koncentrera de finansiella transaktionerna mellan Férsvarsmakten och FMV

till en och samma myndighet."” I maj 2014 limnade ESV rapporten Fungerande
styrning av forsvarets materiel- och logistikforsorjning till regeringen och rapporten
har direfter remitterats till berérda myndigheter.®® Samtliga férslag som avser
den ekonomiska styrningen bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2015 kommenterade regeringen utvecklingen av
materielférsérjningsprocessen. Regeringens inrikining f6r materielférsérjningen,
som framgick av den forsvarspolitiska inriktningspropositionen, lag

fast.”® Regeringen avsag dock att forbittra styrning och uppfoljning av
investeringsplaneringsprocessen. De forslag som limnades av utredningen

170

Investeringsplanering for forsvarsmateriel, utgor en viktig del av detta.”® Aven de

forslag som ESV limnat bereddes i Regeringskansliet.”

Utvecklad materielredovisning

Regeringen har sedan granskningen stegvis utvecklat materielredovisningen
med syftet att riksdagen ska fi en storre inblick i investeringarna i
forsvarsmateriel. I budgetpropositionen {or 2012 gjordes vissa forandringar i

164 SOU 2014:15, 5. 11-12.
185 Dnr F52013/1169/ESL.
166 ESV, 2013:57.

187 Dnr F62013/1949/ESL.
168 ESV, 2014:39.

189 Prop. 2008/09:140.

'7° Prop. 2014/15:1, utg. omr. 6, s. 43.
71 Ibid. s. 14.
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redovisningen for att 6ka sparbarheten fran regeringens forslag via riksdagens
beslut till Férsvarsmaktens bestillning och leverans till insatsorganisationen.

Sedan budgetpropositionen for 2013 limnar regeringen en sirskild
materielredovisning i anslutning till forslaget till en fyradrig investeringsplan
for Forsvarsmakten. Materielredovisningen beskriver liget for ett antal
anskaffningsprojekt som godkints av riksdagen. De materielprojekt som ingar
i denna plan kinnetecknas vidare av att de dr sirskilt viktiga for forsvarets
formaga eller for att de dr kostsamma.

Redovisningen omfattar frimst materielens roll och syfte samt de planerade
leveranstiderna. Eventuella forseningar kommenteras, bland annat om
férseningen far nigra operativa konsekvenser. Upparbetade kostnader
redovisas 6vergripande samt om nigra ekonomiska avvikelser har uppstatt fran
de ursprungliga ekonomiska ramarna.”?

Denna sirskilda redovisning har efterhand ut6kats. I budgetpropositionen
f6r 2015 redovisar regeringen liget for 22 materielprojekt, vilket dr nira
dubbelt s3 manga projekt som redovisades i budgetpropositionen f6r 2013. I
budgetpropositionen fér 2015 bedémer regeringen att resultatredogérelsen i
dess nuvarande form utgor en dndamalsenlig utgangspunkt f6r den fortsatta
utvecklingen av resultatredovisningen i enlighet med utredarens forslag.”

2.15.4 Avslutande kommentar

Styrningen och redovisningen av materielférsérjningen var under férindring
under Riksrevisionens granskning och har fortsatt att utvecklas efter
rapportens publicering. Granskningen mottogs positivt av de granskade
myndigheterna och av regeringen.

Regeringen har redovisat dtgirder som omfattas av Riksrevisionens
rekommendationer. Redovisningen visar att materielredovisningen har
utvecklats. Samtidigt finns indikationer pa fortsatt utvecklingspotential f6r
redovisningen, bland annat regeringens hantering av de férslag som limnades
i betankandet Investeringsplanering for forsvarsmateriel samt av ESV.

Forsvarsmyndigheterna har pa olika sitt arbetat for att 6ka leveranssikerheten.
Samtidigt finns utmaningar pa omradet, bland annat eftersom forseningarna
av ny materiel har 6kat under senare ar.

72 | regleringsbrevet till Forsvarsmakten for budgetéret 2011 (punkt 29) framgar att Férsvarsmakten
gavs i uppdrag att ge forslag pa en forbittrad redovisning fran myndigheten till regeringen. |
regleringsbrevet fér 2012 (punkt 15) finns krav pa redovisning av myndighetens investeringsplaner
fér materielférsarjning under aktuell planeringsperiod.

73 Prop. 2014/2015:1, utg. omr. 6, s. 43.
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Myndigheternas redovisning till regeringen tar fasta pa information om
leveranssikerhet och leveransernas koppling till behoven vid Forsvarsmaktens
operativa verksambhet. Vidare kvarstar den strategiska utgangspunkten att i
storsta mojliga man undvika nya utvecklingsprojekt i internationellt samarbete
och hellre s6ka andra alternativ med ligre projektrisker, frimst genom
anskaffning av firdig, standardiserad och beprovad materiel pd marknaden

f6r forsvarsmateriel eller genom vidmakthallning och modifiering av befintlig

materiel.
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3 Behandlingen av den arliga revisionens
revisionsberittelser med modifierade
uttalanden

Riksrevisionen granskar arligen drygt 240 myndigheters drsredovisningar. Den
arliga revisionen har till syfte att beddma om arsredovisningarna ger en i alla
visentliga avseenden rittvisande bild av myndigheternas finansiella stillning
och av deras resultat och finansiering for aret enligt forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och 6vriga
beslut f6r myndigheterna. Granskningen av arsredovisningen avser ocksé
normalt om ledningens forvaltning f6ljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda
beslut.”* Efter varje rikenskapsar avslutas Riksrevisionens granskning med

en revisionsberittelse. Den 6vervigande delen av drsredovisningarna ir i alla
visentliga avseenden rittvisande.

Antalet modifierade revisionsberittelser har de senaste fem dren varierat mellan
tva och tolv per ar.”> De modifierade revisionsberittelserna kan utgéras av uttalande
med reservation, uttalande med avvikande mening respektive avstd fran att uttala sig.”®

Uttalande med reservation anvinds nir revisorn drar slutsatsen att det finns
visentliga fel men att dessa inte dr genomgripande for drsredovisningen.
Uttalande med reservation anvinds ocksid om revisorn inte kunnat inhimta
tillrdckliga och dndamalsenliga revisionsbevis men drar slutsatsen att méjliga
fel inte 4r genomgripande.

Uttalande med avvikande mening anvinds om revisorn drar slutsatsen att det
finns visentliga fel som dr genomgripande och att arsredovisningen dirigenom
inte ger en rittvisande bild.

Avstd fran att uttala sig anvinds om revisorn inte kunnat inhimta tillrickliga
och dndamalsenliga revisionsbevis och revisorn bedémer att méjliga effekter
av oupptickta fel kan vara bade visentliga och genomgripande. Detta kan vara
fallet om myndigheten inte anger vilket ramverk f6r finansiell rapportering

74 3 och 5 §§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Granskningen av
arsredovisningarna fér staten, Regeringskansliet, Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens
férvaltning ska inte omfatta ledningens férvaltning.

'75 Riksrevisionens uppféljningsrapporter dr 2010-2014.

176 Det bor noteras att avstd frdn att uttala sig ocksa ar ett uttalande.
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3.1

som anvinds nir myndigheten upprittar sin redovisning. Revisorn har di inga
kriterier for hur redovisningen ska vara upprittad att granska mot.

I revisionsberittelserna for rikenskapsaret 2013 har det limnats sex
modifieringar med reservation och tvid med att avsta fran att uttala sig. I denna
uppfoljningsrapport har dessa atta modifieringar f6ljts upp.

Underlag for uppfoljningen

Riksrevisionen limnar revisionsberittelser till regeringen och i vissa fall till
riksdagen.”” Den granskade myndigheten far en kopia. Nar en myndighet
under regeringen fir en modifierad revisionsberittelse ska myndigheten inom
en méinad redovisa sina atgirder for regeringen.”® Direfter ska regeringen till
riksdagen redovisa sina och myndighetens planerade eller vidtagna atgirder. En
sddan redovisning limnar regeringen i budgetpropositionen under respektive
utgifts- och politikomrade. I drsredovisningen for staten aterger regeringen
normalt vilka myndigheter som fitt en modifierad revisionsberittelse och vad
modifieringen avser.

En modifierad revisionsberittelse kompletteras normalt med en revisionsrapport
som Riksrevisionen limnar till myndighetens ledning. En kopia av rapporten
limnas for kinnedom till regeringen. Revisionsrapporten innehaller normalt
rekommendationer. I rapporten uttrycker Riksrevisionen ocksa 6nskemal om att
myndigheten ska redovisa sina atgirder till Riksrevisionen.

Den ovan beskrivna rapporteringen utgér underlag for den uppféljning som
redovisas i detta kapitel.

I den arliga revisionens verksamhet ingdr en l6pande uppf6ljning av tidigare
identifierade brister. Riksrevisionens arliga revision genomfor ett inledande
uppfoljnings- och planeringsarbete infor varje verksamhetsir. Detta arbete
omfattar bland annat en riskanalys. Om en myndighet fatt en modifierad
revisionsberittelse utgor den en viktig del av underlaget.

Riksrevisionens arliga revision ska arbeta forebyggande. Eventuella fel och brister
ska kommuniceras med de bertrda sa snart som mgjligt sa att de kan atgirdas
innan arsredovisningen beslutas. Detta férebyggande arbete, i kombination med
att de statliga myndigheterna 6verlag har hog kvalitet i drsredovisningarna, gor
att antalet modifierade revisionsberittelser normalt ar lagt.

77 10 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Revisionsberittelsen som avser
Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond ska lamnas till riksdagen.

178 28 § myndighetsférordningen (2007:515).
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3.2

3.2.1

3.2.2

Regeringens och myndigheternas behandling av
modifierade revisionsberittelser

Riksrevisionens arliga revision har granskat drygt 240 myndigheters
drsredovisningar for 2013. Revisionen avsig verksamhetsaret 2013 och
resulterade i att sex myndigheter fick revisionsberittelse med modifieringen
reservation och tvd myndigheter fick revisionsberittelse med modifieringen
avstd fran att uttala sig. I det hir avsnittet redogors f6r inneb6rden av dessa
modifieringar samt f6r kommentarer och atgirder frin regeringen och de
berérda myndigheterna med anledning av uttalandena i revisionsberittelserna.

Kammarkollegiets forvaltning av Allmdnna arvsfonden (Avsta frin att
uttala sig)

Avsaknad av ramverk fér finansiell rapportering

Grund for uttalandet enligt revisionsberdttelsen: Enligt lag om Allminna arvsfonden
skall redovisning for forvaltningen av Allménna arvsfonden som avser det senaste
avslutade rakenskapsaret limnas. Det framgar dock inte i lag om Allméanna
arvsfonden eller forordning (SFS 2004:484) om Allminna arvsfonden vad den
redovisning for forvaltning som Kammarkollegiet limnar skall innehalla eller
vilket ramverk f6r finansiell rapportering som skall tillimpas vid upprittande

av redovisningen. En revision enligt ISSAI"? for finansiell revision kriver att
redovisningen dr upprittad i enlighet med tillimpligt ramverk for finansiell
rapportering avsett att ge en rittvisande bild. Det 4r siledes inte mojligt att
bedéma om redovisningen ir tillf6rlitlig och rikenskaperna rittvisande.

Atgirder

Under hosten 2014 har férordningen om Allménna arvsfonden kompletterats
med en paragraf (u b §) som siger att den redovisning som foreskrivs i lagen
om Allminna arvsfonden ska innefatta en balansrikning, en resultatrikning
och noter upprittade i enlighet med arsredovisningslagen (1995:1554).

Avvecklingsmyndigheten for Myndigheten for utldndska investeringar i
Sverige m.m. (Reservation)

Otillatet anslagséverskridande

Grund for uttalandet enligt revisionsberdttelsen: Avvecklingsmyndigheten for
Myndigheten f6r utlindska investeringar i Sverige m.m. redovisar ett otillatet
anslagsoverskridande pa anslag UO 24:2:4 anslagspost 2 med 32 579 tkr.
Overskridandet beror pa ett bokfort forvintat dterkravsansprak avseende projekt
som finansierats med medel frin EU:s regionala strukturfonder och som

79 International Standards of Supreme Audit Institutions.
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3.2.3

3.2.4

Myndigheten f6r utlindska investeringar i Sverige intiktsfort under perioden
2008-2012.

Atgirder

Avvecklingsmyndigheten foér Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige
m.m. (AISA) avvecklades den 31 december 2013. Kammarkollegiet har under
2014 utfort kvarvarande administrativa avvecklingsfragor avseende AISA.
Kammarkollegiet har av AISA fatt det underlag som behovs for en korrekt
slutreglering av anslagsoverskridandet.

Léinsstyrelsen i Osterg6tlands lin (Reservation)
For sent inlimnad arsredovisning

Grund for uttalandet enligt revisionsberdttelsen: Arsredovisningen for
Linsstyrelsen i Ostergétlands lan har limnats till regeringen for sent.
Arsredovisningen kom in till regeringen den 20 mars 2014. Enligt 2 kap 1

§ forordning (SFS 2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska
myndigheten senast den 22 februari limna en drsredovisning till regeringen.

Atgirder

En bittre process for framtagande av arsredovisningen har implementerats.

Némnden fér hemslojdsfragor (Avsta fran att uttala sig)
Undantag fran obligatoriska delar av arsredovisningen

Grund for uttalandet enligt revisionsberdttelsen: Riksrevisionen vill fista
uppmairksamheten pa sid 33 och 34 i drsredovisningen som beskriver att
Nimnden for hemsljdsfragor har undantag fran att limna resultatrakning och
balansrikning i drsredovisningen samt att nimndens anslag disponeras och
redovisas av annan myndighet.

Eftersom regleringsbrev Ku 2012/1898/RFS ger undantag fran obligatoriska
delar av en arsredovisning som behovs for att ge en rittvisande bild av
nimndens finansiella stillning, resultat och finansiering i enlighet med
férordning (SFS 2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, saknas
grund for att gora ett uttalande om den rittvisande bilden.

Atgiarder

Frin och med verksamhetsaret 2015 undantas Ndmnden for hemslojdsfragor
fran bestimmelserna i férordningen om arsredovisning och budgetunderlag
avseende att limna drsredovisning. Ndimnden ska enbart limna en
verksamhetsredogorelse, vilken inte kommer att revideras av Riksrevisionen.
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3.2.5

3.2.6

Regionala etikprovningsndmnden i Lund (Reservation)
For sent inlimnad arsredovisning

Grund for uttalandet enligt revisionsberdttelsen: Beslutad och undertecknad
arsredovisning kom in till regeringen den 19 mars 2014. Enligt 2 kap. 1

§ férordningen (2006:605) om édrsredovisning och budgetunderlag ska
myndigheten senast den 22 februari limna en arsredovisning till regeringen.
Arsredovisningen fér Regionala Etikprévningsnimnden i Lund har dirmed
limnats for sent.

Atgarder
Atgirder har vidtagits av nimnden for att forbittra kinnedomen om aktuellt
regelverk.

Rymdstyrelsen (Reservation)
Felaktigt finansierade bidragsutbetalningar

Grund for uttalandet enligt revisionsberdttelsen: Rymdstyrelsen har under 2013
felaktigt finansierat bidragsutbetalningar om 778 tkr genom att avrikna anslag
UO 16 3:6 ap. 1 Avgifter till internationella organisationer. Bidragsutbetalningarna
skulle ha finansierats med medel som Rymdstyrelsen erhallit frin andra statliga
myndigheter. Korrigering av den felaktiga anslagsavrikningen har gjorts i
arsredovisningen genom att utgifterna pa ovan nimnda anslag minskats.
Motsvarande korrigering har inte kunnat goras i statsredovisningssystemet
Hermes per 2013-12-31. Detta medfor att arets utgdende 6verforingsbelopp i
anslagsredovisningen ir 778 tkr hogre dn vad som redovisats i Hermes och
dirmed ir anslagsutnyttjandet for hogt med motsvarande belopp.

For sent inlimnad arsredovisning

Grund for uttalandet enligt revisionsberdttelsen: Enligt 2 kap. 1 § forordning (SFS
2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska myndigheter senast
den 22 februari limna en arsredovisning till regeringen. Rymdstyrelsens
arsredovisning for 2013 limnades till regeringen den 19 mars 2014 och har
dirmed inkommit for sent.

Atgarder

Rymdstyrelsen har gjort dndringar nir det giller redovisningen av bidrag fran
andra myndigheter och kommer inf6r arsredovisningen 2014 att forbittra de
kvalitetssikrande rutinerna.
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3.2.7

3.2.8

Svenska institutet (Reservation)
Overskridande av bemyndiganderam

Grund for uttalandet enligt revisionsberdttelsen: Svenska Institutet har 6verskridit
sina befogenheter genom att inga ataganden till ett hogre belopp dn vad
regeringen beslutat om for tvd anslagsposter. Bemyndiganderamen for anslag
UO 5::11 ap. 2.4 (Ostersjésamarbete) har dverskridits med 20 208 tkr och

for anslag UO7:1:1 ap. 11.3 (Ledarskapsprogram och utbytesprogram fér unga
ledare) med 891 tkr.

Atgarder

Svenska institutet ska forbittra sin redovisning och uppf6ljning av
bemyndiganderamarna och bedriva ett kontinuerligt arbete for att stirka den
interna styrningen och kontrollen.

Universitets- och hogskolerddet (Reservation)
Felaktig redovisning av avgiftsintikter

Grund for uttalandet enligt revisionsberdttelsen: Universitets- och hogskoleradet
har inte bruttoredovisat avgiftsintikter f6r hogskoleprovet mot anslag UO 16

2:2 ap. 11 enlighet med villkoren f6r avgiftsbelagd verksambhet i regleringsbrevet
for 2013. Avgiftsintikter f6r hogskoleprovet uppgar till 22 142 tkr och kostnader
till 20 537 tkr. Utgifter och inkomster pa anslaget 4r felaktigt redovisade vilket
iven paverkar utgiende overforingsbelopp i anslagsredovisningen (1 605 tkr

for lagt redovisad), intikt av anslag (1 605 tkr f6r hogt redovisad), avrikning
med statsverket med tillh6érande not (1 605 tkr f6r hogt redovisad) samt arets
kapitalforindring (1 605 tkr f6r hogt redovisad).

Atgarder

Universitets- och hogskoleradet har i samband med delarsrapporten for 2014
indrat redovisningen av hogskoleprovet si att den 6verensstimmer med
villkoren i regleringsbrevet.
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4 Uppfdljning av 21 granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen

I detta kapitel redovisas resultatet fran uppféljningen av 21 granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen. Dessa rapporter har varit foremal for 6versiktlig
uppfoljning (basuppfdljning).

I de foljande avsnitten, som ir sorterade efter riksdagens utskott i
bokstavsordning, presenteras de 6versiktliga uppfoljningarna per
granskningsrapport. I avsnitten beskrivs vad granskningarna visade samt vilka
atgirder som regeringen och 6vriga granskade organisationer har vidtagit eller
aviserat. Utgdngspunkten for uppfoljningen ir regeringens redovisning av
vidtagna respektive aviserade atgirder i de sirskilda skrivelserna och i annan
dokumentation. Vidare framgar regeringens skrivelse till riksdagen med
anledning av rapporten och i férekommande fall det behandlande utskottets
betinkande med anledning av skrivelsen. I tabellerna pa de foljande sidorna
finns en forteckning 6ver de granskningsrapporter som behandlas i kapitlet. Av
tabellerna framgar vilket utskott som har behandlat eller kommer att behandla
granskningsrapporterna. Formellt avser riksdagens behandling regeringens
skrivelse med anledning av granskningsrapporten.
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Granskningsrapporter som regeringen har behandlat i skrivelser 20122013

Rapportnr  Rapporttitel Utskott Sida

RiR 2012:11 | Den nordiska stridsgruppen — Nordic Battlegroup 2011 | F6U 96

RiR 2012:12 | Tandvardsreformen 2008 — nar den alla? SoU 126

RiR 2012:13 | Skattekontroll av féretag — urval, volymutveckling Sku 118
och uppféljning

RiR 2012:14 | Trafikverkets upphandling av vdgar och jarnvigar TU 132
— leder den till hég produktivitet?

RiR 2012:15 | Staten pa spelmarknaden — nar man mélen? KrU 106

RiR 2012:16 | Vem tar ansvar? — Statens tillsyn av information pa cu 86
tjanstepensionsmarknaden

RiR 2012:17 | Godkind? — Skolinspektionens prévningar av Ubu 136
ansékningar fran enskilda som vill bli skolhuvudmin

RiR 2012:18 | Bemanningen av marinens och flygvapnets stdende | F6U 97
insatsférband

RiR 2012:19 | SBAB — mervirde, mangfald och konkurrens? FiU 90

RiR 2012:20 | Statens insatser inom ambulansverksamheten SoU 127

RiR 2012:21 | Statens satsningar pa transportinfrastruktur — valuta | TU 133
fér pengarna?

RiR 2012:22 | Mer att férenkla! Administration i strukturfondsprojekt | NU 114

RiR 2012:23 | Bérjan pa nagot nytt — Etableringsférberedande Sfu 122
insatser for asylsékande

RiR 2012:24 | Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér | FiU 91
2013 — tydlig och transparent?

RiR 2012:25 | Den kommunala ekonomin och hallbara offentliga FiU 92
finanser

RiR 2012:26 | Etablering genom féretagande — ir statens stéd till AU 82
foretagare effektiva for utrikes fodda?

RiR 2012:27 | Utsldppshandel fér att begrinsa klimatférandringen MJU 110

RiR 20131 Svensk rymdverksamhet — en strategisk tillgang? ubu 137

RiR 2013:2 | Statliga myndigheters skydd mot korruption KU 102

RiR 2013:3 Staten pa elmarknaden — insatser for en fungerande | NU 115
eloverforing

RiR 2013:4 | Mer patientperspektiv i varden — 4r nationella SoU 128

riktlinjer en metod?
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4.1 Arbetsmarknadsutskottet (AU)

e FEtablering genom foretagande — dr statens stéd till foretagare effektiva for
utrikes fodda? (RiR 2012:206)
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RiR 2012:26 Etablering genom féretagande — r statens stéd till foretagare
effektiva fér utrikes fodda?

Regeringen Skr. 2012/13:146

Riksdagen Bet. 2012/13:AU12, rskr. 2012/13:285

Riksrevisionen har granskat om det arbetsmarknadspolitiska programmet stod
till start av naringsverksamhet och Almis lanefinansiering ar effektiva insatser
for utrikes fodda som vill starta foretag.

Granskningen visar att Arbetsférmedlingens stod till start av
niringsverksamhet och Almis 1in gjorde det moijligt for fler utrikes fodda att
starta och driva foretag. Bade regeringen och Arbetsformedlingen saknade dock
kunskaper om vilka effekter stédet hade fér gruppen utrikes fédda. Aven Almis
uppfoljning hade brister, vilket paverkade kunskapen om omfattningen av
utlaningen till utrikes f6dda foretagare.

Granskningen visade vidare att Arbetsférmedlingens stod hade allmint positiva
effekter pa sysselsittningen men att effekten var mindre {6r utrikes fodda.
Mainga av dem som hade fatt st6d till start av niringsverksamhet och som
fortsatte att driva ett foretag befann sig dessutom under gransen f6r ekonomisk
utsatthet. Stodet till start av niringsverksambhet var ett litet program pa
Arbetsformedlingen och stédet till handliggare inom programmet hade dirfor
prioriteras ned. Arbetsférmedlingen f6ljde inte heller upp programdeltagarnas
verksamhet i tillrdcklig utstrickning och hade inte gjort nagra utvirderingar av
sysselsittningseffekterna for utrikes fodda.

Nir det gillde Almi visade granskningen att bolagets utldning till utrikes
fodda foretagare hade fordubblats sedan starten 2005 och att Almi dirmed
nitt regeringens mal for verksamheten. Diremot gjorde brister i bolagets
uppfoljning att det var svart att bedoma om lanefinansieringen var ett effektivt
stod for utrikes fodda som ville starta foretag.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att skaffa sig mer kunskap om
hur stéden nadde fram till utrikes fédda och vilken effekt stoden hade for
gruppens foretagande. Regeringen borde ocksa f6lja upp att Almi utvecklade
sin uppfoljning si att den svarade mot regeringens krav i dgardirektivet.
Arbetsformedlingen rekommenderades att se till att handlingsplaner
upprittades och att uppf6ljning gjordes f6r dem som fatt stod till start

av niringsverksamhet. Arbetsformedlingen borde ocksa f6lja upp att
handliggningsrutinerna var anpassade for de utrikes fédda som fatt del av
stodet, sysselsittnings- och inkomsteffekter for dessa samt aterrapportera
resultatet till regeringen.
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Efter granskningen

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten instimde regeringen

i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen bedomde att det nya
arbetssitt vid Arbetsformedlingen som hade genomf6rts 2012 gav forutsittningar
for en effektivisering av arbetet med att uppritta handlingsplaner. Arbetssittet
sikerstillde ocksa att uppfoljning gjordes av de insatser som vidtagits for
samtliga inskrivna hos Arbetsférmedlingen, dven vad gillde programmet stod

till start av niringsverksamhet. Vidare hade regeringen inlett ett arbete med att
utveckla indikatorer f6r uppf6ljning av de statliga kapitalforsorjningsaktorernas
insatser, diribland Almis insatser, och bérjat se 6ver dgaranvisningen f6r Almi.

Arbetsmarknadsutskottet foreslog att skrivelsen skulle ldggas till handlingarna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringen har i Almis dgardirektiv stillt krav pd en mer utvecklad
uppfoljning. Bland annat ska Almi redovisa antalet inkomna laneansoékningar.

Inom Arbetsférmedlingen pagar ett arbete med att utveckla uppf6ljningen vad
avser st6d till start av foretag.
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4.2 Civilutskottet (CU)

o Vem tar ansvar? — Statens tillsyn av information pa tjgnstepensionsmarknaden
(RiR 2012:10)
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RiR 2012:16 Vem tar ansvar? — Statens tillsyn av information pa
tjanstepensionsmarknaden

Regeringen Skr. 2012/13:91

Riksdagen Bet. 2012/13:CU18, rskr. 2012/13:271

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i Finansinspektionens och
Konsumentverkets tillsyn 6ver tjanstepensionsmarknaden.

Granskningen visade att i de 6verenskommelser om kollektivavtalad
tjianstepension som slutits mellan arbetsmarknadens parter hade inte krav
stillts pa de livforsikringsbolag som levererar tjdnstepensionen att informera
konsumenterna om grunderna f6r vad som paverkar utbetalningarna.
Konsumenterna hade darfor inte fatt tillricklig och anpassad information
om visentliga antaganden som ligger till grund for utbetalningarna av
tjdnstepension. Finansinspektionen och Konsumentverket hade inte

inriktat sin finansiella tillsyn mot att atgirda brister i informationen pa den
kollektivavtalade tjinstepensionsmarknaden. Det av regeringen prioriterade
arbetet med forbittrad information i finansiella fragor avspeglades dirmed inte
i myndigheternas arbete med tillsyn pd tjanstepensionsmarknaden.

Regeringen rekommenderades att vidta atgirder for att Finansinspektionen
och Konsumentverket skulle ta sitt tillsynsansvar pa tjdnstepensionsomréadet.
Finansinspektionen rekommenderades att 6ka tillsynen av
livtérsikringsforetagens information pa tjanstepensionsomradet, att
konkretisera malsittningen med tillsynen av konsumentinformation och

att tydliggora roll- och ansvarsfordelningen f6r hur arbetet ska bedrivas.
Finansinspektionen borde ocksé utveckla samarbetet med Konsumenternas
forsikringsbyra sa att konsumentproblem snabbare kunde atgirdas.

Konsumentverket rekommenderades att vidta eller foresla atgirder for att stirka
konsumenternas stillning pa det kollektivavtalade tjinstepensionsomradet
samt att anvinda de metodverktyg som tagits fram for att analysera problem pa
tjanstepensionsmarknaden och vidta dtgirder baserat pa analyserna.

Efter granskningen

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten angav regeringen att den
hade hojt Finansinspektionens och Konsumentverkets anslag f6r 2013, bland
annat for att tillsynen skulle kunna stirkas. Nir det giller Finansinspektionen
var regeringens avsikt att 6ka anslaget dren 2012—2014, vilket ocksd har skett.
Regeringen har ocksi i regleringsbreven for 2013 f6r Finansinspektionen,
Konsumentverket och Pensionsmyndigheten infort likalydande
aterrapporteringskrav innebédrande att myndigheterna ska samverka for ett okat
konsumentskydd p4 pensionsomradet.
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Regeringen angav ocksa i Finansinspektionens regleringsbrev {f6r 2013

att inspektionen har som mal att stirka konsumenternas stillning pa
finansmarknaden genom finansiell folkbildning. Finansinspektionen ska
iterrapportera till regeringen hur inspektionen har arbetat f6r att bidra till malet.

Regeringen gav under 201 en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver hur
konsumentstddet kunde bli mer dndamalsenligt, effektivt och likvirdigt

for alla konsumenter i landet. Ett utredningsbetinkande, Konsumenten i
centrum — ett framtida konsumentstod (SOU 2012:43), 6verlimnades i juni
2012. I december 2012 tillsatte regeringen en utredning som skulle féresla
atgirder for att forbittra konsumenternas stillning vid finansiell radgivning.
Ett utredningsbetinkande, Det mdste gi att lita pd konsumentskyddet (SOU
2014:4) 6verlimnades till regeringen i b6rjan av 2014. Bada betinkandena
inneholl forslag som i viss man var relevanta for Riksrevisionens granskning.
Enligt budgetpropositionerna f6r 2014 respektive 2015 har utredningarna
remissbehandlats och remissvaren finns att tillgd i Justitiedepartementet.

Enligt budgetpropositionen for 2014 har regeringen i syfte att forbittra
informationen fran de finansiella féretagen till konsumenterna gett
Finansinspektionen i uppdrag att arbeta f6r en branschstandard avseende 6kad
transparens och jimférbarhet pd pensionsomradet. Uppdraget inkluderade
dock inte tjdnstepensionsomradet. Finansinspektionen redovisade uppdraget i
oktober 2014.

Enligt regeringens skrivelse med anledning av granskningsrapporten hade
Finansinspektionen for avsikt att ligga mer kraft pa konsumentinformationen
de nirmaste aren. Vidare framgick att myndigheten genom dialog fatt
livférsakringsbolagen att dndra sin information till att bli mer neutral.

Enligt drsredovisningen for 2013 genomférde Finansinspektionen en
kartliggning med anledning av Riksrevisionens rapport som inriktades pa
pensionsplanerna SAF/LO och ITP {6r privatanstillda. Kartliggningen visade
att Finansinspektionens bestimmelser f6r information om livf6rsikring i stort
efterfoljdes.

Nir det giller arbetet med finansiell folkbildning aterrapporterar
Finansinspektionen i drsredovisningen f6r 2013 om insatser som gjorts i
samverkan med myndigheter, féretag och organisationer via det nationella
nitverket Gilla Din Ekonomi. Insatserna har 6kat i omfattning aren 2011-2013.

Konsumentverket angav i regeringens skrivelse med anledning

av granskningsrapporten att verket pabérjat en granskning av
tjdnstepensionsmarknaden. Granskningen omfattade 18 livf6rsikringsbolags
férkopsinformation, marknadsféring och avtalsvillkor. I detta arbete har verket
fortldpande haft kontakt med Finansinspektionen fér informationsutbyte.
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4.3 Finansutskottet (FiU)

e SBAB —mervirde, mangfald och konkurrens? (RiR 2012:19)

e Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2013 — tydlig och
transparent? (RiR 2012:24)

e Den kommunala ekonomin och hallbara offentliga finanser (RiR 2012:25)
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RiR 2012:19 SBAB — Merviirde, mangfald och konkurrens?

Regeringen Skr. 2012/13:119

Riksdagen Bet. 2012/13:FiU38, rskr. 2012/13:267

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i och uppfyllelsen av mélen f6r
SBAB. Enligt riksdagsbeslut ska SBAB vara virdeskapande och dirutover bidra
till mangfald och konkurrens pa bolanemarknaden. Staten ska dessutom bidra
till en sunt fungerande kreditmarknad. Granskningen inriktades darfor sarskilt
pa regeringens styrning av foretaget och om regeringen i sin styrning tagit
hinsyn till om SBAB genom sitt agerande pa bolanemarknaden hade paverkat
risken f6r 6kade makroekonomiska obalanser.

Granskningen visade att SBAB hade levt upp till det avkastningskrav som
regeringen satt for bolaget men att kravet varit lagt och sjunkande 6ver aren.
Avkastningskravet var ligre dn storbankernas och i forhallande till 6vriga
statliga bolag bland de ligsta. Virdeskningen pa bolaget hade dessutom varit
begrinsad. Bolaget hade dirutover inte f6ljt sin utdelningspolicy om att en
tredjedel av vinsten ska delas ut till 4garen. Sedan 2005 hade ingen utdelning
skett med hinvisning till behovet att 6ka det egna kapitalet.

Granskningen visade ocksi att bolaget hade bidragit till bolinemarknadens
funktionssitt, men att denna effekt minskat 6ver tid och att varken regeringen
eller bolaget beaktat risker for den ekonomiska utvecklingen som en 6kad
utlining till hushallen kunnat bidra till. Vidare visade granskningen att

den dgarklausul som fanns i SBAB:s obligationsprogram hade férsimrat
forsiljningsmojligheten av bolaget.

Riksrevisionen rekommenderade bland annat regeringen att rapportera till
riksdagen pa vilket sitt SBAB bidrar till mangfalden och konkurrensen pa
bolanemarknaden, att utvirdera de risker som dgarklausulen medfér och att
utreda ett nytt avkastningskrav och fértydliga utdelningsprincipen.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten

instimde regeringen i vissa delar av rapportens slutsatser men ansag inte

att SBAB hade haft ndgot uppdrag att bidra till mangfald och konkurrens pa
boldnemarknaden. Finansutskottet stillde sig bakom detta pastiende men tva
utskottsledamoter reserverade sig och anség att tidigare uttalanden var svira
att tolka pa annat sitt 4n att SBAB har ett samhallsuppdrag, dven om det inte
framgick av styrdokumenten. Regeringen instimde dven i granskningens
slutsats att dgarklausulen i SBAB:s utlaningsprogram utgér en risk vid en
eventuell forsiljning och avsag att utvirdera denna risk.
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Vid bolagsstimman 2013 beslutades det om nya mal fér SBAB rérande
kapitalstrukturen, avkastningskrav och utdelningspolicy, i linje med
Riksrevisionens rekommendationer.

RiR 2012:24 Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2013
- tydlig och transparent?

Regeringen Skr. 2012/13:137

Riksdagen Bet. 2012/13:FiU20, rskr. 2012/13:300

Riksrevisionen har granskat transparensen och tydligheten i regeringens
redovisning av finanspolitiken i budgetpropositionen for 2013. Granskningen
inriktades pa redovisningen av finanspolitikens konjunktureffekter och
budgeteftekter samt pa redovisningen av regeringens syn pa Europeiska
kommissionens rekommendation om 6kad stabilitet pa bostads- och
bolanemarknaden.

Vad avser redovisningen av finanspolitikens konjunktureffekter visade
granskningen att stora skillnader i forhillande till den ekonomiska
varpropositionen inte kommenterades av regeringen. Tolkningen av
skillnaderna férsvarades av att redovisningen av posten ”Ovrigt” i tabellen
Indikatorer for impuls pa efterfragan var summarisk. Granskningen visade vidare
att regeringen hade utvecklat sin redovisning av budgeteffekter.

Granskningen visade ocksa att redovisningen enligt Europeiska
kommissionens rekommendationer utgick fran finansiell stabilitet, utan att
uppmairksamma att en korrigering av obalanserna kan ha effekter pa tillvixt
och sysselsittning utan att hota den finansiella stabiliteten.

Regeringen rekommenderades att férklara stora skillnader i bedomningen

av finanspolitikens konjunktureffekter mellan budgetpropositionen och
varpropositionen, att i kvantitativa termer redovisa effekterna av att offentliga
inkomster har en starkare koppling till tillvixten dn utgifter samt att fortydliga
innebérden av den ospecificerade posten "Ovrigt”.

Regeringen borde ocksa ytterligare tydliggéra sambanden mellan olika delar av
budgeten genom bittre hinvisningar samt 6ka jimforbarheten mellan tabeller
genom att anvinda samma enheter vid redovisning av samma uppgifter i olika
tabeller.

Regeringen rekommenderades ocksé att nirmare analysera och att tydligare
redovisa de svenska makroekonomiska obalanser och sammankopplade risker
som Europeiska kommissionen identifierat.
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Efter granskningen

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten angav regeringen sin
avsikt att fordjupa redovisningen av det finansiella och strukturella sparandets
konjunktureffekter, men utan att dela upp den ovan nimnda posten ”Ovrigt”.
Vidare avsag regeringen att fortydliga redovisningen i budgetpropositionen vad
avser hinvisningar mellan olika avsnitt och tabeller liksom utformningen av
tabeller.

Regeringen konstaterade att Europeiska kommissionens rekommendation inte
ir bindande och att regeringen enligt den ordning som rader huvudsakligen
redovisar sin syn pa rekommendationerna i annat ssmmanhang.

Regeringen papekade vidare att den behandlar Europeiska kommissionens
rekommendationer pi flera olika platser i budgeten.

I senare budgetpropositioner har regeringen i viss man utvecklat beskrivningen
av posten "Ovrigt”. I redovisningen av sin syn pa Europeiska kommissionens
rekommendationer framhaller regeringen i budgetpropositionen for 2015 dter
att dessa inte dr bindande och att information om regeringens bedémningar
framgar pd andra platser i propositionen. Hinvisningar i texten mellan
budgetens olika avsnitt har utvecklats.

RiR 2012:25 Den kommunala ekonomin och hallbara offentliga finanser
Regeringen Skr. 2012/131127
Riksdagen Bet. 2012/13:FiU20, rskr. 2012/13:300

Riksrevisionen har granskat om regeringen har identifierat och analyserat
kommunsektorns langsiktiga finansieringsproblem.

Granskningen visade att regeringens rapportering till riksdagen av
finanspolitikens langsiktiga hallbarhet saknade en kommunal dimension. Av
berikningsunderlagen till regeringens langsiktskalkyler kunde Riksrevisionen
hirleda potentiella kommunala obalanser som inte redovisats till riksdagen.
Regeringens langsiktskalkyler férutsitter att kommunsektorn pa sikt klarar
sitt balanskrav tack vare omfattande tillskott av statsbidrag, vilket inte heller
redovisats till riksdagen.

Granskningen visade ocksa att htjda kommunalskatter — som skulle kunna

bli fallet vid osikerhet om framtida tillskott av statsbidrag — kan leda till att
skattebaserna langsiktigt urholkas via anpassning av arbetsutbudet. En stor del
av framtida kostnader férknippade med kommunala skattehtjningar kommer
enligt granskningen att biras av staten.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att presentera en bedémning
av kommunsektorns finanser pa lang sikt i anslutning till den ekonomiska
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varpropositionen. Vidare rekommenderades regeringen att tydliggéra de
antaganden kring den kommunala ekonomin som gors i samband med
langsiktskalkylerna fo6r den offentliga sektorn samt tydliggéra effekterna pa
de offentliga finanserna av olika handlingsalternativ for att 16sa de langsiktiga
finansieringsproblemen.

Efter granskningen

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten instimde regeringen i
delar av det Riksrevisionen framhallit avseende behovet av mer information
iredovisningen av de langsiktiga kalkylerna. Regeringen avsig att
fortsittningsvis tydligare redovisa antaganden och forutsittningar i dessa
kalkyler samt tydliggéra hur utgifterna f6r olika typer av vilfirdstjanster
kommer att utvecklas. Daremot ansdg regeringen att berdkningarna av
finanspolitikens langsiktiga héllbarhet dven fortsittningsvis bor redovisas f6r
den offentliga sektorn som helhet, och inte f6r de olika delsektorerna.

Sedan 2012 gor regeringen ett antal fortydliganden om langsiktskalkylerna i de
ekonomiska varpropositionerna, bland annat att staten har det 6vergripande
ansvaret for finansieringen av den skattefinansierade vilfirden. Det framgar
ocksa tydligt att statsbidragen till kommunerna dirf6r anpassas i kalkylen s&

att det kommunala balanskravet och kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushallning uppfylls. Regeringen redovisar dock inte nagra bedémningar av
kommunsektorns langsiktiga finanser enligt Riksrevisionens rekommendation.
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4.4 Forsvarsutskottet (F6U)

® Den nordiska stridsgruppen — Nordic Battlegroup 2011 (RiR 2012:11)
e Bemanningen av marinens och flygvapnets staende insatsforband (RiR 2012:18)
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RiR 2012:11 Den nordiska stridsgruppen — Nordic Battlegroup 2011

Regeringen Skr. 2012/13:42

Riksdagen Bet. 2012/13:F6Us, rskr. 2012/13:192

Riksrevisionen har granskat uppbyggnaden av den andra nordiska
stridsgruppen 2011 (Nordic Battlegroup 201 — NBGu). Syftet med granskningen
var att bedéma om erfarenheterna fran produktionen av den forsta nordiska
stridsgruppen 2008 (NBGo8), hade omsatts i regeringens styrning och i
Forsvarsmaktens produktion av tillfilligt sammansatta férband.

Granskningen visade att produktionen av NBGu hade fungerat bittre dn
produktionen av NBGo8. NBGu anmildes utan begrinsningar till EU och
Riksrevisionen fann inte ndgon grund att ifragasitta detta. Forsvarsmakten hade
tagit tillvara erfarenheter frin NBGo8 men vissa brister kvarstod. Samordningen
inom Forsvarsmakten var svag, vilket medforde att Forsvarsmakten inte lyckades
fa fram styrande dokument i tid. Detta fick negativa foljdeffekter f6r bland annat
materielférsorjningen till stridsgruppen samt utbildning och 6vning. Vidare tog
Forsvarsmakten risker i planeringen nir man planerade for materiel med knapp
tillgdng, som till exempel fordon. Kostnadsredovisningen av NBGu1 var ocksa
bristfillig och sammanstilldes manuellt eftersom systemstdd saknades.

Granskningen visade vidare att regeringen hade skirpt styrningen i och

med den ram for det svenska bidraget som faststilldes till 1 6oo svenskar.
Styrningen skedde dock sent i férhéllande till uppbyggnaden av stridsgruppen.
Bland annat férsenades férhandlingen om truppbidrag med de 6vriga ingdende
linderna. Regeringens aterrapportering till riksdagen hade i huvudsak varit
rittvisande men den kunde forbittras.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att skapa bittre
Gverrensstimmelse i tiden mellan regeringens styrning och Férsvarsmaktens
produktion samt att se 6ver majligheterna att korta ledtiderna for
forhandlingarna om truppbidrag med 6vriga ingiende linder. Regeringen
rekommenderades ocksi att se 6ver kraven pa Forsvarsmaktens
aterrapportering av forsvarets snabbinsatsférmaga och vidareutveckla
aterrapportering till riksdagen om hur stridsgrupperna bidrar till
reformeringen och utvecklingen av Férsvarsmakten.

Riksrevisionen rekommenderade Férsvarsmakten att utveckla samordningen av
och arbetssittet f6r utformningen och produktionen av sammansatta férband.
Forsvarsmakten rekommenderades ocksi att, i samband med uppbyggnaden

av kommande stridsgrupper, tidigt analysera risker i materielslag dir tillgangen
ir begrinsad. Dirutover rekommenderades Forsvarsmakten att utveckla
systemstddet for att skapa battre forutsittningar att planera och f6lja upp
tillfalligt sammansatta férband.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten redovisade
regeringen atgirder som hade vidtagits av Forsvarsmakten och regeringen
sedan granskningen genomf6rdes. Regeringen bedomde att férutsittningarna
for produktionen av den nordiska stridsgruppen hade forbittras i takt med
genomforandet av forsvarsreformen, sirskilt genom Forsvarsmaktens nya
personalforsorjningssystem och de stiende férband som inférts med den

av riksdagen beslutade insatsorganisation 2014. Betriffande regeringens
aterrapportering till riksdagen hinvisade regeringen till skrivelsen Redogorelse
for svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen 2011 (skr. 2010/11:27) och
propositionen Den nordiska stridsgruppen 2015 (prop. 2011/12:84) samt
budgetpropositionerna fér 2012 och 2013.

Forsvarsmakten hade, enligt skrivelsen, omférdelat ansvaret for samordningen
och utformningen av tillfilligt ssmmansatta férband till Forsvarsmaktens
hogkvarters ledningsstab och arbetssittet for att producera tillfilligt
sammansatta férband hade vidareutvecklats genom nya samordningsformer
och koordineringsméten.

Vid tidpunkten for skrivelsen hade riksdagen beslutat om en tredje nordisk
stridsgrupp (NBG1s) som skulle sta i beredskap forsta halvaret 2015. For att
underlitta produktionen av NBGis avsag Forsvarsmakten att sitta samman
styrkan med tillgingliga delar ur insatsorganisation 2014. Férsvarsmakten
avsag dven att efterlikna den férbandssammansittning som gillde for

NBGu. For att sikerstilla tillforlitlig information om forsvarsmateriel med
mera avsig Forsvarsmakten att fullfélja inférandet av det nya ekonomi- och
ledningssystemet PRIO steg 5 och 6. Férsvarsmakten hade ocksd inlett en
oversyn av hur system PRIO skulle kunna hanteras gentemot férband i NBGas.

Riksrevisionen har inte granskat produktionen av NBG15 men bedémde i
samband med granskningen Forsvaret — en utmaning for staten (RIR 2014:8,
slutrapporten i granskningsstrategin Forsvarets formdga), att produktionen av
tillfilligt sammansatta forband forbiattrats ytterligare.

RiR 2012:18 Bemanningen av marinens och flygvapnets staende insatsférband
Regeringen Skr. 2012/13:97
Riksdagen Bet. 2012/13:F8U9g, rskr. 2012/13:246

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens bemanning av marinens
och flygvapnets stiende insatsférband. Granskningen omfattade de
insatsforband och ledningsstaber inom marinen och flygvapnet som l5ser
beredskapsuppgifter.
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Granskningen visade att Férsvarsmakten inte hade en tillrickligt robust
bemanning av de stdende insatsférbanden inom marinen och flygvapnet.

Det fanns allvarliga brister som paverkade verksamheten och begrinsade
férbandens tillginglighet och f6rméga. Bemanningen varierade starkt vid
marinens och flygvapnets insatsférband samt vid ledningsstaberna vid
Forsvarsmaktens hogkvarter. Forsvarsmakten hade dven problem att bemanna
vissa nyckelkompetenser. I en del fall var bemanningen nere pa kritiska nivier
och bortfall av personal kunde inte alltid kompenseras.

Granskningen visade ocks3 att regeringen hade styrt mot en 6kad tillginglighet
och forbittrat forutsittningarna for robust bemanning. Trots detta kvarstod
bristerna. Vidare visade granskningen att riksdagen inte hade fatt en helt
rittvisande samlad aterrapportering som underlag for sitt beslutsfattande.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utveckla den 6ppna
dterrapporteringen om insatsforbanden, sirskilt med hinsyn till bemanningen.
Forsvarsmakten rekommenderades att prioritera att bemanna de stiende
férbanden fullt ut i enlighet med regeringens krav. Férsvarsmakten borde dven
se 6ver forbandens personalramar och l6pande redovisa bemanningsliget

for regeringen. Slutligen rekommenderades Forsvarsmakten att se 6ver
mojligheterna att géra den administrativa hanteringen enklare och snabbare pa
insatsledningens staber vid férsvarsmaktens hogkvarter samt att utreda varfor
sd mycket arbete utfordes utéver normal arbetstid.

Efter granskningen

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten redogjorde regeringen
for atgarder som hade vidtagits av regeringen och Forsvarsmakten sedan
granskningen genomfordes. Regeringen redogjorde ocksa for de atgirder som
Forsvarsmakten vidtagit eller planerade att vidta inom ramen f6r ordinarie
bemanningsarbete. Vidare anforde regeringen i skrivelsen att den l6pande
informerar riksdagen om liget i utvecklingen av insatsorganisationen i
budgetpropositionen. Regeringen strivan var att denna dterrapportering skulle
vara si 6ppen som moijligt.

Forsvarsmakten planerade, enligt skrivelsen, ett arbete med att definiera
begreppet kritiska kompetenser och ta fram riktlinjer for detta med anledning
av Riksrevisionens granskning. Inom ramen f6r Férsvarsmaktens ordinarie
bemanningsarbete hade ocksd fragan om fartygsbesittningar Gvervigts

vid ett flertal tillfillen. Det hade varit en medveten prioritering att ha flera
fartyg med nagot ligre bemanningsgrad, snarare dn ett fatal fartyg med hog
bemanning. Férsvarsmakten konstaterade dock att det kunde finnas behov
att utoka vissa typer av befattningar for att bittre sikerstilla tillging pa
kompetens som kan trida in om personal saknas. Forsvarsmakten arbetade
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dven med att 16pande se 6ver arbetsmetoder och arbetsbelastning. En &versyn
av Forsvarets hogkvarters organisation pagick och kunde komma att leda till en
delvis dndrad organisation 2014. Ett alternativ som Gvervigdes var att renodla
insatsledningen.

Riksdagen limnade ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av

en foljdmotion till skrivelsen. Enligt tillkinnagivandet maste regeringen
garantera tillfredsstillande information och insyn i frigor om bemanning och
tillgdnglighet av de stdende insatsforbanden. I regeringens skrivelse 2013/14:75
redogjorde regeringen for hur den i en bilaga till budgetpropositionen

for 2014 lamnat en sirskild och férdjupad redovisning av utvecklingen av
Forsvarsmaktens personalforsorjning. Denna redovisning var kraftigt utokad
ijamforelse med tidigare ar. Den utokade redovisningen aterkom inte i
budgetpropositionen for 2015.

I regleringsbrevet for 2015 fick Férsvarsmakten i uppdrag att prioritera
istdndsittandet av hela krigsforband framfor uppfyllnad pa bredden, si att
uppgifter enligt gillande forsvarsplan kunde 16sas. Forsvarsmakten fick dven
iuppdrag att dterrapportera om personalbehovet i insatsorganisationen med
tillhérande stédorganisation samt om uppfyllnadsgraden av krigsplacerad
personal per krigsférband.
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4.5 Konstitutionsutskottet (KU)

e Statlign myndigheters skydd mot korruption (RiR 2013:2)
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RiR 2013:2 Statliga myndigheters skydd mot korruption

Regeringen Skr. 2012/13:167

Riksdagen Bet. 2013/14:KU4, rskr. 2013/14:53

Riksrevisionen har granskat hur statliga myndigheter skyddar sig mot
korruption och vilka insatser regeringen har vidtagit for att stirka
myndigheternas skydd.

Granskningen visade att myndigheters skydd mot korruption var otillrickligt.
Mainga myndigheter hade inte analyserat korruptionsriskerna och saknade
centrala dtgirder mot korruption. De flesta av de granskade myndigheter hade
vidtagit enskilda atgirder, som att ta fram riktlinjer och policyer mot mutor,
men detta var inte tillrickligt. Det saknades riktade atgirder mot identifierade
risker och ett aktivt ledarskap.

Granskningen visade ocksi att forordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll (FISK) inte hade haft nigon avgérande paverkan pa
myndigheternas arbete mot korruption.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att stilla krav pa alla myndigheter
att virdera risker f6r korruption. Regeringen borde ocksa ge ett departement
ansvar att f6lja upp hur statlig férvaltning beaktar korruptionsfragor i syfte

att ge regeringen en samlad bild av myndigheternas arbete mot korruption.
Regeringen borde vidare se till att det fanns ett fungerande nitverk for
diskussioner om korruption.

Riksrevisionen rekommenderade ocksi de granskade myndigheterna att inféra
rutiner f6r anmailan om korruption och oegentligheter. Korruptionsfragorna
borde ocksa inkluderas i alla myndigheters arbete med etik och virdegrund.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten
konstaterade regeringen att férvaltningens arbete med att férebygga korruption
behovde stirkas. Utgangspunkten for arbetet borde vara den breda definitionen
av korruption som Riksrevisionen lagt till grund for granskningen. Atgirderna
skulle ocksa s langt som majligt rymmas inom gillande regelverk och
organisation och vara si operativa som méjligt. Regeringen anség att FISK
innebar att virdering av risker fér korruption skulle inga i myndigheternas
riskanalys. Uppf6ljningen av arbetet mot korruption borde enligt regeringen
bedrivas av respektive fackdepartement, inom ramen for regeringens
Gvergripande styrning och uppfoljning av myndigheterna. Utgangspunkten
skulle vara att myndighetsledningarna ansvarar infor regeringen, i enlighet
med myndighetsférordningen.
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Regeringen angav i skrivelsen att den avsag att ge Ekonomistyrningsverket
(ESV) i uppdrag att utveckla former f6r erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna
om atgirder mot korruption och att samordna ett nitverk mot korruption.

Det beredande utskottet férutsatte att regeringen 16pande foljde den statliga
forvaltningens arbete med att forebygga korruption och foreslog att skrivelsen
skulle laggas till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Regeringen bildade den sa kallade Virdegrundsdelegationen i december 2012
med uppgift att bidra till de statsanstilldas kunskap om och forstielse for de
grundliggande virdena i statsférvaltningen och rollen som statstjansteman.
Arbetsgruppen bemannades viren 2013. Under 2014 har gruppen tagit fram en
skrift om korruption och hur statlig férvaltning ska skydda sig mot korruption.
Skriften vander sig till myndighetschefer och chefer pa alla nivaer.

ESV har under 2013 pi eget initiativ anordnat tvd nitverkstriffar med
internrevisorer som bland annat har behandlat Riksrevisionens rapport om
skydd mot korruption. ESV har ocksd genomfort en konferens om intern
styrning och kontroll didr man bland annat diskuterade frigan om statliga
myndigheters skydd mot korruption ur ett internt styr- och kontrollperspektiv.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) publicerade 2013 en rapport
om forekomsten av korruption i offentlig sektor. Under 2014 publicerade
Brottsforebyggande radet en rapport om korruption i myndighetssverige.

Regeringen gav 2014 Statskontoret i uppdrag att kartligga de statliga
myndigheternas arbete for att férebygga korruption. Statskontoret ska beskriva
det arbete som sker i dag, analysera behovet av férindrade arbetssitt och limna
forslag till ytterligare itgdrder. Uppdraget ska avrapporteras till regeringen

i oktober 2015. Regeringen avser att utifrdn rapporten ta stillning till vilka
ytterligare atgirder som behover vidtas. Uppdraget bygger pa Riksrevisionens
rapport om myndigheters skydd mot korruption.
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4.6  Kulturutskottet (KrU)

e Staten pa spelmarknaden — nar man malen? (RiR 2012:15)
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RiR 2012:15 Staten pa spelmarknaden — nar man malen?

Regeringen Skr. 2012/13:52

Riksdagen Bet. 2012/13:KrU3, rskr. 2012/13:191

Riksrevisionen har granskat om regeringen har skapat effektiva férutsittningar
for att sikerstilla att riksdagens mal om en sund och siker spelmarknad kan
uppfyllas pa ett effektivt sitt. Granskningen omfattade regeringen och det
statliga bolaget Svenska Spel.

Granskningen visade att Svenska Spel inte hade tagit tillricklig hinsyn till risken
for spelberoende. Regeringen hade inte heller tillrickligt utvirderat Svenska
Spels arbete med att styra efterfragan till bolaget respektive bolagets spelansvar.

Granskningen visade vidare att kriterierna for att f4 tillstind pa den svenska
marknaden inte var transparenta och férutsigbara. Villkoren om spelansvar
och marknadsforing var oprecisa och skiljde sig delvis mellan spelformer

som var lika farliga. Problem med illegala spel kvarstod och det fanns inte
medel att motverka nitbaserade spelbolags intride pa marknaden. Tillrdckliga
forutsittningar for effektiv tillstindsgivning och tillsyn saknades dirmed.
Vidare radde det skillnader i konkurrensforutsittningar mellan legala aktdrer
pa lotterimarknaden. Detta riskerade att inte vara i enlighet med EU-fordragets
kriterier for indamaélsenliga och effektiva regleringar.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att vidta atgirder for forbittrad
samverkan och sammanhaillen organisation inom spelomradet. Vidare borde
regeringen vidta atgirder for att komplettera lotterilagen med bestimmelser om
spelansvarsatgirder och marknadsforing anpassade till spelens farlighetsgrad.

Regeringen borde ocksi se 6ver involverade myndigheters befogenheter

att motverka illegal spelverksamhet och hur den nationella kontrollen

kunde stirkas mot utlindska intressen utan svenskt tillstind. Vidare borde
regeringen klargora vilken huvudman som hade ansvar f6r behandling av
spelberoende samt utvirdera och sikerstilla effektiviteten i Svenska Spels
spelansvarsatgirder och kundernas anvindning av dtgirderna. Dessutom borde
regeringen utvirdera Svenska Spels atgirder for att styra efterfragan till bolaget.

Riksrevisionen rekommenderade Svenska Spel att géra spelansvarsatgirder
obligatoriska, se till att bolagets marknadsforing var mattfull och restriktiv, se
6ver produktsortimentet si att spelens farlighetsgrad fick storre inverkan pa
arbetet med sociala skyddshinsyn och ge spelansvarsfrigor en storre tyngd i
bolagets beslutsfattande. Svenska Spel borde ocksi forstirka utbildningen i
spelansvar hos vissa personalkategorier som utvecklar nya produkter eller har
nira kontakter med kunderna.
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Efter granskningen

Riksdagen konstaterade att olika insatser hade initierats f6r att nd malen och
lade regeringens skrivelse om granskningsrapporten till handlingarna.

Inom Regeringskansliet pagar en dversyn av regelverket med syftet
att minimera skadeverkningar av spel. Oversynen rér bland annat
automatspelslagen och lotterilagen.

Regeringen skirpte under 2013 villkoren f6r hur Svenska Spel och Aktiebolaget
Trav och Galopp (ATG) far marknadsfora sina tjinster. Lotteriinspektionen har
iuppdrag att analysera och dterrapportera i vilken man det fortfarande finns
problem med illegal spelverksamhet samt att terrapportera dtgirder som
Lotteriinspektionen vidtagit for att minimera risker f6r sociala skadeverkningar
av spel och lotterier.

Under 2012 har Lotteriinspektionen okat sitt fokus pa fragor om aldersgrinser
och spelansvar samt pa dtgirder for att motverka olagligt spel. Under 2013

har inspektionen inrittat en sirskild funktion med fokus pd skyddshinsyn
och riskminimering inom spelomradet (SKRIM). Myndigheten har dven lagt
sdrskilt fokus pa tillsyn av den illegala spelmarknaden genom rapporter om
illegal automatspelsverksamhet och uppgjorda matcher.

P4 uppdrag av regeringen redovisade Socialstyrelsen 2013 en rapport med
forslag for att stirka vard och behandling av spelmissbruk och spelberoende.
Bland annat framholls att otydligheter i lagstiftningen borde ses 6ver.
Inriktningen i arbetet mot spelberoende borde vara att integrera behandlingen i
det ordinarie arbetet inom socialtjinsten samt hilso- och sjukvarden.

P4 uppdrag av regeringen ska Folkhilsomyndigheten (f.d. Statens
folkhilsoinstitut) kartligga férekomsten av insatser som kan férebygga
spelproblem och sammanstilla det vetenskapliga stodet for deras effektivitet.
Myndigheten stédjer dirfor bland annat forskning och utveckling av universella
och selektiva preventionsmetoder.

Svenska Spel planerar en extern utvirdering av effektiviteten i bolagets olika
spelansvarsatgirder och i vilken man dessa anvinds av spelarna. Svenska Spel
har ocksa infort spelansvarsverktyg pa Vegasmaskinerna. Vidare har Svenska
Spels styrelse understrukit att spelansvarsfragorna ska integreras ytterligare i
affirsverksamheten och konkretiseras i bolagets aktiviteter.

Hogsta domstolen fann i en dom att férbudet mot att i yrkesmissig verksamhet
frimja spel strider mot EU-réttens diskrimineringsférbud. Det innebdr att
Lotteriinspektionen har fortsatta svirigheter att kunna agera mot utlindska
spelbolag som saknar svenskt speltillstind och som publicerar spelannonser i
svensk media.
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Till f6ljd av Hogsta domstolens dom har regeringen gett en utredare i uppdrag
att se 6ver och foresla lagindringar sé att utformningen av det sa kallade
frimjandeforbudet inte ska gora atskillnad mellan svenska och utlindska
lotterier. Utredaren ska dven ta stillning till utformningen av straffansvar for
fraimjande sa att straffansvaret avser alla 6vertradelser av frimjandeforbudet,
oavsett om frimjandet avser ett svenskt eller utlindskt lotteri. Ett system med
direktverkande vitesforeligganden ska ocksa Gvervigas.

Europeiska kommissionen beslutade i november 2013 om ett kompletterande
motiverat yttrande till Sverige. Enligt detta yttrande ir lotterilagens f6rbud

att anordna spel inte forenligt med fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Regeringen har fér kommissionen beskrivit

det svenska regelverket siésom konsistent och férenligt med EU-ritten.
Kommissionen beslutade den 16 oktober 2014 att g vidare i drendena och
vicka talan mot Sverige infér EU-domstolen. I ett pressmeddelande anger
regeringen att avsikten dr att paskynda det arbete som bedrivits sedan en lingre
tid i syfte att hitta ett licenssystem som ska kunna inforas i Sverige.
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4.7 Milj6- och jordbruksutskottet (MJU)

o Utsldppshandel for att begrinsa klimatforandringarna — fungerar det? (RiR
2012:27)

RIKSREVISIONEN 109



RiR 2012:27 Utslappshandel for att begrinsa klimatférandringen — fungerar det?

Regeringen Skr. 2012/13:105

Riksdagen Bet. 2013/14:M)U3, rskr. 2013/14:33

Riksrevisionen har i samarbete med andra nationella revisionsorgan
granskat den europeiska handeln med utsldppsritter i sju linder, inklusive
Sverige. Granskningen omfattade genomférandet och tillimpningen av EU:s
handelssystem {6r utslappsritter samt Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
CDM (Clean Development Mechanism, mekanismen for ren utveckling) samt
JI (Joint Implementation, gemensamt utférande).

Syftet med samarbetet var att undersoka tillférlitligheten, stabiliteten och
effektiviteten hos EU:s utslippshandelssystem och de projektbaserade
mekanismerna enligt Kyotoprotokollet.

Granskningen genomférdes inom ramen for Riksrevisionens
granskningsstrategi Hallbar utveckling — Klimat, som avslutades i december 2013
med en slutrapport. Den byggde framfor allt pa f6ljande granskningsrapporter:

e Vad dr Sveriges utslippsritter virda? — Hanteringen och rapporteringen av
Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21)

o Klimatinsatser utomlands — statens kdp av utsldppskrediter (RiR 2011:8)

e Klimatrelaterade skatter — Vem betalar? (RiR 2012:1)

Granskningen visade att regeringarna i de granskade linderna hade tillimpat
EU:s utslippshandelssystem i enlighet med gillande EU-lagstiftning och
bestimmelserna i FN:s ramkonvention om klimatférindring. Systemets
effektivitet nir det gillde att bidra till langsiktiga utslippsminskningar var dock en
stor utmaning eftersom ett allmént Gverskott av utsldppsritter i systemet under
perioden 2008-2012 hade medfort kraftigt sinkta priser pa utsldppsritter. Vidare
hade de potentiella méjligheterna i JI- och CDM-mekanismerna inte utnyttjats. De
viktigaste orsakerna till detta var lingsamma godkinnande- och kontrollprocesser.
Granskningen visade ocksa svagheter i riskhanteringen hos képarlinderna.

I den gemensamma granskningsrapporten riktades ett antal
rekommendationer till de granskade lindernas regeringar.
Rekommendationerna avsag stimulanser for lingsiktig utslippsminskning,
effektivare handel med utslippsritter, dtgirder mot momsbedrigerier och
forenklade forfaranden for ren utveckling (CDM).
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Efter granskningen

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten delade regeringen
Riksrevisionens bedémning att nuvarande pris pa utslidppsritter ar for lagt

for att ge tillrdckliga drivkrafter for de investeringar i teknik och infrastruktur
med laga utsldpp som krivs for att EU ska na sina lingsiktiga klimatmal. Det
primadra styrmedlet f6r verksamheter inom handelssystemet ska vara det pris
som EU:s handelssystem skapar. Regeringen kommer dirfor fortsatt att verka
for att EU:s handelssystem for utslippsritter ska utvecklas pa ett sitt som
sikerstiller och frimjar dess roll i den europeiska klimatpolitiken. De nirmaste
dren och i samband med bland annat kontrollstation 2015 kommer, enligt
regeringen, fortsatt utvirdering av styrmedlens effektivitet, fordelningseffekter
och behov av kompletteringar att ske.

Efter granskningen har EU:s handelssystem gitt in i en tredje handelsperiod
(2013—2020), dér ett antal forindringar har skett, bland annat nya
tilldelningsprinciper. Vidare beslutade Europaparlamentet och radet i december
2013 att auktioneringen av 9oo miljoner utslidppsritter under perioden 2014—
2016 senareliggs till 2019—2020.
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4.8 Naringsutskottet (NU)

o Mer att forenkla! Administration i strukturfondsprojekt (RiR 2012:22)
e Staten pd elmarknaden — insatser for en fungerande eléverforing (RiR 2013:3)
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RiR 2012:22 Mer att férenkla! Administration i strukturfondsprojekt

Regeringen Skr. 2012/13:142

Riksdagen Bet. 2012/13:NU22, rskr. 2012/13:283

Riksrevisionen har granskat om regeringen, Svenska ESF-radet och Tillvixtverket
har nyttjat mojligheterna att férenkla strukturfondsprojektens administration
under programperioden 2007-2013. Granskningen avsag dels om det fanns
outnyttjat nationellt handlingsutrymme for f6renkling f6r socialfondsprojekt,
dels i vilken utstrickning de férenklingsatgirder som tagits fram av EU inforts

i Sverige vad giller socialfondsprojekt och regionalfondsprojekt. Granskningen
genomfordes delvis som en internationell parallellgranskning tillsammans med
revisionsmyndigheter i andra medlemsstater.

Granskningen visade att det nationella handlingsutrymmet fér forenkling f6r
socialfondsprojekt kunde utnyttjas bittre. Drygt 8o procent av de tillfragade
socialfondsprojekten sig behov av férenkling och mer 4n en 30 procent var
tveksamma till att soka socialfondsmedel igen, huvudsakligen pa grund av den
omfattande administrationen. Bland annat ledde utformningen av det svenska
systemet for nationell medfinansiering till omfattande administration f6r
projekten vilket gjorde det svarare for dem att vinda sig till vissa prioriterade
grupper. Granskningen visade ocksi att EU:s forenklingsitgirder anvints i
mycket begrinsad utstrickning i Sverige.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att underséka méjligheterna

att forenkla administrationen av den nationella medfinansieringen i
socialfondsprojekt. Svenska ESF-ridet rekommenderades att utveckla

det elektroniska stodet for redovisningen i projekten. Nir det gillde EU:s
forenklingsatgirder rekommenderades regeringen att styra och {6lja upp Svenska
ESF-radets och Tillvixtverkets arbete med forenklingsatgirderna. Svenska ESF-
radet och Tillvixtverket rekommenderades att implementera och tillimpa de av
EU:s forenklingsatgirder som var relevanta for svenska strukturfondsprogram.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten anforde
regeringen att Riksrevisionens granskning utgjorde ett viktigt underlag i
forberedelserna infor programperioden 2014—2020. Forberedelsearbetet

var redan i linje med Riksrevisionens rekommendationer. Regeringen

pekade pa att Svenska ESF-radet och Tillvixtverket sjdlva hade initierat ett
utvecklingsarbete for férenkling och att redovisning av atgirder for forenkling
av projektens administration ingick i Tillvixtverkets och Svenska ESF-radets
uppdrag att férbereda programperioden 2014—2020.
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Det beredande utskottet foreslog att skrivelsen skulle liggas till handlingarna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

I december 2013 fick Tillvixtverket och Svenska ESF-ridet i uppdrag att
samverka under hela programperioden 2014-2020. En viktig utgangspunkt f6r
samverkan skulle vara forenkling f6r programmens malgrupper.

Tillvixtverket och Svenska ESF-radet har identifierat ett antal
samverkansomraden att arbeta vidare med i syfte att férenkla for projektigare.
Samverkan har dven inletts nir det giller konkreta férenklingsatgirder, till
exempel schablon f6r indirekta kostnader och standardkostnad for 16n. Svenska
ESF-radet har utvecklat och borjat tillimpa ett antal modeller utifrdn EU:s
férenklingsatgirder. En modell f6r klumpsummor har utvirderats genom
enkiter till dem som ansékt om medel, och svaren visade att forenklingen
mottogs positivt och ansags ha forenklingspotential. Utveckling av den
elektroniska redovisningen for socialfondsprojekt pigar, och frin 2016 kommer
all handlaggning av projekten att kunna goras elektroniskt. Tillvixtverket har
utvecklat en férenklingsmodell och har utvecklat forslag till nya modeller.

Av det nationella socialfondsprogrammet fér programperioden 2014—2020
framgar att vissa dndringar har skett nir det giller utformningen av den nationella
medfinansieringen. Andringarna syftar bland annat till att férbittra mojligheterna
till finansiering for projekt som riktar sig till de personer som stir lingst fran
arbetsmarknaden. En av de férenklingsmodeller som Svenska ESF-radet utvecklat
syftar ocks3 till att férenkla redovisningen av den nationella medfinansieringen.

RiR 2013:3 Staten pa elmarknaden — insatser fér en fungerande eléverféring
Regeringen Skr. 2013/14:21
Riksdagen Bet. 2013/14:NU9, rskr. 2013/14:172

Riksrevisionen har granskat statens insatser f6r en fungerande 6verforing av el
fran kraftkillor som producerar el till elanvindare. Granskningen innefattade
bland annat styrningen av Svenska krafinit och Energimarknadsinspektionen.

Granskningen visade att 6verforingskapaciteten i det svenska stamnitet
var otillrdcklig och att en langsam tillstindsprocess férsenade investeringar
i stamnitet. Vidare hade regeringens styrning av Svenska kraftnit varit
passiv. Det saknades bland annat underlag frin regeringen med analyser av
avkastningskravet i férhallande till tariffernas utveckling. Vidare saknades
energipolitiska och niringspolitiska mal samt analyser utifrdn att Svenska
kraftnit bedriver en monopolverksamhet.

Granskningen visade ocksa att Energimarknadsinspektionen hade bedrivit
en begrinsad tillsyn &ver eloverforingen och att riksdagen fatt bristfillig
information fran regeringen om investeringar i stamnitet 1996-2012.
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Riksrevisionen rekommenderade regeringen att mer aktivt folja Svenska
kraftnits stamnitsinvesteringar och att utveckla begreppet affirsmassighet
irelation till Svenska kraftnits uppdrag, bland annat genom att préva hur
funktionellt begreppet dr i styrningen och om det finns andra méjligheter att
sikerstilla den nodvindiga kostnadseffektiviteten i verksamheten. Vidare borde
regeringen skriftligt redogora for sina analyser och motiv till avkastningskrav
och utdelningspolicy f6r Svenska kraftnit.

Regeringen borde ockséd ge ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda
moijligheterna till en snabbare tillstindsprocess f6r stamnitskoncessioner
och verka for att Energimarknadsinspektionen i 6kad utstrickning utférde en
myndighetsinitierad och nationellt tickande tillsyn av leveranskvaliteten f6r
Gverforing av el.

Regeringen borde slutligen forbittra informationen till riksdagen om de
investeringar som Svenska kraftnit gor.

Efter granskningen

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten delade regeringen
Riksrevisionens bedémning att Svenska kraftnits investeringar i stamnitet
aktivt borde féljas av regeringen och regeringen konstaterade 4ven att det finns
ett stort uppdimt behov av ny- och reinvesteringar. Regeringen avsag att f6lja
stamnitsutbyggnaden aktivt.

Betriffande Svenska krafinits ekonomiska mal framholl regeringen att den
under de senaste aren hade initierat en allméint forbittrad myndighetsstyrning
inkluderande en 6versyn av Svenska kraftnits ekonomiska mal. I affirsverkets
regleringsbrev for 2014 har ocksé delvis nya ekonomiska mal formulerats.

Nir det gillde langa tillstindsprocesser hinvisade regeringen i skrivelsen
till tidigare uttalanden och atgirder och att Energimarkandsinspektionen
aktivt arbetar for att genom olika effektiviseringsitgirder fi ner ledtiderna i
koncessionsirenden, bland annat genom ett nytt handliggarstod.

Betriffande Energimarknadsinspektionens tillsyn avsag regeringen att
fortsittningsvis verka for en dndamalsenlig balans mellan indikationsstyrd och
férebyggande tillsyn 6ver leveranskvaliteten. Nagra konkreta atgirder har dock
inte vidtagits.

Mot bakgrund av att de visentligt 6kande investeringsvolymerna hos Svenska
kraftnit stiller 6kade krav pa planering, uppf6ljning och kontroll i verksamheten
har regeringen i regleringsbrevet for 2012 uppdragit it Svenska kraftnit att
fortsittningsvis redovisa en utvecklad investerings- och finansieringsplan. Enligt
bland annat budgetpropositionen f6r 2015 avser regeringen att fortsitta arbetet
med utvecklad information och 4terkoppling till riksdagen.
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4.9 Skatteutskottet (SkU)

o Skattekontroll av foretag — urval, volymutveckling och uppféljning (RiR 2012:13)
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RiR 2012:13 Skattekontroll av féretag — urval, volymutveckling och uppféljning

Regeringen Skr. 2012/13:48

Riksdagen Bet. 2012/13:SkU21, rskr. 2012/13:194

Riksrevisionen har granskat om Skatteverkets atgirder for att minska den del
av skattefelet som avser foretag ir effektiva och om myndighetens uppf6ljning
avseende foretagskontrollen dr andamalsenlig. Granskningen avsag ocksi
regeringens styrning av Skatteverkets kontrollitgirder gentemot foretag.

Granskningen visade att det fanns en rad svirigheter forknippade med

att mita traffsikerheten och volymerna i Skatteverkets foretagskontroller.
Inom de granskade kontrollinsatserna fanns en brist pi dndamalsenlig
uppfoljningsinformation och arbetet med urvalstriffar kunde effektiviseras.
Regeringen forlitade sig pa informell styrning men det fanns grund {6r
regeringen att sikerstilla en bittre redovisning av Skatteverkets verksamhet
avseende féretagskontrollen.

Riksrevisionen rekommenderade Skatteverket att se 6ver behovet av
uppfoljningsinformation och att férbittra uppféljningen av triffsikerhet
och volymutveckling. Skatteverket borde ocksa vidta dtgirder for att minska
andelen maskinella urvalstriffar som inte atgérdas och fértydliga hur arbetet
med val av atgdrd ska bedrivas. Riksrevisionen rekommenderade regeringen
att se till att Skatteverket limnade adekvat information om utvecklingen av
foretagskontrollen.

Efter granskningen

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten konstaterade regeringen
att Riksrevisionens granskning var ett viktigt underlag for Skatteverkets
arbete med att effektivisera kontrollen av féretag. Regeringen forutsatte att
Skatteverket fortsatte att genomfora forbattringar i syfte att uppna en mer
effektiv verksamhet. Regeringen avség att noga f6lja det arbetet.

Det beredande utskottet foreslog att regeringens skrivelse skulle liggas till
handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Vid en 6ppen utfragning i samband med riksdagsbehandlingen av regeringens
skrivelse angav Skatteverket att myndigheten bland annat arbetade med att
analysera urvalet av féretag som viljs ut for kontroll. Skatteverket angav ocksa
att man hade for avsikt att utveckla ett maskinellt st6d {6r att biattre kunna folja
upp vad som hinder i féretagskontrollen.
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I verksamhetsplanen for 2014 meddelade Skatteverket sin avsikt att se

over mojligheterna till en behovsanpassad styrning och uppféljning av
beskattningsverksamheten, samt att skapa storre tydlighet kring arbetsmetodik
och kompetenskrav. Verket skulle ocksi fortsitta arbetet med att skapa mer
traffsiakra urval och den dirtill kopplade riskhanteringen.
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4.0 Socialforsikringsutskottet (SfU)

e Bérjan pd nagot nytt — Etableringsforberedande insatser for asylsékande
(RiR 2012:23)
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RiR 2012:23 Bérjan pa nagot nytt — Etableringsférberedande insatser for
asylsékande

Regeringen Skr. 2012/13:139

Riksdagen Bet. 2012/13:5fU14, rskr. 2012/13:289

Riksrevisionen har granskat mottagningssystemet f6r asylsékande utifran ett
integrationsperspektiv. Granskningen omfattade regeringen, Migrationsverket
och Arbetsférmedlingen och genomfordes inom ramen f6r Riksrevisionens
strategi for granskningar inom omradet etablering och integration.

Granskningen visade att asylsokande erbjods fa insatser som frimjar arbete
och egenforsorjning. Relativt i asyls6kande hade ett registrerat arbete eller

en praktikplats under asyltiden, fa fick sin utbildnings- och yrkesbakgrund
kartlagd och tillgdngen till introduktion i svenska spraket var begransad.
Granskningen visade ocksa att endast drygt var tredje vuxna asylsokande
slutférde den introduktion med samhillsinformation som Migrationsverket ska
erbjuda inom en manad efter asylansokan.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att f6lja upp att ansvarsfordelningen
och informationséverforingen mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen
fungerar dandamalsenligt utifrin syftet att underlitta och paskynda etableringen
pa arbetsmarknaden for den som har beviljats uppehallstillstind. Regeringen
rekommenderades ocks3 att f6lja upp att asylsckande far likvirdig tillging till
information samt att introduktion i svenska spriket erbjuds och anpassas efter
den asyls6kandes behov och vistelsetid i mottagningssystemet.

Migrationsverket rekommenderades att verka for att stirka arbetslinjen
i mottagandet, erbjuda sprakstéd samt folja upp att de insatser som

ges dr likvirdiga och tillgingliga for alla asyls6kande. Migrationsverket
rekommenderades ocks att stirka de sociala aspekterna av mottagandet
genom att till exempel verka for att fler métesplatser skapas.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten angav
regeringen att den hade for avsikt att se 6ver hur ansvarsfordelningen och
informationséverforingen mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen
fungerade, i syfte att uppna en hogre effektivitet i resursanvindningen.
Regeringen avsdg att noggrant folja samarbetet mellan dessa bada
myndigheter. Vidare skulle regeringen folja upp att Migrationsverket utvecklar
arbetet med sambhillsinformation och tar fram metoder f6r uppf6ljning av
mottagningsenheternas informationsarbete. Migrationsverket avsag att utreda
mojligheterna att ytterligare stirka arbetslinjen i mottagandet i samrad med
Arbetsformedlingen, se 6ver och revidera de interna styrdokumenten rérande
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sysselsittning for asylsokande samt ta fram tydliga och enhetliga metoder f6r
uppfoljning av mottagningsenheternas sysselsittningsinsatser.

Migrationsverket aviserade i drsredovisningen for 2012 att verket under 2013
skulle ta fram en dtgirdsplan med anledning av rekommendationen att ge
asylsokande sprakstd och andra insatser utifrin den enskildes férutsittningar
och tid i mottagningssystemet. Av Migrationsverkets arsredovisning f6r 2013
framgar att verket, med anledning av granskningen, har fattat beslut om
inriktning for organiserad sysselsittning dir den asylsokande bland annat ska
erbjudas sprikstod. I den kommande inriktningen aviserades dven en 6versyn
av kartliggningen av asyls6kandes yrkes- och utbildningsbakgrund. Som ett
resultat av detta startade under hosten 2014 tva nya pilotverksamheter varav
den ena ror sprakstod och den andra ror utvecklingen av ett arbetssitt med
motesplatser mellan asylsokande, idéburna organisationer och lokalsamhillet.
Av Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos fran november 2014
framgar att resultatet fran pilotverksamheterna kommer att utgora ett underlag
for beslut om de kan inféras i storre skala.
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4.11  Socialutskottet (SoU)

e Tandvardsreformen 2008 — nir den alla? (RiR 2012:12)
o Statens insatser inom ambulansverksamheten (RiR 2012:20)
e Mer patientperspektiv i virden — dr nationella riktlinjer en metod? (RiR 2013:4)
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RiR 2012:12 Tandvardsreformen 2008 — nar den alla?

Regeringen Skr. 2012/13:44

Riksdagen Bet. 2012/13:SoUn0, rskr. 2012/13:161

Riksrevisionen har granskat om regeringens mal med tandvardsreformen
2008 har uppnatts och om statens insatser varit effektiva for att nd maélen.

Granskningen visade att besoksfrekvensen inte hade 6kat i den omfattning
regeringen hoppats pa och att det var tveksamt om hogkostnadsskyddet nadde
alla patienter med stora tandvardsbehov.

Granskningen visade ocksi att en stor del av befolkningen inte kinde till vare
sig hogkostnadsskyddet eller det allminna tandvardsbidraget. Patientens
stillning som tandvardskonsument hade inte heller stirkts.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att f6lja upp om tandvéirdsbidraget
och hogkostnadsskyddet var ritt utformade, triffade ritt mélgrupper samt

var effektiva medel f6r att nd tandvardslagens mail. Regeringen borde ocksa
folja upp forutsittningarna for en fungerade prisportal och hur systemet med
referenspriser paverkade patienternas kostnader samt om det var ett effektivt
medel for val av tandvard till ritt pris. Regeringen borde ocksa Gverviga att ge
en myndighet det samlade ansvaret f6r information till patienterna.

Efter granskningen

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten ansig regeringen

att granskningen genomforts for tidigt, eftersom regeringen planerade att
komplettera tandvardsstédet med ytterligare en del i form av ett stod till tandvard
for personer med vissa sjukdomar eller funktionsnedsittningar. Regeringen
instimde i de flesta av Riksrevisionens bedémningar men ansag att det
pagaende arbetet skulle 16sa de problem som Riksrevisionen pekat pa. Riksdagen
limnade ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av bland annat en
féljdmotion till regeringens skrivelse. Utskottet begirde att regeringen skulle
folja upp tandvardsreformen i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.

Tandvards- och likemedelsférmansverket (TLV) fick i juni 2013 i uppdrag

av regeringen att ta fram en nulidgesbeskrivning av tandvardsstédet och
utvecklingen frin att det inférdes i juli 2008. I redovisningen av uppdraget
ansdg TLV bland annat att tandvardsbehoven borde undersskas nirmare, att
analysen av referensprismodellen och dess effekt pa tandvirdsmarknadens
funktionssitt borde vidareutvecklas samt att informationen om tandvardsstédet
borde forbittras.
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I februari 2014 uppdrog regeringen it en sirskild utredare att genomfora
en samlad utvirdering av tandvardsreformen. I utredarens uppdrag ingar
att analysera fragor som har koppling till de flesta av Riksrevisionens
rekommendationer. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2015.

RiR 2012:20 Statens insatser inom ambulansverksamheten
Regeringen Skr. 2012/13:113
Riksdagen Bet. 2012/13:S0U238, rskr. 2012/13:281

Riksrevisionen har granskat om statens insatser inom ambulansverksamheten
bidrar till en effektiv och siker larmkedja f6r ambulanssjukvard. Granskningen
omfattade Forsvarsdepartementet, Finansdepartementet, Socialdepartementet,
Socialstyrelsen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap samt SOS
Alarm AB.

Granskningen visade att det tog lingre tid att f4 en ambulans vid tiden for
granskningens genomforande dn nagra ar tidigare och att det saknades
kunskap och lirande kring larmkedjan for ambulans. Det saknades ocksa
studier och 6vergripande nationell kunskap om hur olika kompetenskrav
paverkar effektivitet och patientsikerhet i larmbehandlingen samt vad
utvecklingen med lingre tider och fler anmailningar berodde pa.

Vidare visade granskningen brister i tillsynen av ambulansverksamheten och
att flera avtal som SOS Alarm hade ingitt med landstingen brustit i Il6nsambhet.
Avtalen hade ocksa utformats pa olika sitt, vilket hade inneburit en otydlighet
for SOS Alarms verksamhet. Staten hade, trots representation i styrelsen inte
varit tillrdckligt aktiv i sin roll som 4gare av SOS Alarm.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att dels se till att den blivande
tillsynsmyndigheten Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) nyttjade sin
foreskriftsritt avseende ambulansverksamheten, dels f6lja upp att myndigheten
utfor systematisk tillsyn av ambulansverksamheten. Regeringen borde ocksa
fortydliga vilken myndighet som har tillsynsansvar nir 6verkoppling av
samtal sker fran SOS Alarm till annan aktor f6r alarmering och dirigering av
ambulans. Vidare borde regeringen, som 4gare av SOS Alarm, f6lja upp att
bolagsstyrelsen verkar for att verksamheten bedrivs affirsmassigt. Regeringen
rekommenderades ocksa att 6verlimna granskningens iakttagelser om
overforing av A-nummeruppgifter (den inringandes telefonnummer) samt
overkoppling och Gverféring av information fran SOS Alarm till annan aktor,
till Alarmeringstjanstutredningen.

IVO rekommenderades att komplettera sina foreskrifter f6r ambulanssjukvird
med tydligare krav pa tillginglighet och utférande. Vidare rekommenderades
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myndigheten att genomfGra systematisk tillsyn av ambulanssjukvirden samt
att i sin tillsyn f6lja upp kraven i foreskrifterna fér ambulanssjukvard.

Efter granskningen

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten ansig regeringen att
tillsynen var viktig och att det fanns utvecklingsomraden. Man ville dock
avvakta inrdttandet av IVO (som bildades den 1 juni 2013) och utvecklingen
av tillsynen av hilso- och sjukvard innan ytterligare insatser initierades.
Regeringen uppgav ocksa att medel hade avsatts for att stirka tillsynen, vilket
skulle ge IVO forutsittningar att prioritera och genomfora tillsyn inom hilso-
och sjukvird inklusive ambulansverksamheten vid behov. Gillande fragor
som rérde alarmeringsavtalet, vidarekoppling till ansvarigt hjalporgan, samt
styrningen av SOS Alarm hinvisade regeringen i skrivelsen till den pagiende
Alarmeringstjinstutredningen som skulle redovisa sitt uppdrag senast den 30
april 2013. Regeringen bedémde mot bakgrund av detta att granskningen inte
foranledde nagra ytterligare atgirder.

Alarmeringstjinstutredningens betinkande En myndighet for alarmering (SOU
2013:33) slutredovisades i april 2013. Betinkandet har remitterats. Efter
remissbehandlingen har inga 4tgirder aviserats eller vidtagits frdn regeringens sida.

I granskningen riktades inga rekommendationer till SOS Alarm. Bolaget har
dock pi eget initiativ paborjat ett internt forindrings- och utvecklingsarbete.
Bland annat har skrivningar i avtalen med landstingen setts 6ver och dirigenom
har formuleringar i de nya avtalen blivit mer lika varandra. SOS Alarm har ocksa
arbetat med att fa bittre kontroll 6ver lonsamheten, bland annat genom att
skapa en tydligare anbudsprocess, framfor allt nir det giller kostnadssidan.

RiR 201334 Mer patientperspektiv i varden — dr nationella riktlinjer en metod?
Regeringen Skr. 2013/14:23
Riksdagen Bet. 2013/14:S0U8, rskr. 2013/14:156

Riksrevisionen har granskat om statens styrning genom nationella riktlinjer
effektivt kan frimja en vard utformad utifran patientens perspektiv.

Granskningen visade att flera nationella riktlinjer saknade en eller flera viktiga
dimensioner av patientperspektivet. Riktlinjernas mal och syfte var otydligt
preciserade och patient- och brukarforetridare hade en otydlig roll och funktion
i riktlinjearbetet.

Granskningen visade ocks3 att Socialstyrelsens tillimpning av modellen for
kunskapsvirdering var ett hinder for ett bredare patientperspektiv i riktlinjerna.
Metoder saknades for att virdera virdefulla kunskaper i syfte att tillfora ett
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patientperspektiv. Socialstyrelsen kunde ocksa ta ett tydligare ansvar for att
stédja implementeringen av riktlinjerna, sirskilt i friga om hur riktlinjernas
rekommendationer skulle prioriteras i virden.

Regeringen rekommenderades att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla
en arbetsmetod for att ytterligare lyfta fram ett patientperspektiv i nationella
riktlinjer samt att ge Myndigheten f6r virdanalys i uppdrag att flja upp
nationella riktlinjers effekter ur ett patientperspektiv.

Socialstyrelsen rekommenderades att utveckla metoder for att bredda
kunskapsbasen for nationella riktlinjer sa att patientperspektivet bittre kunde
tas tillvara samt att tydliggtra patient- och brukarféreningars roll och funktion
i riktlinjearbetet. Myndigheten rekommenderades ocksa att ta ett storre ansvar
for att nationella riktlinjer nir fram till mottagarna och att dterkommande f6lja
upp att sjukvardshuvudminnen och berérd personal uppfattar och anvinder
riktlinjerna sa som avses.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten redovisade
regeringen flera atgirder som genomforts de senaste aren i syfte att stirka
patientperspektivet i virden. En av de viktigaste var en prioritering av
patientfokus i virden inom ramen for arbetet med jimlik vard, patientsikerhet,
starkt stillning for patienten, virdval, kémiljarden och 6ppna jimforelser. I
regleringsbrevet f6r 2013 fick Socialstyrelsen bland annat i uppdrag att se 6ver
riktlinjearbetet utifran ett jamlikt virdperspektiv samt att tydliggora de mest
sjuka dldres forutsittningar och behov i olika nationella riktlinjer. Regeringen
pekade ocksd pa att Myndigheten for vardanalys inrittades med uppgift att
granska virden och omsorgen utifran ett patient- och brukarperspektiv i syfte
att stirka patientens och brukarens stillning.

Dirutover hinvisade regeringen till Patientmaktsutredningens forslag om att
stirka patientens stillning inom och inflytande 6ver hilso- och sjukvirden. Vid
tidpunkten f6r skrivelsen bereddes utredningens férslag om en ny patientlag

i Regeringskansliet. I mars 2014 6verlimnade regeringen propositionen
Patientlag (prop. 2013/14:1006) till riksdagen. En ny patientlag (2014:821) tridde i
kraft den 1 januari 2015.

Socialstyrelsen och Myndigheten f6r virdanalys limnade p begiran av
regeringen synpunkter pa Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.
Socialstyrelsen angav att myndigheten arbetade pa flera sitt for att 6ka
patienters delaktighet, méijlighet till information och inflytande 6ver sin vard.
Liksom Socialstyrelsen poingterade Myndigheten for virdanalys bristen pa
nationella datakillor och indikatorer for uppfoljning. Regeringen delade bada
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myndigheternas beddmning om bristande uppféljning och att ett fortsatt arbete
dirfor ar angeldget.

Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att senast den 1 oktober 2014 redovisa
utvecklingen av sitt arbete med att systematiskt stirka patientperspektivet i
arbetet med nationella riktlinjer och att beskriva hur myndigheten avsig att
ytterligare 6ka graden av patientperspektiv i sina riktlinjer. I redovisningen till
regeringen beskrev Socialstyrelsen arbetsprocessen for nationella riktlinjer och
hur dess olika delar kan revideras for att ytterligare stirka patientperspektivet.
Regeringen gav ocksd Myndigheten for vardanalys i uppdrag att géra en samlad
uppfdljning av riktlinjernas effekter ur ett patientperspektiv. Uppdraget ska
slutredovisas till Socialdepartementet den 4 november 2015.
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412 Trafikutskottet (TU)

o Trafikverkets upphandling av vigar och jirnvigar — leder den till hog

produktivitet? (RiR 2012:14)
e Statens satsningar pd transportinfrastruktur — valuta for pengarna? (RiR

2012:21)
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RiR 2012:14 Trafikverkets upphandling av vigar och jirnvigar — leder den till
hég produktivitet?

Regeringen Skr. 2012/13:50

Riksdagen Bet. 2012/13:TUg, rskr. 2012/13:170

Riksrevisionen har granskat Trafikverkets och regeringens insatser for att
Trafikverkets upphandling ska leda till hog produktivitet och konkurrens.
Granskningen berérde i forsta hand uppféljningen av Trafikverkets
upphandling av investeringar.

Granskningen visade att totalentreprenader inte gett mer vig och jirnvig
f6r pengarna. Den visade ocksa att konkurrensen ir svag. I varannan
upphandling uppnaddes inte tre konkurrerande anbud. Vidare himmades
kunskapsutvecklingen pd omréidet av bristen pa systematisk uppfoljning och
analys.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen och Trafikverket att

analysera faktorer som kan paverka produktiviteten, dstadkomma effektiv
erfarenhetsaterforing, forbittra forutsittningarna f6r konkurrens och forbittra
underlagen for beslut.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten
redovisade regeringen initiativ som tagits for att oka kunskapen om
produktivitet och innovationsgrad i syfte att komma till ritta med den liga
produktivitetsutvecklingen i anldggningsbranschen. Bland annat bereddes
Produktivitetskommitténs betinkande inom Regeringskansliet, och detta
kunde tillsammans med Upphandlingsutredningens kommande betinkande
utgora grund for det fortsatta arbetet.

Regeringen foljde Trafikverkets aterrapportering i drsredovisningen gillande
de atgarder som myndigheten vidtagit fér att méta och oka produktiviteten i
anliggningsbranschen och forbittra anliggningsmarknadens funktionssitt.
Aterrapporteringen vintades visa eventuella behov av ytterligare atgirder
fran regeringens sida for att en fullgod uppf6ljning av upphandlingarna ska
sikerstillas.

Regeringen ansag att redan vidtagna atgirder inom Regeringskansliet och
Trafikverket samt det i skrivelsen redovisade pagiende arbetet var tillrackligt for
att forbattra erfarenhetsaterforingen och fordjupa kunskapen om effektiviteten
i olika upphandlingar och dirmed skapa underlag for framtida agerande.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse beslutade riksdagen om
ett tillkinnagivande till regeringen. Riksdagen ansig det anmirkningsvirt att

132

RIKSREVISIONEN



UPPFOL)NINGSRAPPORT 2015

regeringen inte avsig att vidta nagra ytterligare atgirder med anledning av
granskningen. Riksdagen tillkinnagav dirfor att regeringen borde

e ge Trafikverket i uppdrag att ta fram empiriskt underlag for strategier och
beslut om upphandling

¢ informera riksdagen om uppnidd effektivitet med olika upphandlings-
och kontraktsformer inom Trafikverket

o ge Trafikverket i uppdrag att utveckla systemen for aterféring av erfarenheter
och som ir tillgingliga dven for externa forskare och extern revision

e ge Trafikverket i uppdrag att mita hur upphandlingarnas produktivitet
och effektivitet paverkas av olika entreprenadformer. Mitningarna ska
genomforas systematiskt och objektivt samt kompletteras med extern
utvirdering och uppféljning.

I skrivelse 2013/14:75 redovisar regeringen atgirder med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande. De redovisade atgdrderna avser en hearing om
forbittrad produktivitet och innovationsgrad inom anlidggningsbranschen och
ett seminarium om upphandlingsfragor inom samma bransch.

RiR 2012:21 Statens satsningar pa transportinfrastruktur — valuta fér pengarna?
Regeringen Skr. 2012/13:131
Riksdagen Bet. 2013/14:TU20, rskr. 2013/14:374

Riksrevisionen har granskat om regeringens styrning lett till en effektiv
anvindning av resurserna for infrastruktur. Syftet med granskningen var att
fordjupa bilden av de effektivitetsbrister som iakttagits i tidigare genomforda
granskningar.

Granskningen visade att regeringen inte hade sikerstillt en effektiv
anvindning av statens resurser. Orsakerna var bland andra att planering
inte genomforts i enlighet med fastlagda transportpolitiska principer om
effektiva 4tgirdsval, att transporter var underprissatta i forhallande till sina
rorliga kostnader, att 6verskattade nyttor och underskattade kostnader fanns
i beslutsunderlagen, att planeringen inte i tid fingade upp kostnader och att
systematisk uppf6ljning saknades pa flera omriden.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att bland annat utveckla
styrmedelsanalyser och inféra tydligare riktlinjer for fyrstegsanalyser,
tydliggora andamal med infrastruktursatsningar och férbittra uppféljningen
av stora infrastrukturobjekt. Vidare borde regeringen utveckla en langsiktig
finansieringsplan och dverviga ett forstirkt regeringskansli.

Trafikverket rekommenderades att vidareutveckla metoder for kostnadskontroll,
att forbattra uppfoljningen av kostnadskontrollen, att forbittra helhetssynen
och att sikerstilla data f6r uppféljning och lirande.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten anforde
regeringen att férindringsarbetet inom transportomradet i stora delar

varit framgangsrikt, men att utvecklingen av regeringens styrning och
myndigheternas operativa verksambhet inte slutférts utan kommer att

vara en prioriterad verksamhet dven fortsittningsvis. Enligt regeringen

kan det finnas goda skl till att styrmedel och principer inte alltid strikt
tillimpas eller 6ljs. Det kan exempelvis forhalla sig sa att det inte alltid

finns nigot kunskapsunderlag om samhillsekonomiska kostnader eller att
samhillsekonomiska kalkyler inte alltid ger en fullstindig eller rattvisande bild
av kostnader och effekter. Betriffande uppf6ljning av de itgirder som vidtagits
instimde regeringen i huvudsak med Riksrevisionen och ansig att det fanns
skl att forbattra redovisningen till riksdag och allméinhet.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse behandlades samtidigt
motioner frin den allminna motionstiden. Riksdagen limnade ett
tillkdnnagivande till regeringen om kommunal medfinansiering med
anledning av en sddan motion, vilken dberopade Riksrevisionens granskning.

Trafikverket fick i regleringsbreven fran och med 2013 i uppdrag att redovisa
underlag inf6r dialoger med Niringsdepartementet. I regleringsbrevet for 2014
anges att verket sirskilt ska fokusera pd att ha en god férvaltning av avtal om
medfinansiering. Ett uppdrag har preciserats ytterligare i regleringsbrevet {6r 2015.

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) fick i december 2012 ett
regeringsuppdrag att granska trafikens samhillsekonomiska kostnader.
Uppdraget omfattar nigra av de omraden som ingick i Riksrevisionens
granskning, bland annat analys av trafikens marginalkostnader. Uppdraget
avrapporterades i december 2014. I rapporten sammanfattas resultat om
trafikens samhillsekonomiska kostnader vad giller slitage och nedbrytning
av infrastruktur, olycksrisker, emissioner med mera for varje trafikslag.
Regeringen gav i borjan av januari 2015 VIT i uppdrag att ta fram och
uppdatera kunskapsunderlag om trafikens samhillsekonomiska kostnader.

Trafikverket presenterade i april 2014 rapporten Trafikverkets plan for utveckling
av samhdllsekonomiska metoder och verktyg, effektsamband och effektmodeller inom
transportomradet — Trafikslagsovergripande plan, som dr en uppdatering av den
utvecklingsplan som togs fram 2012. Planen ska bidra till att prognoser och
sambhillsekonomiska analyser ger mer tillforlitliga resultat samtidigt som
analyserna blir snabbare och billigare. Centrum f6r Transportstudier (CTS) och
dess medlemsorganisationer limnar bland andra organisationer regelbundet
forslag till projekt for att genomféra utvecklingsplanen.
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4.3 Utbildningsutskottet (UbU)

o Godkind? — Skolinspektionens provningar av ansékningar fran enskilda som
vill bli skolhuvudmin (RiR 2012:17)
e Svensk rymdverksamhet — en strategisk tillgang? (RiR 2013:1)

RIKSREVISIONEN ]35



RiR 2012:17 Godkind? — Skolinspektionens prévningar av ansékningar fran
enskilda som vill bli skolhuvudmin

Regeringen Skr. 2012/13:121

Riksdagen Bet. 2012/13:UbU14, rskr. 2012/13:225

Riksrevisionen har granskat om Skolinspektionens prévning vad giller
godkinnande av enskilda som skolhuvudmin ir effektiv och likvirdig. I
granskningen ingick att bedoma om regeringen hade gett Skolinspektionen
tillrackliga forutsittningar for prévningen. Vidare granskades om
Skolinspektionen uppfyllde sitt informationsuppdrag sa som det formulerades
i myndighetens instruktion.

Granskningen visade att Skolinspektionens prévning behovde utvecklas mot
bakgrund av férindrade forutsittningar. Det var oklart om prévningen svarade
mot riksdagens intentioner om ett varierat skolutbud och i vilken utstrickning
Skolinspektionen, utifrin det underlag som begirdes in, kunde préva en
framtida huvudmans forutsittningar att bedriva skolverksambhet.

Vidare visade granskningen att regleringen var otydlig gillande patagliga negativa
foljder for elever eller f6r den del av skolvisendet som bedrivs av det allminna.
Otydligheten gillde vilka elever som avségs, vilken hinsyn som borde tas till
redan existerande skolor med enskild huvudman och hur regleringen skulle
tillimpas vid godkinnande av ansckningar fran flera enskilda i en viss kommun.

Granskningen visade ocksa att Skolinspektionen inte i tillricklig utstrickning
hade informerat om kraven pa ansékningarna. De stkande behtvde ofta
komplettera sina ans6kningar och stédet var inte tillrickligt for att handlaggarna
skulle kunna gora effektiva och likvirdiga bedémningar av ansckningarna.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att f6lja upp hur Skolinspektionen
provar ansékningar utifran riksdagens maélsittning om hajd kvalitet

genom ett varierat utbud av skolhuvudmin. Vidare borde regeringen ge
Friskolekommittén i uppdrag att 6verviga om lagstiftningen behévde
fortydligas i fraga om bedomningen av patagliga negativa féljder pa ling sikt
for eleverna eller f6r den del av skolvisendet som anordnas av det allminna i
den kommun dir utbildningen ska bedrivas.

Skolinspektionen rekommenderades att utveckla underlagen f6r beslut om
godkinnande av enskild som huvudman och att anvinda egen kunskap och
forskning vid prévning av underlagen. Skolinspektionen borde ocksé utveckla
tydliga kriterier f6r vad som krivs for att bli godkidnd som enskild huvudman.
Kriterierna borde anvindas for att férbattra informationen till de sékande och
for att forbattra stodet till handliggarna.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten hinvisade
regeringen till redan pabdrjat arbete i linje med de flesta av Riksrevisionens
rekommendationer. Regeringen delade dock inte Riksrevisionens uppfattning
att Skolinspektionens prévning ska vara frimjande och ha till syfte att skapa ett
varierat urval av skolor. Regeringen avsig inte heller att ge Friskolekommittén
tillaggsdirektiv.

I skollagen har fran och med den 1januari 2015 inforts bestimmelser om
Skolinspektionens etableringskontroll och att de enskilda huvudméannen
numera ska samrada med ligeskommunen innan godkinnande kan ske.

Under 2014 inférde Skolinspektionen en ny enhet for ekonomisk granskning.
Syftet dr att forse den 6vriga verksamheten med bra bakgrundsmaterial. De
forstirkta resurserna har avlastat handliggarna inom godkinnandeprévningen och
samtidigt stirkt myndighetens kompetens nir det giller de ekonomiska fragorna.

Skolinspektionen hade vid publiceringen av Riksrevisionens granskning redan
paborijat ett arbete med att utveckla godkinnandeprovningen. Myndigheten har
bland annat fortydligat informationen till enskilda som séker tillstind att starta
skola, uppdaterat handlaggarstodet och reviderat ansékningsblanketterna.
Handliggningstiderna f6r en ansékan om att starta fristdende skola

har minskat. I och med att den nya skollagen tridde i kraft blev ocksa
godkinnandeprovningen tydligare.

RiR 201311 Svensk rymdverksamhet - en strategisk tillgang?
Regeringen Skr. 2012/13:145
Riksdagen Bet. 2013/14:UbU8, rskr. 2013/14:55

Riksrevisionen har granskat den statliga styrningen av den samlade svenska
rymdverksamheten. Rymdverksamheten omfattar varje ar omkring en miljard
kronor i statliga anslag. Merparten kanaliseras via European Space Agency (ESA)
och via EU-avgiften tillbaka till svensk rymdindustri i form av industrikontrakt.
Beslut om rymdverksamhet fattas savil pd internationell nivd som pd en

rad departement inom Regeringskansliet och pa ett antal myndigheter.
Rymdverksamheten beror flera samhillsfunktioner och den dkande
sambhillsnyttan innebir att rymdinfrastrukturen blivit allt mer samhallskritisk.

Granskningen inriktades mot att bedéma om regeringen genomférde och
foljde upp svensk rymdverksamhet i enlighet med riksdagens intentioner.
Enligt intentionerna ska svensk rymdforskning och rymdverksambhet vara en
strategisk tillgang f6r kunskapssambhillet, industrins konkurrenskraft och for
att mota samhallets behov, inte minst nir det giller fragor om klimat och miljé.
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Granskningen visade att svensk rymdverksamhet som den genomf6rs i dag
inte utnyttjas som en strategisk tillgdng. Avsaknad av helhetssyn tillsammans
med bristande uppfoljning gjorde att den fulla potentialen inte anvindes.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att dess fortsatta arbete med
rymdverksamhet borde omfatta en bred forankrad process med syfte att knyta ihop
rymdverksamhetens olika delar si att den ska kunna nyttjas som en strategisk
tillgdng. Vidare borde regeringen se Gver styrningen av Svenska rymdaktiebolaget,
sd att bolaget styrdes med individuellt anpassade avkastningsmal och en rimlig
bedémning utifrin bolagets faktiska verksamhet och de marknader bolaget
verkade pa. Vidare borde regeringen och ansvariga myndigheter utvirdera
rymdverksamheten systematiskt, bland annat genom att f6lja upp resultatet f6r
svensk rymdverksamhet av deltagandet i olika EU- och ESA-program.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen delvis i Riksrevisionens bedémning att avsaknad av helhetssyn
tillsammans med bristande uppf6ljning gjorde att den fulla potentialen hos
rymdverksamheten inte nyttjades. Regeringen angav att den férberedde ett
direktiv till en kommande utredning med uppgift att ta fram ett brett forankrat
forslag till en sammanhallen nationell strategi for svensk rymdverksambhet, vilket
tidigare aviserats i propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30).
Regeringen framholl vidare att arbetet med att forbittra regeringens rapportering
till riksdagen fortsatte l6pande. Vidare angav regeringen att en 6versyn av
Svenska rymdaktiebolagets uppdrag att ansvara for driften av raketbasen Esrange
och av bolagets ekonomiska mal inletts. Regeringen framhall ocksa att den aktivt
stodde det internationella arbetet om skydd av rymdinfrastruktur.

Utbildningsutskottet foreslog att skrivelsen skulle liggas till handlingarna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag.

Regeringen tillsatte i april 2014 en sirskild utredare med uppgift att foresla en
sammanhallen nationell strategi f6r svensk rymdverksamhet. Utredaren ska
redovisa uppdraget senast den 31 maj 2015.

Regeringen har gjort en 6versyn av Svenska rymdaktiebolagets ekonomiska

mal och nya sddana beslutades pa arsstimman i april 2014. Mélen ska nis 6ver

en konjunkturcykel. Vid utdelning ska hiansyn tas till bolagets mojligheter att
genomfora sitt uppdrag. P4 arsstimman 2014 beslutades ocksi om uppdragsmalet
att bolaget genom intressentdialog ska sikerstilla att verksamheten utformas

sd att den pa bista sitt frimjar svenska intressen. For divisionen Science

Services beslutades om uppdragsmal vad giller antal raketuppskjutningar och
ballonguppslapp samt kvalitetsindex.
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Riksrevisionen foljer drligen uppvadsomharhintmedanledningavgranskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen och modifierade revisionsberittelser frin den arliga
revisionen. Resultatet av 2015 drs uppfoljning presenteras i denna rapport.

Uppféljningen omfattar djup uppfoljning av femton ildre och &versiktlig uppfsljning

av 21 nyare granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen. Den omfattar ocksd sex

revisionsberittelser med modifieringen reservation respektive tvd med modifieringen
avstd fran att uttala sig, som den arliga revisionen limnade f6r verksamhetsaret 2013.

Uppfoljningen av effektivitetsrevisionens granskningsrapporter visar att de ger ett
betydande bidrag till forbittringsarbetet i den statliga verksamheten. Samtidigt visar
uppfoljningen att problem ocksé kan kvarsti efter flera ar.

Nir det giller den drliga revisionen visar uppféljningen att de myndigheter som fatt en
modifierad revisionsberittelse oftast vidtar relevanta atgirder for att komma till ritta
med problemen.
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