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Yttrande over SOU 2016:83 En svensk flygskatt

Riksrevisionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet "En svensk flygskatt”
(SOU 2016:83) av Utredningen om skatt pa flygresor. Utredningen har haft i uppdrag att
analysera och lamna forslag pa hur en svensk skatt pa flygresor kan utformas. Syftet med
skatten ska vara att flygets klimatpaverkan ska minska.

Utredningen foreslar en flygskatt per passagerare som reser fran en svensk flygplats. De
foreslagna skattenivderna ér 80, 280 respektive 430 kronor beroende p& om flygresan sker
inom Europa samt om flygresan till slutdestination ar kortare eller lingre 4n 600 mil fran
Arlanda.

En stor del av flygtrafiken betalar inte fullt ut for sina klimatrelaterade utslapp. Detta
kan ses som ett avsteg fran principen om att férorenaren ska betala, vilket dr en central
utgéngspunkt for EU:s och Sveriges miljo- och klimatpolitik. Riksrevisionen instimmer
med utredningen att detta kan vara ett skl att inféra nationella klimatpolitiska
styrmedel for vissa delar av flygtrafiken fran Sverige. Som Riksrevisionen tidigare
péapekat (RiR 2013:19) bor grunden for en effektiv klimatpolitik vara att alla fororenande
verksamheter betalar for den externa kostnad de fororsakar. Utslédppsskatt eller
utsldppshandelssystem ir ekonomiska styrmedel som ritt utformade kan dstadkomma
detta.

For flygtrafik vars utslidpp inte ticks av utslippshandelssystem kan en flygskatt resultera
i en samhallsekonomiskt mer effektiv prissittning. Detta géller dock inte nodvandigtvis
for flygrelaterade utslipp inom ett utsldppshandelssystem. Riksrevisionen har tidigare
(RiR 2013:19) papekat vikten av att beakta nationella atgirders klimateffekt pa EU-niva
nér utslapp inom EU:s utslippshandel (EU ETS) berors. Grundforutsittningen for att
utslappssystemet ska fungera effektivt dr att andra klimatpolitiska styrmedel inte péfors
asymmetriskt inom systemet. Detta bor enligt Riksrevisionen beaktas nér nationella
styrmedel overvigs. Avsteg fran denna princip bor motiveras.
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Utslapp fran flyg inom EU/EES ticks sedan ett antal &r av EU ETS. Detta innebar bland
annat att s linge priset pa utsldppsritter 4r positivt sa kommer de totala utslippen
inom handelssystemet inte paverkas av utslappsforandringar inom t.ex. svenskt flyg.
Utredningen konstaterar mycket riktigt att utslippsminskningarna fran svenskt flyg
inom EU kommer att resultera i dkade utsldpp fran andra killor inom EU ETS. Samtidigt
okar dven utslidppen frin andra transporter i Sverige som ett resultat av prisinducerad
substitution till andra transportslag. Resultatet kan bli obetydliga eller, som utredningen
ocksa noterar, till och med negativa utsldppsminskningar inom EU som helhet.

Riksrevisionen konstaterar att inhemska utslappsokningar frén andra transportslag till
stor del kan hanteras med den svenska koldioxidskatten pa drivmedel. Diremot ér det
svart att med en svensk flygskatt motverka utsldppstorandringar inom EU ETS.
Klimateffekten av en svensk skatt pa flyg inom EU ir dirmed osiker. Riksrevisionen
saknar en utforlig analys av och motivering till den foreslagna skatten pa denna del av
flygtrafiken.

Utredningens foreslagna viardering av utslapp utgr frén den svenska koldioxidskatten
som betalas av férorenare som inte ticks av utslippshandelssystemet. Riksrevisionen
saknar en tydlig motivering till varfor just denna vérdering av koldioxidutslépp fran
svenskt flyg dr en bra utgangspunkt. Den svenska koldioxidskatten syftar till att Sverige
ska né utslappsmalen for de utsliapp som inte ticks av EU ETS och har didrmed ingen
tydlig koppling till flygtrafiken inom EU. Inte heller ér det tydligt hur virderingen tar
hénsyn till skattens effekt p utslapp inom EU ETS, dvs. till skattens klimatpéverkan pa
EU-niva.

Riksrevisionen saknar en mer omfattande samhillsekonomisk analys som grund for de
foreslagna skattenivderna. Bland annat presenteras endast en dversiktlig
konsekvensbedomning baserad pa uppskattade efterfrageforindringar givet elasticiteter
med mycket stor osikerhet. Inkomstfordelningseffekter och regionala effekter analyseras
endast summariskt. Riksrevisionens bedomning 4r att betdnkandet i flera delar inte
utgor ett fullgott underlag for att fatta beslut om en svensk klimatrelaterad skatt pa flyg.
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