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Bilaga 1. Metodbeskrivning f6r kapitel 3

Data

Analysen i kapitel 3 genomfors med hjilp av foljande registeruppgifter pa individ-
niva frdn SCB, Forsikringskassan, Migrationsverket och Brottsférebyggande radet:

e Fran SCB:s Register 6ver totalbefolkning (RTB) himtas uppgifter om
personernas familjekopplingar, demografi, in- och utvandring under
perioden 2011-2020.

e Frin SCB:s Registret for Migrations- och asylstatistik (MoA) himtas
uppgifter om beslutstyp f6r beviljade uppehallstillstind under
perioden 2011-2020.

e  Fran SCB:s Universitet- och hogskoleregister himtas uppgifter om
personernas studiedeltagande under perioden 2011-2020.

e Fran SCB:s Longitudinell integrationsdatabas for Sjukforsikrings- och
Arbetsmarknadsstudier (LISA) och Inkomst och Taxering (IoT) himtas
uppgifter om personers arbetsinkomster och utbetalningar av olika typer av
formaner under perioden 2011-2020.

e Fran SCB:s Longitudinellt register f6r integrationsstudie (STATIV) hiamtas
uppgifter om personernas bosittningsgrund for uppehallstillstind under
perioden 2011-2020.

e Fran Migrationsverket himtas uppgifter om personernas aterkallelseirenden
av uppehallstillstind samt skyddsstatus under perioden 2013-2020.

e Fran Forsikringskassan himtas uppgifter om avregistreringar fran
socialforsikringsbalken under perioden 2013-2020.

Analyspopulation

Analysen utgar ifrdn de personer som eventuellt kan vara aktuella for aterkallelse av
uppehallstillstind varje dr under perioden 2013-2020. Populationen bestir av de som
hade giltiga permanenta uppehallstillstind, tillfilliga arbetstillstind eller uppehalls-
tillstand for studier vid slutet av varje ar under denna period. Eftersom det inte gar att
identifiera vilka personer som hade respektive tillstindstyp i Migrationsverkets
register under de tidigare aren behéver vi aterskapa populationen genom att koppla
ihop SCB:s arliga uppgifter, sdsom den senaste giltiga bosittningsgrunden for
uppehallstillstind, med Migrationsverkets uppgifter om gillande tillstind vid
tidpunkten f6r databestillningen (januari 2023).
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Analyspopulationen aterskapas pa foljande sitt

Permanent uppehallstillstind (PUT)

I ett forst steg identifierar vi vilka personer som hade permanent uppehallstillstind
arsvis med hjilp av uppgifter om beslutstyp frain SCB:s register for Migrations- och
asylstatistik (Moa). Det finns dock bortfall pa grund av kvalitetsbrister i SCB:s
register. For att nirma oss den fullstindiga populationen sd mycket som mojligt
kompletterar vi populationen i ett nista steg med hjilp av uppgifter om
giltighetsperioder for de personer som har giltiga permanenta uppehallstillstind
fran Migrationsverket vid tidpunkten januari 2023. I ett sista steg exkluderas de
personer som redan har erhallit svenskt medborgarskap, har avlidit eller redan har
varit foremal for dterkallelseirende av permanent uppehallstillstind innan slutet av
det aktuella aret fran respektive drspopulation. Detta eftersom dessa personer inte
lingre ir aktuella for eventuell dterkallelse.

Tillfilliga arbetstillstind (TUT-AT)

I ett forsta steg identifierar vi de personer vars senaste bosittningsgrund f6r
uppehallstillstind 4r arbete (GFB_KLASSGRUPP = 21) enligt SCB:s register
STATIV. I ett nista steg exkluderas frin respektive drspopulation personer som
innan slutet av det aktuella aret har fatt permanent uppehallstillstind, svenskt
medborgarskap, avlidit eller tidigare har varit foremal for aterkallelseirende av
tillfalliga arbetstillstind. Detta eftersom dessa personer inte lingre ir aktuella for
eventuell dterkallelse. [ ett sista steg exkluderas dven personer som har haft
tillstdnd i mer 4n 2 &r fran varje drspopulation. Denna avgransning gors for att
minska risken att inkludera personer som redan har limnat landet efter deras
tillfalliga arbetstillstind har 16pt ut. Det ar relativt vanligt att personer med tillfilliga
uppehallstillstind missar att anmila om utflytt till Skatteverket och dirmed
fortsittningsvis finns med i folkbokféringen.

Tillfilliga uppehallstillstind for studier (TUT-STUD)

I ett forsta steg identifierar vi de personer vars senaste bosittningsgrund fér
uppehallstillstind 4r studier (GFB_KLASSGRUPP = 11) enligt SCB:s register
STATIV. I ett nista steg exkluderas personer som redan har fatt permanent
uppehallstillstdind, svenskt medborgarskap, avlidit eller tidigare har varit féremal
for aterkallelsedrende av tillfilliga uppehallstillstind for studier innan slutet av det
aktuella aret fran respektive drspopulation. Detta eftersom personerna inte lingre ir
aktuella for eventuell aterkallelse. I ett sista steg har vi dven exkluderat personer som
har haft tillstind i mer 4n 2 ar fran varje drspopulation. Skilen till denna avgrinsning
ir desamma som for tillfilliga arbetstillstind enligt beskrivningen ovan.
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For att sikerstilla att analysen baseras pa korrekta registeruppgifter har vi
exkluderat personer vars uppgifter kan vara felaktiga. Det inkluderar situationer dir
nyckelkopplingen (lopnr) har ateranvints eller bytts, vilket kan leda till
inkonsekventa eller felaktiga uppgifter. Vi har ocksa exkluderat personer vars
personnummer var felaktiga enligt SCB:s markeringar.

Metodbeskrivning for diagram

Diagram 3

Diagrammet visar det uppskattade antalet och andelen personer med permanenta
uppehallstillstind vars bosittning i Sverige har upphort utan att aterkallelse har
initierats. Skattningarna gérs arligen fér perioden 2013-2020 och utgar frin
analyspopulationen enligt beskrivningen i det tidigare avsnittet.

Vi borjar med att berikna hur ménga personer, inom den totala
analyspopulationen f6r PUT, som triffas av de féljande tva indikatorerna:

e personer som i folkbokféringen har registrerats som utvandrade fran Sverige

vid slutet av respektive ar enligt uppgifter fran folkbokf6ringen.

e personer som har avregistrerats fran socialférsikringsbalken pa grund av att
bosittning upphort.

Foér de personer som inte triffas av de tvi ovannimnda indikatorerna kan det
finnas andra indikatorer som tyder pa att bosittning har upphort. Detta ir ett
vilkint problem inom folkbokféringen och kallas for 6vertickningsfelet. Darfor
genomfor vi en riskanalys f6r foljande population, som bestar av personer som

o varken har registrerats som utvandrade fran Sverige eller avregistrerats fran
socialforsikringsbalken fore den 31:e december det aktuella aret

e har fyllt 15 ar fore det aktuella aret

e har variti Sverige mer dn 365 dagar vid slutet av det aktuella aret.

Riskanalysen genomfors fér att uppskatta antal personer som med stor sannolikhet
har limnat landet utan avregistreringar fran folkbokforingen eller
socialférsikringsbalken. Den gors enligt f6ljande steg.
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I ett forsta steg identifierar vi vilka personer i varje drspopulation som uppfyller

samtliga av foljande indikatorer avseende de senaste 2 dren:

har ingen inkomst frdn arbete

ar inte registrerade i ndgon utbildning
har ingen dndring i folkbokfsringsadress
har ingen dndring i civilstind

har inga tillkommande barn.

I ett nista steg identifierar vi vilka personer, bland de som identifierades enligt

steget ovan, som triffas av ndgon av foljande indikatorer avseende de senaste

2 aren:

I ett sista steg identifierar vi vilka personer under 15 ar som tillhér samma famil;

har barn i skolalder men som inte &r inskrivna i grundskolan

har ingen kind adress i Sverige

har en utlindsk adress

ar over 25 ar och ir skénstaxerade

har ingen kapitalinkomst eller kapitalinkomst <= 2 prisbasbelopp
har endast barnbidrag som inkomst

familjen som individen tillhér har ingen inkomst fran arbete.

som de personer som identifierades enligt steget ovan.

Diagram 5

Diagrammet visar uppskattat antal och andel personer som inte uppfyller nagot av

de f6ljande villkoren for arbetstillstind utan att dterkallelse har initierats.

Skattningarna gors arligen for perioden 2013-2020 utifran analyspopulationen i det

féregiende avsnittet:

personer som saknar inkomst helt under de forsta tva aren av
arbetstillstindet

personer som har haft arbetstillstindet i 1 till 2 r och vars inkomst
understiger 13 000 kr per manad under det aktuella aret

personer som har bytt arbetsgivare under de forsta tva dren av
arbetstillstindet.
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Diagram 6

Diagrammet visar det uppskattade antalet och andelen personer som inte uppfyller
néagot av de f6ljande villkoren for tillfilligt uppehallstillstind for studier.
Skattningarna gors arligen for perioden 2013-2020 utifran analyspopulationen
enligt beskrivningen i det tidigare avsnittet. Dock bestdr denna population av bade
studenter och anhériga till studenter. Pa grund av brister i registeruppgifter hos
SCB och Migrationsverket ir det inte mojligt att identifiera vilka personer som ir
studenter. Detta innebir att vissa personer i populationen inte ir relevanta fér
analysen och det kan leda till 6verskattningar om analysen utgér fran enskilda
personer i populationen. For att undvika detta problem har vi valt att aggregera
populationen till familjeenheter i ett forsta steg med hjilp av nyckelkopplingar fran
SCB. Sedan beriknar vi antalet familjeenheter som uppfyller nigot av de féljande

villkoren:

e Ingen ifamiljen deltar i ndgon form av icke-distansstudier under de forsta
tva dren efter beviljande av tillstind.

e Ingen i familjen har avklarat mer in 5 hogskolepoing under det aktuella

aret.

e Det finns stora geografiska avstind mellan familjens hemvist och lirositen,
det vill siga att familjen inte ir folkbokforda i samma lin som lirositena
ligger i. Uppsala lin, Stockholms lin och Sédermanlands lin betraktas som
ett geografiskt omrade som sammanfors.
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Diagram 4 och diagram 7

Namn i grafer Variabelnamn  Register Férmaner som omfattas
Ekonomiskt bistind m.m. Raks_ekbisink LISA Socialbidrag,
ildreforsérjningsstod och
introduktionsstod till nyanlinda
Studiemedel Raks_studink LISA Studiemedel och studiehjalp,
utbildningsbidrag,
larlingsersittning
Sjuk- och Raks_fortidink ~ LISA Sjukersittning och
aktivitetsersittning aktivitetsersittning
Arbetsmarknadspolitiskt Raks_utbbidrink LISA Aktivitetsstod/utbildningsbidrag
program (inkl. starta eget-bidrag),
utvecklingsersittning,
etableringsersittning
Forildrapenning & vird av. Raks_vadink LISA Foérildrapenning, tillfillig
nirstiende foraldrapenning, vardbidrag,
omvardnadsbidrag
(merkostnadsersittning,
kommunalt virdnadsbidrag
(upphord 2016),
graviditetspenning
Sjukdom/arbetsskada/ Raks_sjukink LISA Sjukpenning,
rehab arbetsskadesjukpenning,
ersittning fran AGS och TFA,
rehabiliteringsersittning,
boendetilligg
Ersittning vid arbetsléshet ~ Raks_arblosink  LISA Arbetsloshetskassa,
arbetsloshetsforsikring
Garantipension och Garpens + LISA Garantipension och
efterlevandefsrmaner sumeftpens efterlevandefésrmaner
Bostadsrelaterade férmaner Bostbidr + LISA Bostadsbidrag till barnfamilj
bosttill eller ensamstiende yngre 4n
29 ar, bostadstilldgg, sirskilt
bostadstilligg till pensionir
Barnbidrag barnbidr IoT Barnbidrag
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Bilaga 2. Urval f6r intervjuer och
intervjuschema

I granskningen har vi intervjuat medarbetare vid Migrationsverket,
Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet, Utbildningsdepartementet,
Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan, Ladokkonsortiet, Linnéuniversitetet,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sveriges domstolar och
Sikerhetspolisen.

Vid intervjuerna med Migrationsverket som vi i rapporten hinvisar till som
"studerandeenhet 1” och "arbetstillstindsenhet 1” deltog medarbetare fran tre olika
enheter som handligger studerandetillstind respektive tre olika enheter som
handligger arbetstillstind. Vi bad var kontaktperson pa Migrationsverket att vilja
ut dessa medarbetare. Detsamma gillde f6r medarbetare fran en asylenhet och en
tillstindsenhet som vi triffade vid besdket i september 2022. Vid 6vriga intervjuer
med provningsverksamheten deltog handliggare, beslutsfattare, teamledare och
enhetschef frin samma enhet pd samma intervju. Dessa enheter lottade vi fram.
Inom ramen for granskningen har vi dirmed intervjuat medarbetare frin 3 av

17 tillstindsenheter som handligger anknytningsirenden, 4 av 4 enheter som
hanterar studerandetillstind, 3 av 22 asylenheter och 4 av 18 arbetstillstinds-
enheter.s Numreringen av respektive provningsenhet syftar till att halla isir de
olika intervjuerna. Gillande utlandsmyndigheterna valde vi tvd med migrations-
verksamhet och en utan. Samtliga tre var sddana dir vi i granskningen fatt
indikationer pi att de i relativt stor utstrickning kommer i kontakt med uppgifter
som kan leda till aterkallelse.

Vid intervjuerna med Arbetsférmedlingen, Domstolsverket, Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket bad vi myndighetens utsedda
kontaktperson besvara nagra fragor skriftligen samt vilja ut medarbetare till en
gruppintervju utifrdn évergripande fraigeomriden som vi skickade med i var
forfragan. I regel resulterade det i intervjuer med verksamhetsexperter, enhets-
chefer, verksjurister eller personer med samordnande roll. Fér Ladokkonsortiets
och Sikerhetspolisens del var foérfarandet detsamma, men utan att skriftliga fragor
skickades innan intervjun.

275 Det dr dock inte sikert att samtliga dessa enheter hanterar aterkallelsedrenden.
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For intervjuerna med Polismyndigheten valde vi ut tre lokalpolisomraden fran bade
storstadsomriden och mellanstora stider for tre olika gruppintervjuer. Fran tvd av
lokalpolisomradena deltog en brottsutredare, en omridespolis, en lokal
underrittelsesamordnare och en polis fran ingripandeverksamheten. Fran ett av
lokalpolisomradena deltog en polis fran ingripandeverksamheten, ett yttre
grinsbefil och en beslutsfattare. Vi genomférde 4ven en intervju med en
regionalgrinspolisenhet, dir en polisinspektor och en gruppchef deltog.

Intervjuerna har skett digitalt, med undantag for tre intervjuer med Migrations-
verket och tva intervjuer med Sikerhetspolisen. Om inget annat nimns har
intervjuerna genomforts digitalt. De digitala intervjuerna har genomforts via
Teams, Skype, Jabber eller Utrikesdepartementets videolink till utlands-
myndigheterna. Vilka intervjuer som genomforts vid ett fysiskt bes6k framgar

nedan.

Foljande intervjuer har genomférts i granskningen
(kronologisk ordning)

2022-02-24 Migrationsverket: En processledare f6r viseringar, en processledare
for tillstandsirenden.

2022-09-09 Migrationsverket: En verksamhetsexpert vid planeringsavdelningen.

2022-09-14  Migrationsverket: En nationell samordnare och en expert vid
enheten for operativ analys.

2022-09-23 Besok pa Migrationsverket: Tva beslutsfattare och en teamledare vid
en asylprévningsenhet; en handliggare, en beslutsfattare, en
teamledare och en enhetschef vid en tillstindsprévningsenhet.

2022-09-27 Utrikesdepartementet: Sirskilt sindebud mot organiserad
brottslighet.

2022-09-28  Migrationsverket: Tva beslutsfattare vid Nationella

provningsenheten.
2022-09-30  Migrationsverket: En expert vid utlandsenhet 1.

2022-10-03 Arbetsférmedlingen: en verksjurist, en medarbetare pa Ritts-
avdelningen, en kvalificerad handliggare pa verksamhetsomrade
lokal arbetsmarknad samt en medarbetare pd Ekonomiavdelningen.
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2022-10-04

2022-10-04

2022-11-07

2022-11-11

2022-11-17

2022-11-21

2022-11-22

2022-11-28

2022-11-29

2022-12-01

2022-12-02

Forsikringskassan: En verksamhetsutvecklare pa avdelningen
Sjukforsikring, en verksamhetsutvecklare pa avdelningen Barn och
familj, en férsikringshandliggare berikning Sjuk- och aktivitets-
ersittning, en verksamhetsutvecklare Sjuk- och aktivitetsersittning,
en verksamhetsutvecklare Assistansersittning, en verksamhets-
utvecklare omvirdnadsbidrag/merkostnads-ersittning, bilstsd,
handikappersittning och vardbidrag samt en verksamhets-
utvecklare inom Forsikringstillhorighet.

Utrikesdepartementet: En foretridare for rittssekretariatet samt en
chef och tvd medarbetare for konsulira gruppen vid enheten f6r
konsulira och civilrittsliga fragor.

Pensionsmyndigheten: En verksamhetsutvecklare med ansvar for
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott och en specialist inom
kontrollenheten.

Ladokkonsortiet: En verksamhetsexpert med sirskilt ansvar for
kontakter och samordning med externa myndigheter och en
verksamhetsexpert.

Skatteverket: En verksamhetsutvecklare vid folkbokforingen,

tre sektionschefer vid utlandsenheten, en samordnare vid
folkbokforingen, en sektionschef pa internationell beskattning, en
rittslig specialist inom folkbokféringsomréidet och en specialist pa
id-fragor.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
studerandeenhet 1.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
arbetstillstindsenhet 1.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
arbetstillstindsenhet 1.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
studerandeenhet 1.

Polismyndigheten: En gruppchef och en samordnare pa
Grinspolissektionen pi Nationella operativa avdelningen.

Migrationsverket: En enhetschef vid ID-enheten.
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2022-12-05

2022-12-07

2022-12-08

2022-12-12

2022-12-13

2022-12-13

2022-12-15

2022-12-21

2023-01-10

2023-01-10

2023-01-11

2023-01-11

2023-01-12

2023-01-16

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid enheten for
upphord bosittning.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid enheten
f6r upphord bosittning.

Migrationsverket: En tidigare utsind/beslutsfattare vid
utlandsenhet 1.

Migrationsverket: En expert och en assistent vid Kontaktcenter.

Sikerhetspolisen: En enhetschef pa utredningsenheten, en
processforare pa utredningsenheten, en verksjurist och en
strategisk radgivare i sikerhetspolischefens stab.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
medborgarskapsenhet.

Domstolsverket: En verkscontroller vid planeringsenheten och en
verksamhetsutvecklare pd avdelningen for domstolsutveckling.

Sikerhetspolisen: En enhetschef pa utredningsenheten, en
processforare pa utredningsenheten och en strategisk radgivare i
sikerhetspolischefens stab.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
anknytningsenhet 1.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
anknytningsenhet 1.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
anknytningsenhet 2.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
anknytningsenhet 2.

Polismyndigheten: En brottsutredare, en omradespolis, en lokal
underrittelsesamordnare och en polis fran ingripande-
verksamheten vid lokalpolisomréade A.

Polismyndigheten: En brottsutredare, en omradespolis, en lokal
underrittelsesamordnare och en polis fran ingripande-
verksamheten vid lokalpolisomride B och ett yttre grinsbefil vid
regional grinspolisenhet B.
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2023-01-17

2023-01-17

2023-01-19

2023-01-19

2023-01-23

2023-01-24
2023-01-25
2023-01-25
2023-01-27

2023-01-27

2023-01-30
2023-01-31
2023-01-31
2023-02-01

2023-02-09
2023-02-10
2023-02-10
2023-02-15

2023-02-16

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
asylprévningsenhet 1.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
asylprévningsenhet 1.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
asylprévningsenhet 2.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
asylprévningsenhet 2.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
studerandeenhet 2.

Migrationsverket: En handliggare vid studerandeenhet 2.
Migrationsverket: En enhetschef vid enheten for operativ analys.
Migrationsverket: Tvd experter vid enheten f6r operativ analys.

Migrationsverket: En handliggare och en beslutsfattare vid
arbetstillstindsenhet 2.

Migrationsverket: En teamledare och en enhetschef vid
arbetstillstindsenhet 2.

Migrationsverket: Rittschefen.
Migrationsverket: Tvd utsinda vid utlandsmyndighet 1.
Migrationsverket: En lokalanstilld vid utlandsmyndighet 1.

Migrationsdomstolen i Malmé: En ridman och tva rittsliga
experter.

Utrikesdepartementet: En utsind vid utlandsmyndighet 3.
Migrationsverket: En utsind vid utlandsmyndighet 2.
Migrationsverket: Tvd lokalanstillda vid utlandsmyndighet 2.

Skatteverket: en verksamhetsutvecklare pd folkbokféringen, en
samordnare pa folkbokféringen, en folkbokféringshandliggare och
en specialist pa id-fragor.

Domstolsverket: En jurist pa rittsenheten pa rittsavdelningen och
en verksamhetsutvecklare pa avdelningen f6r domstolsutveckling.
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2023-02-17

2023-02-21

2023-02-23

2023-02-27

2023-03-07
2023-03-06

2023-05-04

2023-06-21

2023-10-12

Polismyndigheten: En polisinspektsr och en gruppchef vid regional
grinspolisenhet D.

Linnéuniversitetet: Sektionschefen fér International Office.

Polismyndigheten: En utredare och en polis fran ingripande-
verksamheten vid lokalpolisomride C samt en beslutsfattare vid
regional granspolisenhet C.

Sveriges kommuner och regioner: En forbundsjurist, en hand-
laggare pa hilso- och sjukvirdssektionen, en internationell
samordnare pd avdelningen f6r vird och omsorg, tre utredare pa
arbetsmarknadssektionen, en utredare pa avdelningen f6r
utbildning och arbetsmarknad och en handliggare pa
socialtjinstsektionen.

Skatteverket: tre folkbokféringshandliggare.

Migrationsverket: En verksamhetsexpert och en processledare for
asylprévningen.
Besok pa Sveriges ambassad i Nairobi, migrationssektionen:

tva utsinda fran Migrationsverket.

Regeringskansliet: Amnesrad och tva rittssakkunniga vid
Justitiedepartementet, dmnesrdd och departementssekreterare vid
Utbildningsdepartementet, kanslirdd vid Finansdepartementet.

Migrationsverket: En verksamhetsexpert och en processledare for
aterkallelsedrenden.
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