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1.1

Data och urval

Data

I Forsikringskassans register, diagnos- och arbetsgivaruppgiftsregistret (DoA),
himtar vi information om sjukpenningirenden dir 180-dagarsbedémningen av
arbetsférmagan gjordes mellan mars 2021 och april 2022. Vi kan f6lja
sjukpenningirendet for alla forsikrade i minst 12 manader fran sjukperiodens start.!
Fran DoA himtas ocksa information om huruvida arbetsforméagan bedémts mot
normalt forekommande arbete (NFA) eller om évervigande skdl (OVS) eller annat
undantag tillimpats. Fran DoA himtas dven information kring vilken handliggare
som registrerat 180-dagarsbedomningen av arbetsformégan samt uppgifter om

handliggarens enhet och nir sjukperioden startar och avslutas.

Fran Forsikringskassans registerdatabas for analys av socialférsikringen (MiDAS)
manadspanel kopplas uppgifter med sjukpenning och rehabiliteringspenning som
individerna i grundpopulationen haft. Fran MiDAS anvinds frimst information om
manadsvis sjukskrivningsgrad? och total sjukskrivningshistorik? for en individ.

Aven likarintygsregistret kopplas pa for att f uppgifter om diagnoser och likarens
prognoser. Vi anvinder uppgifter fran likarintyget nirmast féreliggande provningen
vid 180 dagars sjukskrivning.*

Vi kopplar hirtill manadsvisa uppgifter om kontant ersittning (hiadanefter
torvirvsinkomst) fran arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI) fran januari 2019
till december 2022. AGI-uppgifterna fran januari 2022 och framat ir preliminira.
Preliminir AGI lases for rittning av arbetsgivare efter tvd manader. Preliminira AGI
ir inte hanterade for personnummerindringar. Om en individ gar fran
samordningsnummer till personnummer kommer detta alltsa inte vara hanterat i

den preliminira versionen.

Individernas bakgrundsvariabler i form av socioekonomiska uppgifter himtas fran
Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier
(LISA).

1 Det sista sjukfallet i vira data startade den 31 oktober 2021. Dag 365 nas i oktober 2022 for dessa sjukfall.
Vi har AGI-uppgifter fram till december 2022.

2 Anvinds for att skapa variabel for nedtrappning av sjukskrivning i analyserna.

3 Sjukskrivningshistoriken baseras pa informationen om sjukfallslingd i ett sjukfall vid slutet av varje
utbetalningsmanad. Om en individ har flera sjukfall fram till forsta bedémningen av arbetsfsrmagan i
rehabiliteringskedjan 180-365, summerades sjukfallslingderna f6r de sista utbetalningsmanaderna i
respektive sjukfall. Vi berdknar dagarna mellan datumet f6r bedémningen och slutet av manaden och
subtraherar dessa dagar fran sjukskrivningshistoriken for att inte rikna med sjukfallsdagar som kommit
efter bedomningen under samma manad. Just denna variabel gick lingre tillbaka i tid 4n vara data i ovrigt,
sjukfall fran 2010 anvinds nir variabeln skapas.

4 Ide fall dir diagnos i likarintygsregistret saknades anvinde vi den forsta diagnosen som handliggaren
hade angett i DoA.
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1.2

1.3

Hantering av data

Ett DoA-drende motsvarar ett sjukpenningirende. En individ kan ha flera DoA-
drenden. Om en individ dterinsjuknar inom 90 dagar fran slutet av senaste
sjukperioden fortsitter rehabiliteringskedjan. I dessa fall kan vi t.ex. ha en individ
med ett sjukpenningirende som boérjar dag 1 i rehabiliteringskedjan och som slutar
dag 90, och ett annat drende som borjar dag 91 och slutar dag 340. I dessa fall slar vi
ihop de tva drendena till ett irende med dag 1 som start och dag 340 som avslut. Ifall
en individ avslutar sin sjukskrivning men aterinsjuknar inom 90 dagar och
rehabiliteringskedjan fortsitter tar vi alltsa inte hinsyn till om hen atergick i arbete
under dessa 90 dagar.

Urval

Var grundpopulation inkluderar sjukpenningdrenden dar

e individen ir under 63 ar
e individen har ett personnummer

e individen av handliggaren har markerats som anstilld vid sjukfallets start och
finns i AGI-registret, samt har fatt kontant ersittning av arbetsgivaren ménaden

innan sjukperioden startat

e irendet avslutats dag 180 och framat i rehabiliteringskedjan.

Individer som &r 63 ér eller dldre ska efter de nya dldrereglerna alltid bedémas mot
det egna arbetet och har dirfor uteslutits. Anledningen till att vi utesluter individer
som har samordningsnummer &r att prelimindra AGI inte dr hanterade for
personnummerdndringar. Om en individ gar frdn samordningsnummer till

personnummer kommer detta alltsd inte vara hanterat i den preliminara versionen.

I vissa drenden saknas AGI-uppgifter helt och hallet for individer manaden innan
sjukperioden startade. Vi antar att dessa inte egentligen var anstillda ménaden innan
sjukperioden och utesluter dessa.5 I en del drenden fanns AGI-uppgifter men
forvirvsinkomsten var noll manaden innan sjukperioden borjade. Vi ersatte i dessa
fall noll-virdet med forvirvsinkomsten tvd manader innan sjukperioden bérjade och
tre minader innan om tvd ménader innan saknades. Arenden som fortsatt hade
nollinkomst efter detta exkluderas.6

5 Databestillningen specificerade att individer skulle vara anstillda vid sjukfallets start, men eftersom
denna variabel fylls i manuellt av handliggare finns risk for felaktiga registreringar. Bland de som saknar
uppgift dr en storre andel forgymnasialt utbildade, min och utrikes fodda jamfort med bland de som ej
saknade uppgift. Andelen som utesléts var 0,4 %.

6 I cirka 0,6 % av drendena var forvirvsinkomsten noll minaden innan sjukskrivning. Efter att vi ersatt
nollvirden var andelen som hade noll i férvirvsinkomst cirka 0,3 %.
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[ avsnitt 2 dr populationen 40 656 irenden med 40 456 unika individer dir
overvagande skdl anvints vid 180-dagarsbedomningen av arbetsformagan. I avsnitt 3
och 4 exkluderar vi dven drenden som hanterats av handliggare som gjort firre 4n
30 bedémningar av arbetsformagan vid 180 dagars sjukskrivning och irenden pa
enheter dir det fanns firre 4n fem handliggare som hade gjort minst 30
bedomningar. Om en enhet har firre 4n 50 drenden dir bedémningar av
arbetsformaga gjorts utesluts dven dessa enheter i avsnitt 3 och 4. Dessa
uteslutningar dr en direkt foljd av den valda empiriska strategin i de nimnda
avsnitten da vi inte vill att vara resultat drivs av slumpmaissig variation som kan
uppstd om vissa handliggare eller enheter har vildigt fa drenden. Aven drenden som
handlagts pa nationella enheter och andra specialenheter har uteslutits. Var
slutgiltiga population i avsnitt 3 och 4 4r 44 962 irenden.” Antalet unika individer i
dessa avsnitt dr 44 733. Totalt 229 individer eller 0,5 procent har tva eller fler
rehabiliteringskedjor som vi enligt avsnitt 1.2 inte kunnat sammanligga, och de
forekommer dirfor flera ganger i data.

7 12403 drenden for perioden efter reformen registrerades bedémningen av arbetsférmagan efter
sjukperiodens slut, i de flesta fall kom registreringen kort efter sjukperiodens slut. Anledningen till detta
kan vara sena registreringar och felregistreringar. Vi behéll dessa drenden.
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2.1

Traffsakerheten i vilka som bedoms med
overvagande skal

I detta avsnitt granskar vi triffsikerheten av évervigande skdl, huruvida de vars
arbetsférmaga bedoms med 6vervigande skil faktiskt atergar i ordinarie arbete i
samma omfattning inom 365 dagar. Vi kommer fram till att firre dn hilften atergar i

ordinarie arbete i samma omfattning inom 365 dagar.

Metod

Endast de individer dir mer talar for in emot att de ska aterga i ordinarie arbete i
samma omfattning senast dag 365 ska fa sin arbetsformaga bedémd med stéd av
overvagande skdl. For att avgéra om en forsikrad atergir i arbete jimfor vi
forvirvsinkomsten frain AGI manaden innan sjukperiodens start med
forvarvsinkomsten tvd manader efter sjukperiodens slut. Om andelen av
forvirvsinkomsten tvd manader efter ir 90 procent av forvirvsinkomsten manaden
fore sjukperiodens start definierar vi detta som att man atergatt i arbete i full
omfattning. Att grinsen dr 90 procent och inte 100 procent beror pa att vi tar hinsyn
till naturliga variationer i manadslon. Vi kinslighetsanalyserar denna definition i
avsnitt 2.2 genom att anvinda olika grinser for inkomst.

Vi viljer tva ménader efter avslutad sjukperiod som jaimforelsemanad efter
sjukskrivning for att ta hinsyn till att vissa individer kan fa sin 16n ménaden efter de
arbetat. Ndgon som avslutar sin sjukperiod mitt i februari hinner enbart arbeta halva
ménaden. Om vi skulle ha undersokt inkomstuppgift f6r mars (en manad efter
sjukperiod) hade vi bara sett hilften av individens egentliga férvarvsinkomst. Det ar
dven moijligt att den kontanta ersittningen arbetstagaren far en méanad efter avslutad
sjukperiod hirstammar fran sjuklon eller sjukpenningersittning fran manaden
innan de var sjuka, om arbetsgivaren betalar ut 16n i efterskott. Att klassa detta som
torvirvsinkomst skulle inte vara korrekt. Som kinslighetsanalys provar vi att anvinda
genomsnittlig forvarvsinkomst tre manader f6re och efter sjukskrivning.

For att se om individen atergar till samma arbetsgivare underscker vi om
organisationsnumret for foretaget som individen far sin forvarvsinkomst fran ar
detsamma manaden fére sjukskrivning och tvd manader efter sjukskrivning. I de fall
dar en individ har flera arbetsgivare undersoker vi om den huvudsakliga eller
sekundira arbetsgivaren dr densamma som den huvudsakliga arbetsgivaren efter
sjukskrivningen. Med huvudsaklig arbetsgivare avses den arbetsgivare som individen
framst far sin forvirvsinkomst ifran.

Som en kinslighetsanalys undersoker vi om det ar just var definition av dvervigande
skil, att undantaget ska ha getts vid 180-dagarsbedémningen, som driver resultaten.
For att undersoka detta anviander vi utfallsmattet "overviagande skil vid nagot tillfille i
drendet” i stillet i kinslighetsanalysen.
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2.2

2.3

De flesta som bedomts med d6vervagande skal atergar inte i
ordinarie arbete i samma omfattning senast dag 365

I forsta raden i Tabell A1 ser vi att 46 procent, av de vars arbetsf6rmaga bedoms med
overvigande skdl, riknas som atergidngna i ordinarie arbete i samma omfattning
senast dag 365, om vi anvinder 90 procent av tidigare forvirvsinkomst som grins for
nir en forsikrad riknas som atergangen i full omfattning. 52 procent atergar i
ordinarie arbete i samma omfattning senast dag 365 om vi anvinder 80 procent av
tidigare forvirvsinkomst som grins. Om vér definition av full omfattning var mer
generds och lag mellan 80 och 90 procent av tidigare forvirvsinkomst skulle utfallet
for dtergang i ordinarie arbete senast dag 365 alltsd ligga mellan 46 och 52 procent. Vi
bedomer dock som tidigare namnts att 90 procent och hogre av tidigare
forvirvsinkomst dr en rimlig definition for att riknas som atergangen i full
omfattning. Om vi hade anvint 80 procent skulle vi snarare ha fingat de som atergitt
i 80 procents omfattning. Tabellen visar dven att 63 procent skulle riknas som
atergdngna i ordinarie arbete senast dag 365 om vi antog att alla med en

forvarvsinkomst 6ver noll var dtergangna.

Tabell Al Atergéng i ordinarie arbete senast dag 365 i drenden déar arbetsformagan bedémts
med o6vervagande skal

Andel av Ater i ordinarie arbete Atergér ejiordinarie Totalt antal
forvarvsinkomst fore senast dag 365 arbete senast dag 365
sjukskrivning

90 % eller hogre (full 18 655 (46 %) 22 001 (54 %) 40 656
omfattning)

80 % eller hogre 21103 (52 %) 19 553 (48 %)

70 % eller hogre 22 596 (56 %) 18 060 (44 %)

60 % eller hogre 23 414 (58 %) 17 242 (42 %)

50 % eller hogre 23 970 (59 %) 16 686 (41 %)

Over 0% 25 423 (63 %) 15 233 (37 %)

Analys av misslyckad atergang

I Tabell A2 redovisas nagra storre skillnader i ett antal variabler mellan gruppen som
atergdr i ordinarie arbete i samma omfattning senast dag 365 och gruppen som inte
lyckas atergd. Bada grupper inkluderar enbart individer vars arbetsférmaga bedomts
med vervigande skil. En majoritet av de som inte atergar har en sjukfallshistorik som
ir 6ver median, de avslutar dven sin rehabiliteringskedja senare dn de som atergar.
Bland de som misslyckas med atergdngen ir det mindre vanligt att likarens prognos
anger att dtergang senast dag 365 ir sannolik jimfort med gruppen som atergar.
Andelen drenden dir nedtrappning av sjukskrivningsgraden ir pagdende och antalet
avstimningsmaoten 6ver median ar ligre f6r gruppen som misslyckas med
atergdngen.
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Tabell A2. Skillnader mellan arenden dar den forsékrade atergatt i ordinarie arbete i samma
omfattning senast dag 365 och dar den forsakrade misslyckats med atergang -bland
forsakrade vars arbetsformaga bedomts med 6vervagande skal

Genomsnittsvariabel Ater i ordinarie arbete i Atergér ej i ordinarie

samma omfattning arbete i samma omfattning
senast dag 365 senast dag 365

Sjukfallshistorik (dagar) sedan 2010 over 0,37 0,57

median

Dag i rehabiliteringskedja vid avslutad 262 365

sjukperiod

Lakares prognos anger att atergang 0,75 0,53

senast dag 365 ar sannolik

Nedtrappning sjukskrivningsomfattning 0,40 0,24

pagaende

Antal avstamningsmoten over median 0,14 0,05

Av de forsikrade som inte atergar i ordinarie arbete i samma omfattning senast dag
365 atergar cirka 77 procent i arbete i ndgon form, se Tabell A3. Det kan vara att de
atergatt till samma arbetsgivare i ligre omfattning, samma arbetsgivare i samma
omfattning men efter dag 365, i samma omfattning men annan arbetsgivare, eller en
kombination av dessa olika anledningar. I 23 procent av drendena som vi
klassificerade som ej atergdngna i ordinarie arbete i full omfattning innan dag 365,

atergar den forsikrade inte i arbete i nadgon form.

Tabell A3 Misslyckad atergang i ordinarie arbete i full omfattning senast dag 365-4atergang i
arbete

Atergari arbete Atergar eji arbete Totalt

17 001 (77 %) 5000 (23 %) 22001 (100 %)

I diagram A1 redovisas vad som hinder med forsikrade som inte atergar i ordinarie
arbete i samma omfattning senast dag 365 i rehabiliteringskedjan. De flesta atergar i
arbete antingen i samma omfattning eller i ligre omfattning. Cirka en fjardedel
atergar inte alls. Bland de som atergar i samma omfattning sker atergangen i de flesta
fall hos en annan arbetsgivare in den fore starten av sjukfallet. Nistan lika manga
atergar till samma arbetsgivare men efter dag 365.

Vi ser att den enskilt stérsta gruppen ir forsikrade som atergar i arbete i ligre
omfattning. I 89 procent av fallen atergar de i en ligre omfattning till samma
arbetsgivare och oftast dtergar de senast dag 365.8

8 Det ir mojligt att en del av dessa blivit forildralediga under sjukfallet. Om arbetsplatsen har kollektivavtal
dir arbetsgivaren betalar en del av forildrapenningen kan denna summa riknas in i kontant ersittning
som arbetsgivare betalar och som vi anvinder som matt pa férvirvsinkomst. En individ som inte var
forildraledig fore sjukskrivningen men sedan blir det mot slutet av sjukskrivningen kan dirmed
klassificeras som dtergdngen i ligre omfattning. Samtidigt kan vi ha fingat individer som var
forildralediga precis fore sjukfallet men sedan avslutat forildraledigheten i slutet av sjukfallet, dessa kan
klassificeras som dtergdngna i samma omfattning da deras kontanta ersittning var ligre fore sjukperioden
da de var forildralediga jamfort med efter sjukperioden dé de atergick i arbete.
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En fjardedel atergir inte alls och nistan uteslutande har de ingen avslutad sjukperiod
angiven och ir dirmed troligtvis fortfarande sjukskrivna. Cirka 8 procent av de som
inte atergar alls har avslutat sjukskrivningen men atergar inte till arbete av andra skal.

Diagram A1 Misslyckad atergang -orsaker

Efter dag 365
(1811, 41 %)

Annan
arbetsgivare

(4 403, 57 %) Senast dag 365
(2 592, 59 %)

Atergar i samma
omfattning

(7 750, 35 %)
Samma Efter dag 365

arbetsgivare
(3 347, 43 %) (3347,100%)

Efter dag 365

Annan (176,18 %)

arbetsgivare

Misslyckad (1004, 11 %) Senast dag 365

atergang (828, 82 %)

(22 001 st) Atergér i lagre

omfattning

(9 251, 42 %) Efter dag 365

Samma (1479,18 %)

arbetsgivare

(8247, 89 %) Senast dag 365

Fortsatt (6 768, 82 %)

sjukskriven

Atergar inte alls (4 611,92 %)

(5000, 23 %)

Annan anledning
(389, 8 %)

Medianvirdet for atergang ir dag 434 for de forsikrade som atergar i samma eller
lagre omfattning men efter dag 365, se diagram A2 for fordelningen.
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2.4

Diagram A2 Fordelning av dag i rehabiliteringskedja vid avslut av sjukskrivning -bland de som

atergar till samma arbetsgivare efter dag 365
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Kanslighetsanalys och robusthet
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Som en kinslighetsanalys for att se hur vart val av jamforelsemanader fére och efter

sjukskrivning paverkar resultaten i kapitel 2.2, skapar vi ett matt som anvinder sig av

genomsnittlig férvirvsinkomst tre manader fore och efter sjukskrivning. Resultaten

ar i stort sett samma som tidigare enligt Tabell A4.

Tabell A4 Genomsnittlig forvarvsinkomst 3 manader fore sjukskrivning andel av genomsnittlig

forvarvsinkomst 3 manader efter sjukskrivning

Andel av forvarvsinkomst fore
sjukskrivning

Ater i ordinarie arbete
senast dag 365

Atergér eji ordinarie arbete
senast dag 365

90 % eller hogre
(full omfattning)

19 281 (47 %)

21375 (53 %)

80 % eller hogre

21689 (53 %)

18 967 (47 %)

70 % eller hogre

23015 (57 %)

17641 (43 %

60 % eller hogre

23756 (58 %)

)
16 900 (42 %)

50 % eller hogre 24 261 (60 %) 16 395 (40 %)
Over 0% 25493 (63 %) 15163 (37 %)
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2.5

Ytterligare en kinslighetsanalys redovisas i Tabell A5. Dir undersoker vi hur vart

matt évervigande skdl paverkar resultaten. I stillet for att utga ifran om dvervigande

skdl anvindes i forsta bedomningen dag 180-365 utgér vi ifrdn om dvervigande skdl

anvints nagon gang under drendet. Resultatet dr dterigen snarlikt.

Tabell A5 Overvagande skal ndgon gang under drendet

Andel av forvarvsinkomst fore

sjukskrivning

Ater i ordinarie arbete
senast dag 365

Atergér ej i ordinarie arbete
senast dag 365

90 % eller hogre
(full omfattning)

19 993 (45 %)

24138 (55 %)

80 % eller hogre

22 612 (51 %)

21519 (49 %)

70 % eller hogre

24 207 (55 %)

19 924 (45 %)

60 % eller hogre

25089 (57 %)

29042 (43 %

50 % eller hogre

25694 (58 %)

(43 %)
18 437 (42 %)

Over 0 %

27 243 (62 %)

16 888 (38 %)

Slutsatser

Vara resultat indikerar att traffsikerheten brister; i farre dn hilften av drendena dir

overvagande skdl anvints har individerna atergatt till sitt ordinarie arbete i full

omfattning senast dag 365. Av de som misslyckas atergar 35 procent i nagot arbete i

samma omfattning men gor det hos en annan arbetsgivare eller samma arbetsgivare

men efter dag 365. Cirka 65 procent av de som misslyckas dtergar i arbete i ligre

omfattning eller atergar inte alls.
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3.1

Effektstudie - 6kad chans att aterga i eget
arbete hos samma arbetsgivare senast dag
365 om arbetsformagan bedéms med
overvagande skal

Foregaende kapitel visade att traffsikerheten for dvervigande skdl brister nagot; farre
4an hilften av de som fick sin arbetsférméiga bedomd med évervigande skdl atergick i
eget arbete i samma omfattning senast dag 365. I detta kapitel undersoker vi om den
forsikrades chans att atergd paverkas av att arbetsférmagan bedoms med évervigande
skdl. Vi kommer fram till att sannolikheten att aterga i ordinarie arbete i full
omfattning senast dag 365 6kar om arbetsformagan bedoms med évervigande skdl dag
180 jamfort med nagot annat undantag eller normalt férekommande arbete.

Resonemang om teoretiska effekter av overvagande skal vid
180-dagarsbedomningen

Det dr inte pa férhand tydligt huruvida det finns en positiv eller negativ effekt av att
arbetsférmagan bedoms med stod av 6vervigande skil, pa sannolikheten att dterga i
arbete hos samma arbetsgivare i samma omfattning inom dag 365. Det kan finnas ett

flertal mekanismer som paverkar en eventuell effekt.

Om overvigande skdl ir kopplat till hogre bifallsfrekvens pa ansékningar om fortsatt
sjukpenning finns det, enligt tidigare rapport frin Riksrevisionen, risk att
sannolikheten for atergang i arbete minskar.? Att évervigande skl i sig skulle vara
direkt kopplat till beslut om bifall/avslag pa ansokan om fortsatt sjukpenning ir inte
uppenbart. En handliggare kan bedéma att mer talar f6r 4n emot att en forsikrad
dtergar senast dag 365 och dirfér anvinda évervigande skil, men vid bifall anse att
den forsikrade for tillfillet 4r f6r sjuk for att dtergd och vid avslag anse att den
forsikrade ar tillrickligt frisk.

En moijlig positiv effekt av att fa évervigande skdl ir om det finns en positiv
signaleffekt av att arbetsgivare far veta att Forsikringskassan bedémer att den
forsikrade ar tillrackligt frisk for att kunna aterga till ordinarie arbete senast dag 365.
Arbetsgivaren kan potentiellt motiveras till att genomfora eller tidigareligga insatser
for att fa den forsikrade ater i arbete jamfort med om arbetsgivaren i stillet fatt signal
om att den forsikrade bedoms vara for sjuk for att atergd senast dag 365.

9  Riksrevisionen, Ar sjukskrivning bra for halsan?, 2016
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3.2 Utfalls-och kontrollvariabler

Effekten av att fa évervigande skdl vid 180-dagarsbedomningen av arbetsformagan pa
toljande utfall undersoks:

e Atergang i ordinarie arbete i samma omfattning inom dag 180-365. Utfallet
kodas som en dummy som ir 1 om individens férvirvsinkomst efter avslutad
sjukskrivning idr 90 procent av forviarvsinkomsten innan sjukskrivning och
forvarvsinkomsten kommer fran samma arbetsgivare och dag i
rehabiliteringskedja vid avslut var 180-365. Dummyn ir annars 0.

Utfallet ovan skulle kunna ses som en kombination av tre separata utfall. For att fa
forstaelse for mekanismen bakom eventuell effekt i utfallet ovan undersoks dven de
tre separata utfallen:

e Aterging i nagot arbete i samma omfattning. Inget krav pa att det ska ha skett
hos samma arbetsgivare eller inom dag 180-365 i rehabiliteringskedjan stills.
Dummy ir 1 om individens forvirvsinkomst efter avslutad sjukskrivning ar 90

procent av forvirvsinkomsten innan sjukskrivning, annars 0.

o Aterging i samma arbete oavsett omfattning. Inget krav pa omfattning eller att
atergidngen skett inom dag 180-365 i rehabiliteringskedjan stills. Dummy 4r 1
om den forsikrade har en forvirvsinkomst 6ver 0 efter avslutad sjukskrivning,
annars 0.

e Sjukskrivning avslutas senast dag 365 i rehabiliteringskedjan. Inget krav pa att
avslutet ska vara relaterat till atergdng i nagot arbete eller omfattning av
aterging stills. Dummy 4r 1 om dag i rehabiliteringskedjan vid avslutat sjukfall
ar mellan 180 och 365, annars 0.

Enligt var diskussion om teoretiska effekter i 3.1 skulle en mekanism bakom en
effekt av dvervigande skil kunna vara att sannolikheten for bifall/avslag paverkas om
den forsikrades arbetsf6rmaga bedoms med évervigande skdl. For att undersoka detta

anvinder vi ocksd detta utfall i mekanismanalysen:

e Sjukskrivning avslutas med ett avslag pa fortsatt sjukpenning inom dag 180—
365. Dummy ir 1 om drendet har Forsikringskassans avslutsanledning
”Arbetsformagan ej nedsatt (Indrag)” eller ”Arbetsf6rmagan ej nedsatt (Avslag)”
och dag i rehabiliteringskedjan vid avslut ir inom dag 180-365.
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I var effektstudie kommer vi anvinda f6ljande kontrollvariabler som bor paverka
chans for atergang och som kan ligga till grund for att handliaggaren anvinder
overvagande skdl:

e att antalet sjukfallsdagar sedan 2010 fram till bedémning av arbetsformaga ar

over median

e den forsikrades diagnos (ICD-kod) enligt likarintyg nirmast bedémning av
arbetsférmaga dag 180

e yrke den forsikrade arbetar inom

e att likarens prognos i likarintyg nirmast bedémning av arbetsférmaga dag 180
anger att atergdng senast dag 365 ir sannolik

e att nedtrappning av sjukskrivningsgrad ir pagaende i samband med 180-

dagarsbedomningen
e att antalet telefonutredningar!® handliggaren gjort i drendet dr 6ver median

e att antalet avstimningsmoten handliggaren haft med den forsikrade i drendet

ir 6ver median.

Vir anvindning av sjukfallshistoriken syftar till att mita aktuellt hilsotillstind. En
individ med lang historia av sjukfall kan potentiellt anses ha ett simre hilsotillstand
in en individ med kort sjukfallshistoria. Sjukfallshistorik har tidigare anvints i en
studie fran IFAU! och rapporter fran ISF!213. T intervjuer har vissa handliggare
uppgett att de kollar pa sjukfallshistoriken.

Den forsikrades diagnos siger nagot om hilsotillstindet och mojligheten att aterga i
arbete. Aven kombinationen vilket yrke den forsikrade arbetar inom och vilken
diagnos hen har bor paverka chansen for atergang. En fysisk skada kan paverka
chansen for aterging for en byggarbetare mer 4n en kontorsarbetare. Majlighet till
anpassningar av arbetsplats kan skilja sig mellan yrken.

Likarens prognos samt pigdende upptrappning av arbetstid har i proposition
2020/21:78 nimnts som faktorer som kan ligga till grund f6r évervigande skdl. Vi
miter upptrappning av arbetstid genom att underséka om nedtrappning av
sjukskrivningsgrad var pagdende. Vi definierar att nedtrappning av sjukskrivning ar
pagiende om sjukskrivningsgraden i manaden di 180-dagarsbedomningen gjorts ir
lagre 4n sjukskrivningsgraden i borjan av sjukfallet. Annu en faktor som nimns
enligt propositionen ir om en forsikrad medverkar enligt plan for aterging i arbete

som upprittats tillsammans med arbetsgivaren, men enligt var aktgranskning ar

10 Nir handliggare haft kontakt med en sjukskriven och utrett forutsittningar for atergang i arbete ska detta
registreras.

11 JFAU, Rehabiliteringskedjans effekter pa sjukskrivningstiderna, 2010

12 ISF, Tidsgranserna i sjukforsikringen, 2015

13 ISF, Personer som uppnir maximal tid i sjukforsikringen — vilka dr de och vad hinder efterat?, 2013
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3.3

registermattet for plan for atergang problematisk att ta med i var analys da
handliggare sillan registrerar om en plan upprittats.

Antalet telefonutredningar och avstimningsméten 6ver median syftar till att mita om
utredaren har utrett mer i drendet eller haft mer intensiv kontakt med den férsikrade.
En mer intensiv kontakt med den forsikrade kan ha paverkat chansen f6r dtergang
genom att handliggaren motiverat individen till dtergdng. Antalet telefonutredningar
miter inte samtal med arbetsgivaren direkt men en mer intensiv kontakt med den
forsikrade kan potentiellt dven reflektera att en mer intensiv kontakt med

arbetsgivare ocksa gjorts.

Vi tar dven med kontrollvariabler som formellt sett inte bor paverka den forsikrades
chans att bedémas med dvervigande skdl men som kan ha en paverkan pa chans for
atergang i arbete, antigen direkt eller indirekt genom koppling till icke-observerbara
faktorer som paverkar chans till atergang. Vi kallar dessa f6r "icke-formella” faktorer:

o dlder

e kon

e hogst avslutade utbildningsniva

e disponibel inkomst slutet av aret fore sjukperiodens start

e ensamboende

o fodelseland

e har barn i aldern 0-6

e har barnialdern 7-15

e har barnialdern 16-19

e antal sysselsatta pa arbetsstillet

e typ avkommun den forsikrade dr bosatt i (landsbygdskommun,
landsbygdskommun med besoksniring, lagpendlingskommun nira storre stad,
mindre stad/tdtort, pendlingskommun nira mindre titort, pendlingskommun

nira storstad, pendlingskommun nira storre stad, storstider, storre stad).

Tilldelning av arenden till enheter och handlaggare

Hur tilldelningen av drenden sker till enheter och handliggare paverkar vilken metod
som ir limplig att anvinda vid effektskattning.

Enheter pa Forsikringskassan ir en undergrupp till lokalomraden som i sin tur ir en
undergrupp till verksamhetsomriden. Lokalomraden pa Forsikringskassan blir
tilldelade sjukpenningirendena baserat pa en produktionsmodell. Enheter inom
lokalomraden blir i forsta hand tilldelade drenden baserat pa sjukforsikrades
bosittningsomride. Omférdelning mellan enheter kan dock férekomma vid

Riksrevisionen 1572



3.4

exempelvis arbetstoppar. En enhet kan alltsd inte sjilv vilja vilka drenden som
enheten blir tilldelad.

Handliggare inom en enhet gir sedan in i sitt handliggningssystem och reserverar
sjukfallsarenden de ska handligga, det dldsta drendet hamnar generellt sett hogst upp
i systemet. Vissa undantag kan férekomma gillande om ildsta drendet dyker upp
hogst upp i prioriteringsordningen. Exempelvis om den férsikrade ringer in kan
drendet hamna fore ett annat 4ldre drende. Omfordelning av drenden mellan
handliggare inom en enhet kan ocksé ske. Periodvis ojimn drendeférdelning har
enligt var enkit naimnts som en vanlig anledning till omf6rdelning av drenden mellan

handliggare inom en enhet.14

Metodologisk utmaning med effektskattning

Det frimsta problemet med att underscka effekten av att bedémas med vervigande
skdl pa atergang i arbete ir att det inte 4r slumpmissigt huruvida en arbetsf6rmaga
bedoms med dvervigande skil. Det kan uppsta en selektion av vilka individer vars
arbetsformaga bedoms med évervigande skdl. Det kan vara sa att forsikrade som dnda
skulle ha atergatt i ordinarie arbete utan dvervigande skl oftare bedoms mot
overviagande skdl. En naiv OLS-regressionsansats med dvervigande skil som
forklaringsvariabel skulle di fanga en selektionseffekt och 6ver- eller underskatta den
sanna effekten av att bedémas mot évervigande skil.

Forutom selektionsproblem finns problem med att en dvervigande skdl-variabel skulle
fanga effekten av icke-observerbara variabler som paverkar chansen till atergding. Om
man inte kontrollerar f6r denna icke-observerbara faktor, uppstar 6ver- eller
underskattningar av den sanna effekten av att bedémas med évervigande skl pa
chansen till aterging till ordinarie arbete. En, i register, icke-observerbar faktor skulle
kunna vara individens motivation att dterga i arbete. Hur motiverad individen ir kan
paverka sannolikheten att handliggaren bedémer individen med évervigande skiil,
motivationen kan dven paverka sannolikheten att individen atergir till ordinarie
arbete. En 6ver- eller underskattning av effekten av anvint évervigande skdl intriffar.

Mot bakgrund av hur tilldelning av drenden sker pa Forsikringskassan finns det en
risk f6r selektion om hinsyn till hur tilldelningen sker inte tas. En stor risk ar att
irenden mellan enheter skiljer sig vad giller chans for atergang i arbete, di drenden
kan tilldelas enheter baserat pa individens bosittningsomride. En annan risk ar att
det uppstar selektionseffekter om det ir vanligt att drenden omfordelas inom en
enhet och om omférdelningen skulle styras efter hur svara sjukfallen ir. Det finns
dven risk for selektionsproblem om det dr vanligt att férsikrade ringer in, vilket gér
att de prioriteras, och att de som ringer in ir férsikrade som generellt sett 4 mindre
eller mer benigna att dterga i arbete.

14 53 procent av enhetscheferna svarade i enkiten att omférdelning av drenden inom enheten var vanligt.
Personalomsittning och ojimn drendemingd var allra vanligast orsaker till omférdelning inom enheten.
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3.5

Ansats till losning —-instrumentvariabelmetod

Ett sitt att komma runt problemen ovan ir att hitta en variabel som har ett starkt
samband med individens sannolikhet att bedémas med évervigande skdl och
samtidigt inte har ett samband med individens eller drendets icke-observerbara
faktorer som kan paverka chansen att tergd i arbete. Det vi vill hitta 4r alltsa ett

instrument for variabeln dvervigande skdl.

Instrumentet vi anvinder dr andelen évervigande skil handliggaren anvint i tidigare
och framtida drenden och som inte berér det aktuella drendet. Tanken ir att
handliggarens benigenhet att anvinda évervigande skl i tidigare och framtida
irenden potentiellt dr starkt korrelerad med att individen bedoms med évervigande
skdl i det aktuella drendet. Samtidigt 4r handliggarens benigenhet att anvinda
overvigande skdl i alla tidigare och framtida drenden potentiellt inte korrelerat med
individens observerbara och icke-observerbara egenskaper i det aktuella drendet, da
de tidigare och framtida drendena inte har nagon koppling till det aktuella drendet.

Instrumentvariabelmetoden som sidan ir en vanlig metod for att skatta kausala
effekter. Att anvinda handliggares benigenhet som instrument har férekommit i
tidigare studier av bland annat Skatteverket.1s En annan studie anvinde norska
domares benigenhet att utdela fingelsestraff f6r att undersoka effekten av
fingelsestraff pa bland annat dterfallsbrottslighet.1¢ Tillvigagangsittet i denna
effektstudie ir fraimst inspirerat av studien gjord av Skatteverket.

Konstruktion av instrument och modell for effektskattning
Vi skapar instrumentet i tva steg. I ett forsta steg berdknar vi handliggarens
benigenhet att anvinda dvervigande skdl:

N_Ovs;-0vs;

(1) HL =~=00

Varje drende i har en koppling till handliggare j. N_OVS; ir totala antalet
bedémningar dir handliggaren anvint dvervigande skil. OVS; 4r 1 om OVS gavs i det
aktuella drendet. N; dr det totala antalet &renden handlaggaren gjort bedémningar av
vid dag 180. Nir HL &r nira 1 betyder det att handliggaren for drende i alltid
anvinder overvigande skl vid 180-dagarsbedomningen av arbetsformagan.

15 Skatteverket, Effekten av ett beslut om sinkt reseavdrag pi regelefierlevnaden, arbetsrapport, 2022
16 Bhuller m.fl., “Incarceration, Recidvism and employment”, 2016
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I linje med Skatteverkets rapport och tidigare litteratur som rapporten hinvisar
till1718192021 anvinder vi i nista steg residualen fran foljande skattning:

(2) HLy =a+vyi X ¢; +u;

dir y; dr fixade enhetseffekter och ¢; ir fixade effekter f6r manaden d4 drendet
reserverades av handliggaren; vi anvinder interaktionen mellan dessa i skattningen.

Y; ir residualen. Instrumentet definieras di som

(G) Zi=f

ddr fi; 4r residualen fran (2). En konstant a laggs till i (3) nir vi visualiserar
instrumentets relevans i senare analys. Hidanefter benimns detta instrument som

Handlaggarens bendgenhet till OVS.

Anledningen till att vi genomf6r residualisering enligt (2) och (3) 4r att vi i vart
instrument vill behalla endast den variation dir vi rensat for den selektion av drenden
som kan uppsta enligt avsnitt 3.3.22

Efter att vi skapat vart instrument anvinder vi 2SLS f6r vara effektskattningar. 2SLS-

metoden skattar forst en regression som kallas "forsta steget”:
(4) OVSl = a+ ﬁZl +X'(’)i + &

dir Z; dr vart instrument. X’ ir en vektor kontrollvariabler. Kontrollvariablerna ir alla
variabler som listats i 3.1.1. I steg tva skattas foljande regressioner:

U——

(5) Y; = a+ S0VS; + X'0; +€;

Y; ar utfallen vi undersoker som presenterats i avsnitt 3.2 (S-Ia ir det predicerade
virdet fran regression (4) och ir den uppskattade effekten av undantaget pa vara
utfall. X’ 4r aterigen en vektor kontrollvariabler. Interaktionen mellan enhet och
manad anvinds inte som kontrollvariabel i 2SLS-stegen da eventuell korrelation
mellan interaktionen och instrumentet redan betingats bort i skapandet av

instrumentet.

Vi skattar dven OLS-regressioner for att jamféra dessa med 2SLS-metoden. I OLS-
regressionerna anvinds en dummy som ir 1 om évervigande skil anvints i aktuellt
drende. Ovriga forklaringsfaktorer 4r desamma som de i 2SLS.

17 Kling, "Incarceration Length, Employment, and Earnings”,2006

18 Maestas m.fl, "Does Disability Insurance Receipt Discourage Work?”, 2013

19 French och Song, "The Effect of Disability Insurance Receipt on Labor Supply”, 2014

20 Dahl m.fl, "Family Welfare Cultures”, 2014

21 Dobbie m.fl "The Effects of Pretrial Detention on Conviction, Future Crime, and Employment: Evidence
from Randomly Assigned Judges”, 2018

22 Ett alternativ skulle ha varit att inte residualisera men att inkludera interaktionen mellan enhets- och
ménadsfixade effekter direkt i 2SLS-modellen som skattas i ett senare skede; detta ger samma resultat. Vi
provade att residualisera med fixade effekter samt att ha med fixade effekter i 2SLS-steget, detta ir vanligt
i litteraturen och gav oss samma punktskattningar som nér vi endast anvinde fixade effekter i
residualiseringen.
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Antaganden och krav for tolkning av kausal effekt

Ett antal antaganden maste uppfyllas for att vi ska kunna tolka
instrumentvariabelmetodens effekt som kausal:

1. Instrumentets relevans

For att instrumentet ska vara relevant krivs det att instrumentet har mycket stark
koppling till sannolikheten att bedomas med évervigande skdl. Statistiska test gors for
att sakerstilla instrumentens relevans. Om F-statistikan dr 6ver 104,7 bedomer vi att

instrumentet ir relevant.23

2. Instrumentets validitet - handlédggare inom en enhet far drenden slumpade
Ett krav for att anvinda metoden ir att det inte uppstar en selektion av svarare eller
lattare sjukfallsirenden mellan handliggare med olika benigenhet att anvinda
overvigande skdl. Om en sddan selektion finns, finns det risk for att vart instrument
egentligen miter faktorer kopplade till individen eller drendet och inte effekten av
overvigande skiil.

Om vi betingar handliggares benigenhet att anvinda évervigande skdl pa
interaktionen av enhet och reservationsmanad rensar vi den selektion som enligt
avsnitt 3.3 kan uppsta p.g.a. att drenden kan férdelas enligt bosittningsort mellan
enheter, att drenden prioriteras efter niar de kom in i handliggningssystemet och att
omfordelning sker mellan handliggare under perioder med ojimn drendebelastning.

For att testa om vi har slumpmaissig férdelning av drenden mellan handliggare med
olika bendgenhet att anvianda évervigande skdil genomfor vi statistiska test genom att
skatta foljande regression:

(6) Z; = BX'i + 1

dir Z ir instrumentet och X'; 4r en vektor av variabler som miter individens och
drendets bakgrundsfaktorer i nuvarande drende i. Testen underséker om handliggare
benigna att anvinda 6vervigande skil systematiskt far en viss typ av drenden
tilldelade sig. Mer specifikt undersoker vi om det finns samband mellan en
torsakrads bakgrundsfaktorer i aktuellt drende med handliggarens benidgenhet att
anvinda 6vervigande skil i andra drenden som kommit fére och efter det aktuella
drendet. Om statistiska samband finns talar det f6r att handliggare benidgna att
anvinda 6vervigande skil systematiskt far drenden av annan karaktir.

3 Lee m.fl., "Valid t-ratio Inference for IV”, 2022 visar att grinsvirdet for F-test 10, som ir vanligt att
anvinda i litteraturen, &r for lagt satt for att med tillforlitlighet forkasta nollhypotesen med 95 procents
konfidensniva. De visar att ett F-virde pa 104,7 4r minimumvirdet for att tillférlitligt kunna genomféra ett
hypotestest med signifikansnivan 0,05.
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For att visa att det aktuella drendet och individens bakgrundsfaktorer ir forknippat
med anvindning av 6vervigande skil i aktuellt drende skattar vi:

(7) OVS; = BX'; + 1

dar X aterigen dr en vektor av bakgrundsfaktorer i drendet som kan ha samband med
anviandning av dvervigande skil. Om bakgrundsfaktorerna ir signifikanta i (7) men
inte i (6) kan vi faststilla att eventuell insignifikans som vi dr ute efter i (6) inte beror
pa att vi valt irrelevanta faktorer. Vi har dessutom mdjligt att se hur olika faktorer

paverkar chansen till évervigande skl i ett drende.

3. Instrumentets validitet - exklusionskriteriet: instrumentet ska endast paverka
utfallen direkt och inte genom annan kanal

Instrumentet, benigenhet att anvinda 6vervigande skil, ska paverka utfallen
aterging till arbete endast genom sin effekt pa sannolikhet att bedémas med
overvigande skil, och inte ha en direkt paverkan. En direkt paverkan skulle kunna
vara att handliggare som ir benigna att anvinda dvervigande skil ocksa dr mer eller
mindre benigna att motivera den forsikrade till atergdng och att detta har en effekt
pa atergingen. En sddan paverkan skulle kunna ske via telefonsamtal eller
avstimningsmoten. En annan mojlighet dr att samma typ av handliggare ocksa ar
mer eller mindre benigna att kontakta samt paverka arbetsgivaren, eller att de
rekommenderar andra typer av rehabiliteringsinsatser, nigot som i teorin skulle
paverka chansen till atergang. Kriteriet skulle dven brytas om handliggare benigna
att anvinda dvervigande skdl ocksa var mer eller mindre benégna att ge avslag pa
sjukpenning vid dag 180 och att detta paverkade chansen till atergang.

For att exklusionskriteriet skulle vara hotat p.g.a. hogre bendgenhet till
rehabiliteringsinsatser eller kontakt med en férsikrad och arbetsgivare skulle f6ljande
punkter behéva uppfyllas samtidigt:

L. att handliggare har tid att samordna och jobba med
rehabiliteringsinsatser eller har tid till regelbunden kontakt med en
forsikrad och arbetsgivare

IT. att samordning eller arbete med rehabiliteringsinsatser och kontakt med
en forsikrad har faktisk paverkan pé chans fér atergang

ITI.  attarbete med samordning, rehabiliteringsinsatser och kontakt med en
forsikrad eller arbetsgivare skiljer sig mellan handliggare som ir olika
benigna att anvinda évervigande skil

Vi bedomer att punkt I troligen inte uppfylls. Enligt ett PM fran Foérsikringskassans
analysavdelning hinner handliggare inte "arbeta med samordning i den omfattning
som skulle behovas” och det finns handliggare som inte utf6r vissa arbetsuppgifter
sasom kontakt med arbetsgivare och att kalla till avstimningsmoten. Nagra
anledningar anges vara tidsbrist, p.g.a. exempelvis hog arbetsbelastning och att
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bedomning till ritt av ersittning ofta gir fére arbetet med samordning.2# Aven i véira
intervjuer med handliggare framkommer det att handliggare inte har tid till
samordning. Var aktgranskning visar att kontakt med arbetsgivare skedde endast i
hilften av de drenden dir 6vervigande skil anvindes och att antalet kontakter ir fa.
Vi ser dven att nistan uteslutande endast en telefonutredning har registrerats i
genomsnitt, detta kan vara en indikation pa att handliggare inte har tid att utreda och
att handliggarens paverkan pa den forsikrades motivation ir begrinsad om de bara
ringer ett samtal.

Aven om handliggare hade tid att arbeta med samordning och rehabilitering 4r det
inte sikert att detta skulle ha en effekt pa chansen for atergang. Enligt en tidigare
rapport fran ISF paverkades inte sjukskrivningstider om handliggare hade positiva
attityder till rehabilitering, utredning och samverkan. Inget pekar pa att punkt II
skulle uppfyllas.

Det skulle vara mojligt att punkt IIT uppfylls men den ir svar att mita. For att
empiriskt testa om exklusionskriteriet bryts kommer vi skapa instrument fér
benigenheten att géra telefonutredningar samt benigenheten att ha
avstimningsmoten. Vi kommer samtidig testa om kriteriet bryts for att handliggares
benigenhet att anvinda dvervigande skl dr kopplat till bendgenhet till avslag pa
fortsatt sjukpenning mellan dag 180 och 365. Forsta steget i hur instrumenten skapas
liknar steget i (1):
N_Telefon;—Telefon;

Nj-1

_ Nysej—Avst;
(9) HLAvstéimningsmétei -

(8) HL_Telefon; =

N]'—l
N_Avslag j—Avslag;
Nj—l

(10) HL_Avslag; =

Om (8) har virdet 1 betyder det att handlaggaren for drende i brukar géra 1
telefonutredning i genomsnitt. Om (9) har virdet 1 betyder det att handliggaren for
drende i brukar ha 1 avstimningsmoéte i genomsnitt. Om (10) har virdet 1 betyder det
att handlaggare for drende i alltid ger avslag dag 180-365. Vi definierar avslag som att
avslutsanledningen i drendet var "arbetsf6rmaga ej nedsatt (avslag/indrag)” och att
sjukfallet avslutades senast dag 365. Andra steget for att skapa instrumentet ir
detsamma som i (2) och (3).

Vi skattar sedan aterigen 2SLS-regressioner dir forsta steget 4r:

(11)0VS; = a+ B Z0VS +1z]*1Tom 4 zvstamnimgsmote | gzAvslad 4 x19, + ¢
Dar Z iOVS 4r den kontinuerliga varianten av vart OVS-instrument. Z LT etefon

Avstamningsmote Avslag
Z; ,och Z;

; ir instrument for antalet telefonutredningar,

24 Forsikringskassan, Samordning av rehabiliteringsinsatser — hinder, goda exempel och sitt att stirka
Forsikringskassans arbete, 2022
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3.6

avstimningsmoten och om avslag getts mellan dag 180 och 365 i drendet. Andra
steget i 2SLS skattas pa samma sitt som i (5).

Om koefficienten for dvervigande skl i effektskattningen inte paverkas av inklusionen
av vara andra instrument indikerar det att exklusionskriteriet inte bryts med avseende

pa de testade mekanismerna ovan.

4. Instrumentets validitet - monotonicitet

Om den kausala effekten av évervigande skdl ir heterogen, alltsd skiljer sig mellan
olika typer av drenden, ir monotonicitet ytterligare ett krav for att estimatet ska kunna
tolkas som en kausal effekt.?s I vir studie innebar monotonicitet att

e om dvervigande skil anvinds i ett drende av en handliggare med lag tendens att
anvinda overvigande skl skulle dven en annan handliggare med hog tendens
anvinda dvervigande skl i drendet, och vice versa om Gvervigande skdl inte ges i

ett drende.

En testbar implikation av monotonicitet 4r att koefficienten i férsta steget av 2SLS-
regressionen ir positiv och signifikant i olika subpopulationer som kan tinkas
paverkas olika av att bedomas med évervigande skil. Om en koefficient var negativ
och de andra positiva skulle detta implicera att handliggare med tendens att anvinda
overvigande skdl har minskad tendens att anvinda dvervigande skl for vissa
populationer men 6kad tendens f6r andra populationer. Detta typ av test dr vanligt i

litteraturen.
De tva subpopulationer som undersoks ir drenden dir

e sjukskrivningshistoriken var éver median

e atergangen inte var sannolik enligt likarintyget nirmast bedomningen av

arbetsférmagan dag 180.

Deskriptiv statistik

I Tabell A6 ser vi deskriptiv statistik for sjukfallsirenden. Statistiken dr uppdelad pa
irenden dir évervigande skil anvints vid 180-dagarsbedomningen av arbetsformagan
och dir nagot annat dn dvervigande skdl anvints, sisom normalt forekommande
arbete (NFA) eller nigot av de andra undantagen. Arenden dir évervigande skil
anvints har en stérre andel individer som atergr i ordinarie arbete i samma
omfattning senast dag 365. Individerna i dessa drenden hade dven kortare
sjukskrivningshistorik. Dessa drenden hade dven en hogre andel kvinnor,
psykiatriska diagnoser, och yrken med krav pa férdjupad hogskolekompetens.
Individerna hade hogre disponibel inkomst och férvirvsinkomst och oftare
eftergymnasial utbildning. Atergang senast dag 365 var oftare mer sannolik enligt

25 Se diskussion i Bhuller m.fl, "Incarceration, Recidivism and employment”, 2016.
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lakarens prognos och nedtrappning av sjukskrivningsgraden var pagaende fore

bedomningen av arbetsformdagan. Sjukfallet avslutades betydligt tidigare i

rehabiliteringskedjan for denna grupp.

Tabell A6 Skillnader mellan drenden dar 6vervagande skal anvants och drenden dar NFA eller

annat undantag anvants

Genomshnittsvariabel Arenden dar NFA eller Arenden dar OVS Hela

annat undantag an OVS anvants vid 180- urvalet
anvants vid 180- dagarsbedémningen
dagarsbedomningen

Atergatt i ordinarie arbete i samma 0,18 0,46 0,35

omfattning senast dag 365

Sjukfallshistorik (dagar) sedan 0,61 0,44 0,50

2010 6ver median

Dag i rehabiliteringskedja vid 365 298 320

avslut

Lakares prognos anger att 0,39 0,75 0,61

atergdng senast dag 365 ar

sannolik

Nedtrappning av 0,16 0,39 0,29

sjukskrivningsomfattning ar

pagaende

Antal telefonutredningar over 0,05 0,05 0,05

median

Antal avstdmningsmoten over 0,15 0,08 0,1

median

Diagnos

Diagnos okand 0,01 0,02 0,02

Infektionssjukdomar (AO0O-B99) 0,00 0,00 0,00

Tumorer (C00-D48) 0,13 0,03 0,07

Endokrina sjukdomar (EO0-EQ0) 0,01 0,01 0,01

Psykiska sjukdomar (FOO-F99) 0,41 0,53 0,48

Nervsjukdomar (GO0-G99) 0,05 0,03 0,03

Ogon-och 6ronsjukdomar (HOO- 0,01 0,00 0,01

H95)

Cirkulationsorganens sjukdomar 0,04 0,02 0,03

(100-199)

Andningsorganens sjukdomar (JOO- 0,01 0,01 0,01

199)

Matsmaltningsorganens sjukdomar 0,01 0,01 0,01

(KO0-K93)

Hudsjukdomar (LOO-L99) 0,00 0,00 0,00

Muskuloskeletala sjukdomar (MOO- 0,17 0,19 0,18

M99)

Sjukdomar i urin-och konsorganen 0,01 0,00 0,01

(NOO-N99)

Graviditet och forlossning (000- 0,01 0,01 0,01

099)
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Genomsnittsvariabel Arenden déar NFA eller Arenden dar OVS Hela

annat undantag an OVS anvants vid 180- urvalet
anvants vid 180- dagarsbedomningen
dagarsbedomningen

Medfédda missbildningar (Q00- 0,00 0,00 0,00

Q99)

Symptom (RO0-R99) 0,03 0,02 0,03

Skador och forgiftningar (S00-T98) 0,04 0,07 0,06

Koder for sarskilda andamal (UOO- 0,04 0,04 0,04

U99)

Faktorer av betydelse for 0,01 0,01 0,01

halsotillstand och kontakt med

héalso-och sjukvard (Z00 — Z99)

Yrkeskategori

Chefsyrken 0,04 0,05 0,04

Krav pa fordjupad 0,22 0,27 0,25

hogskolekompetens

Krav pa hogskolekompetens 0,10 0,11 0,1

Service-, omsorgs-och 0,30 0,27 0,28

forsaljningsyrken

Yrken inom administration och 0,08 0,08 0,08

kundtjanst

Yrken inom byggverksamhet och 0,08 0,08 0,08

tillverkning

Yrken inom lantbruk, tradgard, 0,01 0,01 0,01

skogsbruk och fiske

Yrken inom maskinell tillverkning 0,07 0,06 0,06

och transport m.m.

Yrken med krav péa kortare 0,07 0,05 0,06

utbildning eller introduktion

Okéant 0,03 0,02 0,02

Alder 46 45 45

Man (kon) 0,35 0,31 0,33

Hégsta avslutade utbildning

Forgymnasial 0,1 0,08 0,09

Gymnasial 0,51 0,47 0,48

Eftergymnasial 0,38 0,44 0,42

Okéant 0,01 0,00 0,00

Disponibel inkomst slutet av aret 3032 3185 3127

fore sjukperiodens start i

hundratals kronor

Ensamboende 0,48 0,46 0,47

Forvarvsinkomst tvd méanader efter 16 246 27 472 23428

sjukperiodens slut

Forvarvsinkomst manaden fore 30189 32 469 31618

sjukperiodens start

Riksrevisionen

24|72



Genomsnittsvariabel Arenden déar NFA eller Arenden dar OVS Hela
annat undantag an OVS anvants vid 180- urvalet
anvants vid 180- dagarsbedomningen
dagarsbedomningen

Fédelseland

Afrika 0,01 0,01 0,01
Asien 0,07 0,06 0,06
EU28 utom Norden 0,03 0,03 0,03
Europa utom EU28 och Norden 0,04 0,03 0,04
Nordamerika 0,00 0,00 0,00
Norden utom Sverige 0,02 0,02 0,02
Oceanien 0,00 0,00 0,00
Okant 0,00 0,00 0,00
Sovjetunionen 0,00 0,00 0,00
Sverige 0,82 0,84 0,83
Sydamerika 0,01 0,01 0,01
Har barn i ldern 0-6 ar 0,19 0,22 0,21
Har barn i aldern 7-15 ar 0,35 0,42 0,4
Har barn i dldern 16-19 ar 0,16 0,17 0,16
Antal sysselsatta pa arbetsstéllet 496 557 534

Typ av bosattningskommun

Landsbygdskommun 0,05 0,05 0,05
Landsbygdskommun med 0,02 0,02 0,02
besoksnaring

Lagpendlingskommun nara storre 0,05 0,05 0,05
stad

Mindre stad/tatort 0,12 0,1 oM
Pendlingskommun nara mindre 0,06 0,05 0,06
tatort

Pendlingskommun néra storstad 0,17 0,18 0,18
Pendlingskommun nara storre stad 0,1 0,1 0,1
Storstader 0,15 0,16 0,16
Storre stad 0,26 0,27 0,26

Not: Antal drenden 44 962.

Test av slumpmassig fordelning av arenden och faktorer
som paverkar chans att bedomas med 6vervidgande skal

Resultaten i forsta kolumnen i Tabell A7 visar att sannolikheten till évervigande skl
ir ligre om individen i drendet har en sjukhistorik som dr hogre dn medianen; detta
skulle kunna avspegla att denna variabel 4r en form av proxy for simre hilsotillstind.
Med undantag f6r muskuloskeletala diagnoser samt skador och forgiftningar ar
sannolikheten att OVS ges i drendet ligre for alla diagnostyper jamfort med
psykiatriska diagnoser. Chefsyrken och yrken med krav pa nagon form av
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hogskolekompetens har hogre sannolikhet att bedomas med évervigande skil jamfort
med yrken inom service, omsorg och f6rsiljning. Sannolikheten att bedomas med
overvagande skdl ir hogre om likaren, i likarintyget nirmast bedémningen av
arbetsformagan, anger att den forsikrade troligt atergér i arbete senast dag 365.
Nedtrappning av sjukskrivningsgrad har ocksi ett starkt positivt ssmband med
overvagande skdl. Om antalet avstimningsmoéten var hogre dn medianen var
sannolikheten till évervigande skl ligre.

Resultaten i andra kolumnen i Tabell A7 indikerar att fordelningen av drenden
mellan handliggare med olika benigenheter att anvinda évervigande skdl 4r i stort
sett slumpmaissig nir vi betingar pa enhet och reservationsmanad. De flesta variabler
ir inte statistiskt signifikanta. I och med att manga statistiska test gérs kan vi forvinta
oss att nagra fa procent av testerna kommer bli signifikanta av ren slump. For att
sdkerstilla att alla variabler tillsammans eller grupper av variabler inte ar signifikanta
gor vi flera olika F-test; resultaten presenteras i Tabell A8. F-test gjordes for
diagnostyp, yrkeskategori och alla variabler tillsammans. Inget F-test var signifikant,
detta indikerar att fordelningen av drenden kan ses som slumpmissigt betingad pa

interaktionen av enhet och reservationsmanad for drendet.

Tabell A7 Regressionsresultat och test av slumpmassig fordelning mellan handlaggare inom
enheter

Forklaringsvariabler ovs Handlédggarens
benagenhet till OVS
Sjukfallshistorik (dagar) sedan 2010 6ver median -0,102*** 0,000
(0,004) (0,001)
Huvuddiagnos vid bedémningstillfalle (FOO-F99
referensgrupp)
Infektionssjukdomar (AO0O-B99) -0,128** 0,012
(0,037) (0,010)
Tumérer (C00-D48) -0,326*** -0,004
(0,009) (0,003)
Endokrina sjukdomar (EO0-EQ0) -0,056** 0,003
(0,025) (0,003)
Nervsjukdomar (GO0-G99) -0,106*** 0,000
(0,012) (0,003)
Ogon-och 6ronsjukdomar (HOO-HO5) -0,114*** -0,013
(0,027) (0,009)
Cirkulationsorganens sjukdomar (100-199) -0,118*** -0,002
(0,013) (0,004)
Andningsorganens sjukdomar (J00-J99) -0,132*** 0,004
(0,024) (0,006)
Matsmaltningsorganens sjukdomar (K00-K93) -0,097*** -0,004
(0,022) (0,006)
Hudsjukdomar (LO0-L99) 0,032 0,015
(0,038) (0,010)
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Forklaringsvariabler ovs Handléggarens
benagenhet till OVS
Muskuloskeletala sjukdomar (M0O0-M99) 0,016** 0,000
(0,006) (0,002)
Sjukdomar i urin-och kénsorganen (NOO-N99) -0,183*** -0,009
(0,029) (0,007)
Graviditet och forlossning (000-099) -0,076*** 0,001
(0,026) (0,007)
Medfodda missbildningar (Q00-Q99) -0,111** -0,001
(0,054) (0,014)
Symptom (RO0-R99) -0,081*** 0,004
(0,014) (0,003)
Skador och forgiftningar (S00-T98) 0,084** -0,005*
(0,009) (0,003)
Koder for sarskilda &ndamal (U00-U99) -0,060*** -0,005
(0,012) (0,003)
Faktorer av betydelse for héalsotillstand och kontakt -0,095** 0,002
med halso-och sjukvéard (Z00 — Z99) (0,028) (0,007)
Okant -0,016 -0,004
(0,015) (0,001)
Yrkeskategori (referensgrupp service-, omsorgs-och
forséaljningsyrken)
Chefsyrken 0,023*** 0,003
(0,010) (0,003)
Yrken med krav pd kortare utbildning eller -0,025** -0,003
introduktion (0,010) (0,005)
Krav pa fordjupad hogskolekompetens 0,020*** 0,001
(0,007) (0,002)
Krav pa hogskolekompetens 0,016* 0,001
(0,008) (0,002)
Yrken inom administration och kundtjanst 0,018** 0,002
(0,009) (0,002)
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning 0,029*** 0,001
(0,010) (0,003)
Yrken inom lantbruk, trédgard, skogsbruk och fiske -0,012 -0,003
(0,024) (0,006)
Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m. 0,010 0,002
(0,009) (0,003)
Okant -0,006 -0,002
(0,0014) (0,004)
Lakares prognos anger att atergadng senast dag 365 0,286*** 0,002
ar sannolik (0,005) (0,003)
Nedtrappning sjukskrivningsomfattning pagéende
(ingen nedtrappning referensgrupp)
Nedtrappning pagéende 0,173*** 0,002
(0,005) (0,001)
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Forklaringsvariabler ovs Handléggarens
benagenhet till OVS
Nedtrappning okand -0,460*** -0,037*
(0,027) (0,021)
Antal registrerade telefonutredningar éver median
(median eller under referensgrupp)
Over median -0,014 0,000
(0,011) (0,005)
Okéant -0,053*** -0,037
(0,009) (0,021)
Antal registrerade avstamningsmoten dver median -0,101** 0,003
(median och under referensgrupp) (0,008) (0,003)
Alder 0,000 0,000
(0,000) (0,000)
Kon (kvinna referensgrupp) -0,037** -0,001
(0,005) (0,002)
Utbildningsnivé (férgymnasial utbildning
referensgrupp)
Gymnasial 0,013 0,002
(0,008) (0,002)
Eftergymnasial 0,026*** 0,003
(0,009) (0,002)
Okand -0,015 -0,005
(0,034) (0,009)
Ensamboende (ej ensamboendereferensgrupp) -0,013** -0,001
(0,005) (0,002)
Naturlig logaritm av disponibel inkomst slutet av &ret 0,044** 0,000
fore sjukperiodens start (0,008) (0,002)
Barn i dldern 0-6 ar -0,009 -0,006***
(0,006) (0,002)
Barnialdern 7-15 &r 0,016*** 0,001
(0,005) (0,001)
Barni aldern 16-19 ar -0,001 -0,003
(0,006) (0,002)
Antal sysselsatta pa arbetsstallet 0,000 0,000
(0,000) (0,000)
Kommungrupptyp (referensgrupp: landsbygdskommun)
Landsbygdskommun med besoksnaring -0,008 0,001
(0,023) (0,014)
Lagpendlingskommun nara storre stad -0,002 0,005
(0,016) (0,010)
Mindre stad/tatort -0,033* 0,004
(0,014) (0,009)
Pendlingskommun nara mindre tatort -0,030* 0,001
(0,017) (0,011)
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Forklaringsvariabler ovs Handléggarens
benagenhet till OVS
Pendlingskommun néra storstad -0,003 0,003
(0,015) (0,012)
Pendlingskommun nara storre stad -0,020 0,004
(0,015) (0,010)
Storstader -0,006 0,001
(0,016) (0,012)
Storre stad -0,007 0,003
(0,014) (0,010)
Fédelseland (referensgrupp Sverige)
Norden utom Sverige 0,003 -0,004
(0,015) (0,004)
EU28 utom Norden -0,017 0,002
(0,013) (0,004)
Europa utom EU28 och Norden -0,019 -0,003
(0,012) (0,004)
Sovjetunionen 0,142*** -0,016
(0,052) (0,032)
Asien -0,024+* -0,006*
(0,009) (0,003)
Afrika -0,006 -0,007
(0,019) (0,005)
Nordamerika -0,026 0,003
(0,038) (0,009)
Sydamerika 0,031 -0,002
(0,021) (0,007)
Oceanien -0,084 -0,025
(0,085) (0,025)
Intercept 0,128*** -0,005
(0,046) (0,017)
Antal observationer 44 962 44 962
Antal handlaggare 970 970
Not: Standardfelen klustrades p4 handléggare. *** p <0,01 ** p <0,05 * p <0,1.
Tabell A8 Resultat av F-test
F-test Handlédggarens benégenhet
till OVS
Diagnoser 1,07
P-varde 0,38
Yrke 0,35
P-varde 0,96
Alla variabler 0,86
P-varde 0,77
Riksrevisionen 29|72



3.8

Instrumentets relevans och uppfyllande av monotonicitet

Instrumentet ir relevant da F-virdena enligt Tabell A9 dr 6ver 104,7. Korrelationen ir
hog mellan sannolikheten att bedomas med dvervigande skil, vid forsta bedomningen
dag 180 i drendet, och instrumentet. Aven diagram A3 visar att instrumentet 4r
relevant da dvervigande skil 6kar nistan linjart med instrumentet handliggares
bendgenhet OVS. Eftersom instrumentet skattats med en linjir regression
forekommer det att vissa virden ir 6ver 1, enligt figuren har dock sambandet samma
lutning f6r virden 6ver 1 som innan 1; detta talar for att vara resultat inte bor
paverkas av virden 6ver 1. Vi provade att utesluta virden over 1 i var effektskattning
och sag att koefficienten inte paverkades. Att alla koefficienter 4r positiva och
signifikanta f6r instrumentet oavsett urvalsgrupp indikerar att monotonicitet-
antagandet uppfylls.

Tabell A9 Resultat forsta steget 2SLS

Urvalsgrupp Handldggares bendgenhet
ovs
Hela populationen 0,621***
(Antal drenden = 44 962) (0,030)
F-varde 4167+
Sjukhistorik over median 0,615***
(Antal arenden =22 703) (0,033)
F-varde 352+
Atergang ej sannolik enligt 0,627**
lakarintyg (0,036)
(Antal arenden =17 575)
F-varde 306***
Antal handlaggare 970

Not: Standardfel i parentes, klustrade pé férsékrad individ och handldggare. *** p <0,01 ** p <0,05 * p <0,1.
Regression baserad pé ekvation (4).
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3.9

Diagram A3 Instrumentets relevans
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Not: Antal handlaggare 970, antal drenden 44 962. Linjen skattas med en LOWESS.

Effekt

Vira resultat i Tabell A10 pekar pa att det finns en positiv och statistiskt signifikant
effekt (P-virde: 0,052) av att bedomas med évervigande skl vid 180-
dagarsbedémningen av arbetsférmagan, pa sannolikheten att atergd i ordinarie arbete
i samma omfattning senast dag 365. Sannolikheten ir 5,8 procentenheter hogre om
arbetsformagan bedéms med dvervigande skdl jimfort med om nigot annat undantag
eller NFA ges. For att rikna om effekten fran procentenheter till procent behéver vi
utgd ifrdn hur stor andel som atergar i ordinarie arbete i samma omfattning senast
dag 365 i effektstudiens populationsurval. I genomsnitt dtergick 35 % av de
forsikrade; om effekten av Gvervigande skil dr 5,8 procentenheters 6kning av
sannolikheten innebir det en 6kning med 16 procent.

Skattningen nir instrumentet anvinds ir betydligt ligre an OLS-skattningen dir
overvigande skdl i nuvarande drende anvinds for att skatta effekten. Detta indikerar att
en OLS-skattning eller en rent deskriptiv analys rejilt 6verskattar effekten av
overvigande skdl. En del av effekten i OLS-skattningen verkar alltsa drivas av
selektionseffekter. Det dr troligt att arbetsformégan bedéms med évervigande skl i
vissa drenden dir individen skulle ha atergitt i ordinarie arbete senast dag 365 dven
utan att bedomas med évervigande skiil.
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Tabell A10 Effekt av overvagande skal pa atergang i ordinarie arbete i samma omfattning
senast dag 365

Modell Punktskattning Konfidensintervall P-vérde
(standardfel) 95 %

OoLS 0,1971%** [0,181, 0,201] 0,000
(0,005)

IV modell 1 (instrument: ) 0,058* [-0,000, 0,114] 0,052

handlédggares benagenhet OVS) (0,030)

Antal arenden 44 962

Antal handlaggare 970

Not: Standardfel i parentes, klustrade pé férsékrad individ och handldggare. *** p <0,01 ** p <0,05 * p <0,1. IV-
modellens resultat baseras p4 ekvation (5).

Mekanismer

Att resultaten i foregiende avsnitt pekar pa positiva effekter kan bero pa att
overvagande skl 6kar sannolikheten att en forsikrad atergér i arbete i samma
omfattning oavsett om det ir hos samma arbetsgivare eller inte. Det kan 4ven vara sa
att overvigande skdl okar sannolikheten f6r atergang till samma arbetsgivare oavsett
om det 4r i samma eller ligre omfattning. En annan mojlighet ar att évervigande skl
okar chansen att sjukfallet avslutas senast dag 365 i rehabiliteringskedjan. Det 4r dven
mojligt att overvigande skl minskar risken for avslag pa ansokan om fortsatt
sjukpenning dag 180-365; detta skulle kunna paverka atergang i arbete.

Enligt Tabell A11 paverkar dvervigande skl inte chansen att en forsikrad atergar i
nagot arbete i samma omfattning. Har stiller vi inte krav att den forsikrade atergar
till samma arbetsgivare eller att det ska ha skett senast dag 365. Aterigen skulle OLS-
skattningen overskatta effekten.

Tabell A11 Effekt av 6vervagande skal pa atergang i nadgot arbete i samma omfattning

Modell Punktskattning Konfidensintervall P-vérde
(standardfel) 95 %

OoLS 0,142*** [0,132, 0,152] 0,000
(0,005)

IV modell 1 (instrument: -0,002 [-0,066, 0,061] 0,944

handlaggares benagenhet OVS) (0,033)

Antal arenden 44 962

Antal handlaggare 970

Not: Standardfel i parentes, klustrade p& handldaggarniva. *** p <0,01 ** p <0,05 * p <0,1. IV-modellernas resultat
baseras pé ekvation (5).

Att bedomas med dvervigande skl verkar enligt Tabell A12 inte heller paverka
sannolikheten att dtergd hos samma arbetsgivare. Vi stiller inte krav att dtergangen
ska ske i samma omfattning eller senast dag 365 for detta utfall.
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Tabell A12 Effekt av OVS p& atergang hos samma arbetsgivare oavsett omfattning

Modell Punktskattning Konfidensintervall P-varde
(standardfel) 95 %

OoLS 0,18*** [0,168, 0,189] 0,000
(0,005)

IV modell 1 (instrument: 0,032 [-0,037,0,101] 0,363

handlédggares benagenhet OVS) (0,036)

Antal arenden 44 962

Antal handlaggare 970

Not: Standardfel i parentes, klustrade pé férsékrad individ och handldggare. *** p <0,01 ** p <0,05 * p <0,1. IV-
modellens resultat baseras p4 ekvation (5).

Det verkar som att anvindning av dvervigande skil paverkar sannolikheten att sjukfall
avslutas senast dag 365 i rehabiliteringskedjan, enligt Tabell A13. Vi ser att effekten
ir i samma storlek som effekten av évervigande skil pa sannolikheten att atergd i
ordinarie arbete i samma omfattning senast dag 365. Detta indikerar att den positiva
effekten pa chansen att aterga i ordinarie arbete i samma omfattning senast dag 365
verkar drivas av att det ir en hogre sannolikhet att sjukfallet avslutas senast dag 365

om overvigande skil anvinds.

Tabell A13 Effekt av 6vervagande skal pa att sjukfall avslutas senast dag 365 i
rehabiliteringskedjan

Modell Punktskattning Konfidensintervall P-vérde
(standardfel) 95 %

oLS 0,219*** [0,207, 0,230] 0,000
(0,006)

IV modell 1 (instrument: 0,068** [0,001, 0,135] 0,046

handlaggares bendgenhet OVS) (0,034)

Antal arenden 44 962

Antal handlaggare 970

Not: Standardfel i parentes, klustrade pé férsékrad individ och handldggare. *** p <0,01 ** p <0,05 * p <0,1. IV-
modellens resultat baseras p4 ekvation (5).

Att bedomas med oévervigande skl verkar enligt Tabell A14 inte paverka
sannolikheten for avslag senast dag 365 i rehabiliteringskedjan. Vi kan dirfor utesluta
att denna mekanism skulle driva vart huvudresultat.
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Tabell A14 Effekt av OVS pa avslag pa sjukpenning senast dag 365 i rehabiliteringskedjan

Modell Punktskattning Konfidensintervall P-varde
(standardfel) 95 %

oLS -0,036*** [-0,041,-0,030] 0,000
(0,0028)

IV modell 1 (instrument: . -0,013 [-0,044, 0,019] 0,424

handlaggares benagenhet OVS) (0,016)

Antal arenden 44 962

Antal handlaggare 970

Not: Standardfel i parentes, klustrade pé férsékrad individ och handldggare. *** p <0,01 ** p <0,05 * p <0,1. IV-
modellens resultat baseras pé ekvation (5).

Test av exklusionskriterium och ovriga mekanismkanaler

Vira resultat i Tabell A15 ger stod for att exklusionskriteriet haller, atminstone f6r de
andra potentiella effektkanaler vi undersokt. Koefficienten for vart évervigande skil-
instrument dndras marginellt nir vi inkluderar instrument fér avslag,
telefonutredningar och avstimningsmoéten. Resultaten indikerar att effekten av att
bedomas med dvervigande skdl pa dtergang i ordinarie arbete i samma omfattning
senast dag 365 inte drevs av att handliggare benigna till anvindning av évervigande
skal ocksa skulle vara mer eller mindre benigna att ge avslag, ringa den forsikrade
eller ha fler avstimningsmoéten. Att avslag inte driver effekten av évervigande skdil pa
dtergdng i ordinarie arbete i full omfattning senast dag 365 kan bero pa att endast ett
litet antal och liten andel fick avslag dag 180-365 och att skillnaden i avslag mellan
drenden dir évervigande skil anvinds och inte anvinds ir liten.26 Nistan alla i var
population fick alltsa bifall pa sjukpenning dag 180-365, oavsett om dvervigande skl
eller ndgon annan bedomningsgrund anvindes vid bedémning av arbetsférmagan.

Antalet drenden i analyserna dr ndgot mindre dn i avsnitt 3.9 eftersom vissa drenden
saknade information om antalet telefonutredningar. Detta paverkade storleken pa
koefficienten f6r var huvudskattning.

%6 3,8 % av populationen dir effektskattning gjordes fick avslag senast dag 365. 5,7 % av de som fick annat
4n OVS och 2,5 % av de med OVS fick avslag. 1 696 avslag totalt.
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Tabell A15 Utfall: atergang i ordinarie arbete i samma omfattning senast dag 365

Urvalsgrupp Forsta steget Andra steget
IV modell 1 (instrument: handlaggares 0,62*** 0,042
benagenhet OVS) (0,031) (0,030)
F-statistika (huvudinstrument) 415%**

IV modell 2 (instrument: handlaggares 0,62*** 0,048
benagenhet OVS och handlaggarens (0,031) (0,031)
benagenhet avslag) ' '
F-statistika 208***

(huvudinstrument)

IV modell 3 (instrument: handlaggares 0,63*** 0,042
benagenhet till OVS, handlaggares benagenhet (0,031) (0,032)

avslag, handlaggares benagenhet till
telefonutredningar, handlaggares benagenhet
till avstamningsmoten)

F-statistika 108***
(huvudinstrument)
Antal arenden 40584 40584

Not: Standardfel i parentes, klustrade pé férsékrad individ och handldggare. *** p <0,01 ** p <0,05 * p <0,1. IV-
modell 1 med enbart huvudinstrumentet baseras pé ekvation (5). IV-modell 2 med ytterligare instrument baseras
pé (11) dar instrument fér telefonutredning och avstamningsmoten ej ar inkluderat. IV-modell 3 baseras pé (11).

Slutsatser

Vira resultat indikerar att om en individs arbetsférméga blir bedomd mot det
ordinarie arbetet med hjilp av undantaget évervigande skl vid 180-
dagarsbedomningen av arbetsf6rmagan, far det positiva effekter pa chansen att aterga
i ordinarie arbete i samma omfattning senast dag 365 i rehabiliteringskedjan.

Den positiva effekten i vart huvudresultat verkar drivas av att sannolikheten att
sjukfall avslutas senast dag 365 okar nir dvervigande skil anvinds vid 180-
dagarsbedémningen av arbetsformagan jamfort med om annan bedémningsgrund
anvinds. Att bedomas med évervigande skdil hade ingen effekt pa sannolikheten att
atergd till samma arbetsgivare eller att dterga i samma omfattning oavsett
arbetsgivare. Att bedomas med dvervigande skdl hade heller ingen effekt pa minskad
sannolikhet for avslag pa sjukpenning dag 180-365.

Sammanfattningsvis finns det indikationer pa att anvindning av évervigande skiil,
jamfort med anvindning av NFA eller annat undantag, positivt bidrar till
maluppfyllelsen gillande dterging i ordinarie arbete i full omfattning senast dag 365.
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4.1

Skillnader i anvandning av overvagande skal
mellan enheter och handlaggare

I detta avsnitt diskuterar vi var bedémningsgrund ” Det bor inte forekomma betydande
skillnader mellan vare sig handldaggare eller enheter vad giller tillimpning av évervigande
skdl efter att hdansyn har tagits till skillnader i faktorer i drenden som kan motivera
skillnader i anvindningen. Motiverade skillnader kan exempelvis vara skillnader i
forsikrades diagnos, sjukskrivningshistorik, yrke, likarens prognos och upptrappning av

arbete.”

Vi kommer fram till att det forekommer betydande skillnader mellan handliggare i
anvindning av dvervigande skdl och att dessa troligtvis inte kan forklaras av skillnader
i faktorer i drenden som kan motivera anvindning av dvervigande skiil.

Metod

Vir utgangspunkt i metoden ar att kontrollera for skillnader i drenden som kan
forklara skillnader i anvindning av évervigande skdl. Om skillnader mellan enheter
och handliggare kvarstar efter en sddan kontroll, och skillnaderna ir betydande,
anser vi att tillimpningen av 6vervigande skil inte ar likformig. Ett problem ir att det
kan finnas icke-observerbara faktorer i ett drende som kan motivera 6vervigande skil
men som vi inte kan kontrollera for. Exempelvis kan det handla om att den
torsikrade i ett drende dr motiverad att dtergd i arbete. Vi kan inte utesluta att
skillnader i dessa icke-observerbara faktorer kan férklara en del av de skillnader vi
hittar mellan handliggare och enheter. I kapitel 4.4 argumenterar vi dock for att det
inte dr troligt att skillnader i icke-observerbara faktorer i nagon betydande omfattning
skulle ligga bakom eventuella skillnader vi hittar mellan handliggare.

For att undersoka skillnader i anvindningen av évervigande skdl skapar vi statistiska
modeller dir vi tar hansyn till

e den forsikrades hilsotillstind, mitt med diagnos (ICD-10 koder) och om
antalet sjukskrivningsdagar sedan 2010 dr 6ver median
e om likarens prognos anger att dtergdng senast dag 365 ir sannolik

e om en upptrappning av arbetstid dr pagdende (mitt med om
sjukskrivningsgraden trappas ned fram till dag 180)

e den forsikrades yrke.

Hilsotillstandet for den forsikrade i drendet mits med diagnoskoder och
sjukskrivningshistorik, se avsnitt 3.2.1 f6r beskrivning. Som tidigare namnt i avsnitt
3.2.1 ar lakarens prognos och upptrappning av arbetstid faktorer som enligt
regeringen?’ kan ligga till grund f6r 6vervigande skil.

27 Proposition 2020/21:78
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Utifran de statistiska modellerna gér vi tvd analyser. I forsta analysen undersoker vi
vilka faktorer som paverkar sannolikheten att bedémas med évervigande skdil och hur
anvindning av dvervigande skl skiljer sig mellan enheter. I var andra analys jamfor vi
anvindning av dvervigande skil mellan handliggare rensat for enhetseffekter.

Vi undviker att ta hidnsyn till faktorer som direkt kan paverkas av handliggares
arbetssitt och beteende; anledningen ir att tillimpningen av undantaget inte kan ses
som likformig om chansen till att fa 6vervigande skil paverkas av vilken handliggare
som handligger drendet. Av denna anledning finns exempelvis plan for atergdng inte
med i analysen dven om det kan vara en faktor som kan ligga till grund for dvervigande
skil. Om en plan f6r dtergdng begirs in kan ha direkt koppling till handliggarens
arbetssitt. I var huvudanalys undviker vi dven att ta hinsyn till faktorer som kén, alder,
utbildning och inkomst da dessa faktorer i sig inte bor vara grunder for 6vervigande

skil. Som kinslighetsanalys provar vi dock att ta hinsyn till dessa faktorer. 28

Som ndmnt i kapitel 1 har vi avgransat urvalet till drenden som hanterats av
handliggare med minst 30 drenden. Detta f6r att minska risken att skillnaderna vi
hittar beror pi ett for litet urval och att skillnaderna 4r slumpmissiga.

Modeller

Vi utgdr ifran foljande regressioner:
(12) OVS; = BX'; +
(13) OVSL = ﬁX,i + 61' + &;

Regression (12) ar grunden for analysen av skillnader mellan enheter och (13) ar
grunden till analysen av skillnader mellan handliggare rensat f6r enhetseffekter.
OVS; anger om 6vervigande skil anvints vid forsta bedosmningen av arbetsférmagan
for drende i. X'; 4r en vektor med forklaringsvariabler i drendet som nimnts i avsnitt
4.1 och u; samt g; ir feltermerna. I (12) inkluderas enhetsspecifika fixade effekter 6;.
Vektorn med forklaringsvariabler i (12) och (13) 4r densamma.

Residualerna fi; fran (12) och (13) beriknas enligt foljande:

(14) j; = OVS, — OVS;
(15)& = 0VS, — OVS;

dir OVS, ir det estimerade virdet for utfallet enligt (8) och (9) och OVS; 4r det faktiska
virdet. Sedan skattas

(15) fi; = &; +9;

(16) & = ¢; +9;

28 Vi provade att inkludera dessa faktorer, skillnaderna mellan enheter och handliggare paverkades inte
namnvart.
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4.2

dir 6; ar enhetsspecifika effekter, ¢; dr handliggarspecifika effekter och ; ar
feltermen. Den predicerade residualen f; i (15) kommer ange hur mycket andelen
OVS en enhet ger avviker frdn det som kan forvintas givet faktorerna vi kontrollerat
for. Residualen & i (16) kommer ange hur andelen évervigande skdl en handliggare
anvinder avviker fran det som kan férvintas givet faktorerna och enheten
handliggaren tillh6r. Anledningen att fixade effekter for handldggare inkluderas i (16)
och inte redan i (13) ar att det inte 4r moijligt att skatta en sddan regression da vilken
handliggare som gor bedomningen prediceras perfekt av vilken enhet bedémningen
gors vid. (15) och (16) anvinds for att analysera skillnader mellan enheter och

handliggare i anvindning av évervigande skil.

Indikation pa sma skillnader i anvandning av évervdgande
skéal pa enhetsniva

Skillnaderna mellan enheterna i anvindning av évervigande skil 4r sma i genomsnitt
och de ir dven sma nir dndarna av fordelningen jimfors, enligt diagram A4.
Variationen i évervigande skdl, mitt med standardavvikelse, mellan enheterna ir

7,3 procentenheter. Detta betyder att anvandningen av évervigande skil tenderar att
variera med 7,3 procentenheter fran det justerade genomsnittet som &r

61 procentenheter. De 10 procent av enheterna som ir minst benigna att anvinda
overvagande skdl hade 9 procentenheter och ligre chans att anvinda dvervigande skl
jamfort med genomsnittet. De 10 procent av enheterna som ir mest benigna att
anvinda OVS hade 10 procentenheter och hogre chans att anvinda évervigande skiil
jamfort med genomsnittet.

Diagram A4 Avvikelse fran justerat medelvarde av 6vervdgande skal mellan enheter

Procentenheter
20

15

-15

Awikelse i anvandning av overvagande skal
o

-20

1 5 9 12 16 20 24 28 32 36 40 43 47 51 5559 63 67 71 74 78 82 86 90 94 98

o . ) N ) Procentenheter
Andel enheter, sorterat fran minst till storst avvikelse

Not. 129 enheter. Avvikelser frdn det justerade medelvardet av 6vervagande skél. Det justerade medelvardet ar
61 procentenheter.
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4.3 Stor variation mellan handlaggare i anvandning av
overvagande skal

Diagram A5 visar att variationen i anvindning av dvervigande skl dr stor mellan
handliggare, nir dndarna av férdelningen jimférs. Vilken handliggare en forsikrad
far kan dirmed fa stor paverkan pa sannolikheten att évervigande skil ges. De

10 procent av handliggarna som var minst benigna att anvinda OVS har

14 procentenheter och lagre sannolikhet att anvinda évervigande skdl. Dessa
handliggare hanterade 4 210 drenden. De 10 procent av handliggarna som var mest
benigna att anvinda dvervigande skdl har 13 procentenheter och hogre sannolikhet att
anvinda évervigande skil. Dessa handliggare har hanterat 4 598 drenden. Om den
forsikrade fick nagon av de 10 procent av handliggare som ir minst benigna att
anvinda évervigande skl var det mellan 27 och 882% procentenheters ligre chans att
bli bedomd med overvigande skdl jimfort med om den forsikrade fick ndgon av de
10 procent handliggare som var mest bendgna att anvinda dvervigande skdl. 8 808 av
44 962 arenden, alltsa cirka 20 procent av alla drenden, hanterades av dessa
handliggare.

Diagram A5 Avvikelse (procentenheter) fran justerat medelvarde av évervdgande skal mellan
handlaggare

Procentenheter
45

35

25

15

Awvikelse i anvandning av évervagande skal

-45

0O 5 10 16 21 26 31 36 41 46 52 57 62 67 72 77 83 88 93 98
Procentenheter
Andel handlaggare, sorterat fran minst till storst avvikelse

Not: 970 handlaggare. Avvikelser frén det justerade medelvardet av 6vervagande skél. Det justerade
medelvardet ar 61 procentenheter. Eftersom OLS anvéands for ett binart utfall kan vissa enskilda observationer i
teorin ha predicerade vdarden som hamnar éver 100 procentenheter, i vart fall ar det endast 1 observation dar
detta intraffar.

2 QOvre intervallet har berdknats genom att mita skillnaden mellan den mest restriktiva handliggaren och
den mest generdsa handliggaren i vardera percentil.
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4.4 Diskussion om icke-observerbara faktorers paverkan

4.5

Nir det giller skillnader mellan handliggare argumenterar vi for att det inte 4r troligt

att skillnader i icke-observerbara faktorer i ndgon betydande omfattning skulle ligga

bakom skillnaderna vi hittar mellan handliggare, av f6ljande anledningar:

Vi kontrollerar for enhetseffekter nir vi underscker skillnader mellan
handliggare; skillnader i drendeegenskaper bor frimst uppsta mellan enheter
och inte mellan handliggare inom enheter. Se avsnitt 3.3 dir vi beskriver hur
tilldelning av drenden sker.

Aktgranskningen, som presenteras i huvudrapportens kapitel 3.3, har visat att
handliggares bakomliggande motivering av sin anvindning av évervigande skl
i cirka 87 procent av drendena grundar sig pa kontrollerbara och observerbara
egenskaper i drendet, sisom likarens prognos. I 3 procent av drendena
motiverades évervigande skdl av arbetsgivarens plan for atergang och i cirka 3
procent angavs den forsikrades egen berittelse som motivering, i 6vriga fall
saknades motivering. Den icke-observerbara faktorn forsikrades berittelse dr
alltsd ovanlig. Aven plan for dterging 4r ovanligt, att vi inte kan kontrollera for
denna faktor3¢ ir inte heller nodvindigtvis problematiskt dd huruvida denna
plan ir inkommen kan paverkas av handliggaren. Tillimpningen av
undantaget kan inte ses som likformig om chansen till att fa évervigande skil
péaverkas av vilken handliggare som handligger drendet.

Vi ser ingen paverkan i skillnader nir vi kontrollerar f6r en mingd observerbara
individfaktorer hos den forsikrade. Observerbara individfaktorer sisom hog
utbildningsniva kan vara kopplade till icke-observerbara individfaktorer som
kan motivera dvervigande skil, sisom den forsikrades formaga att tala for sin
sak, vilket i detta fall skulle vara f6rmagan att tala for att man kommer aterga i
arbete.

Slutsatser

Vira resultat indikerar att skillnaderna i anvindningen av évervigande skil mellan

enheter dr sma. Skillnaderna mellan handliggare dr dock stora. Dessa skillnader

mellan handliggare beror troligtvis inte pa skillnader i faktorer i drenden som kan

motivera anvindning av 6vervigande skal.

30

Aktgranskningen indikerade brister i de registrerade planerna.
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Bilaga 2. Enkatanalys

Innehall

1 Enkatens analyser: tabellerna

1.1 Tabell B1 och B2: Aktiviteter for arbete med réattslig kvalitet (enkéatfraga 7 och 8)

1.2 Tabell B3 och B4: Aktiviteter for proaktivitet (enkatfraga 9 och 10)

1.3  Tabell B5 och B6: Aktiviteter for implementering (enkatfraga 17 och 18)

1.4 Tabell B7: Stod i handlaggningen (enkatfraga 19)

1.5 Tabell B8 och B9: Har Forsakringskassans uppdrag blivit lattare eller svarare?
(enkatfraga 13 och 14)

1.6 Tabell B10 och B11: Utmaningar i arbetet som enhetschef (enkatfraga 20 och 21)

1.7 Tabell B12 och B13: Vanligt i diskussioner med handlaggare (enkatfraga 15 och
16)

1.8  Tabell B14: Vad gor du som enhetschef? (enkatfraga 11)

1.9  Tabell B15: Balansmatt for huruvida Forsakringskassans uppdrag blivit lattare
eller svarare? (enkatfraga 13 och 14)

1.10 Tabell B16: Balansmatt for utmaningar i arbetet som enhetschef (enkatfraga 20
och 21)

111 Tabell B17: Indexens genomsnitt, standardavvikelse, min och max

112 Tabell B18: Indexen, jamforelse mellan verksamhetsomraden, genomsnitt

113 Tabell B19: Indexen, jamforelse mellan chefer med olika lang erfarenhet som
enhetschefer, genomsnitt

114  Tabell B20 och B21: Korrelationer mellan indexen, p-varde i parentes

2 Enkatens index: beskrivning av hur de ar konstruerade

2.1 Index for rattslig kvalitet: Frdga 7 och 8

2.2 Index for proaktivitet i handlaggningen: Fraga 9 och 10

2.3 Index for chefens styrning av handlaggningen: Fraga 11

2.4  Index for Forsakringskassans uppdrag att handlagga sjukforsakringen: blivit
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Enkatens analyser: tabellerna

Tabell B1 och B2: Aktiviteter for arbete med rattslig kvalitet
(enkatfraga 7 och 8)

Tabell B1 Fraga 7 Aktiviteter for rattslig kvalitet, procent (n)

Inte Vanligt Vanligt Totalt
vanligt baraena bada
perioden perioderna

vi diskuterar tillampningsfragor som ror 13 33 54 100
overvagande skal i vart forum for 1) (26) (43) (80)
enhetsstod pa lokalkontoret

vara handléaggare genomfor 9 30 61 100
arendediskussioner i ett larande syfte med 7) (24) (49) (80)
varandra om tillampningen av overvagande

skal

vi genomfor egna kvalitetsuppfoljningar av 79 9 13 100
handlaggningen av overvagande skal (63) 7) (10) (80)
genom aktgranskningar pa enhetsniva

vara handlaggare handlagger i par for att 94 5 1 100
skapa samsyn i provningarna av (75) (4) (1) (80)
overvagande skal

vi har sarskilt utsedda handlaggare som 99 1 - 100
utgor ett stod for de andra handlaggarna i (79) ) _ (80)
tilldmpningen av dvervagande skal

vara handlaggare tar hjalp av en specialist 55 21 24 100
infor beviljandet av évervagande skal (44) 17) (19) (80)
vi haller oss uppdaterade om de andra 74 13 14 100
enheternas tilldmpning av overvagande skal (59) (10) 1) (80)
pa kontoret

orutinerade handlaggare far hjalp av mer 18 6 76 100
rutinerade handlaggare att differentiera (14) (5) (61) (80)

/kategorisera sina arenden sa att ratt
planering infor dag 180 kan goras

Frégan lyder: Hur vanligt ar det att ni gér foljande pé din enhet (den nadrmaste perioden) och var det vanligt dven
tidigare? De svarande skulle kryssa i ndgot av alternativen Vanligt, Inte sarskilt vanligt, Forekommer inte fér tva
olika perioder: den ndrmaste perioden gallde september 2022 till och med mars 2023 och den tidigare perioden
gaéllde januari 2021 till och med augusti 2022. "Inte vanligt” i tabellen fdngar svarskombinationer av "inte séarskilt
vanligt” och "férekommer inte”. Vanligt bara den ena perioden fdngar kombinationer av "vanligt” och "inte
sarskilt vanligt” eller "forekommer inte”. Vanligt b&da perioderna avser kombinationen "vanligt” och "vanligt”.
Frédgan var obligatorisk och innebar att det behévdes ett kryss for att komma vidare i enkaten. | frdgan
uppmanades enhetschefen ta hjalp om han eller hon inte varit chef for enheten tillrackligt [ange.
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Tabell B2 Fraga 8 Aktiviteter for rattslig kvalitet, procent (n)

Inte Vanligt Vanligt Total
vanligt baraena bada
perioden perioderna

vi tar initiativ till egna utbildningsinsatser pa 43 25 33 100
enheten om tilldmpningen av 6vervagande (34) (20) (26) (80)
skal
vi lyfter krangliga drenden med Overvagande 8 21 71 100
skal till diskussion pa vara enhetstraffar (- 6) (17) (57) (80)
moten)
vara handlaggare géar repetitionsutbildningar i 73 - 28 100
sjukforsakringens regelverk (58) . (22) (80)
vi informerar varandra internt p4 enheten om 14 9 78 100
aktuella fragor som ror tilldmpningen av 1) 7) 62) (80)
overvagande skal
handlaggarna avsatter extra tid i sin 76 14 10 100
handlaggning for de arenden som ska provas (61) 1) 8) (80)
mot dvervagande skal
vi arbetar med att utveckla var journalféring 19 31 50 100
sa att det ar tydligt hur vi resonerat nar vi (15) (25) (40) (80)
beviljar overvagande skal
vi ser over arenden med overvagande skal for 73 15 13 100
att granska bedomningar och planering (58) (12) (10) (80)
vi fangar upp monster i brister da det galler 51 19 30 100
utredningarna for provningen av overvagande (41) (15) (24) (80)
skal
nyanstallda handlaggare tar hjalp av mer N 8 81 100
rutinerade handlaggare i bedomningarna av 9) 6) (65) (80)

overvagande skal

Frégan lyder: Hur vanligt ar det att ni goér foljande pé din enhet (den ndrmaste perioden) och var det vanligt dven
tidigare? De svarande skulle kryssa i ndgot av alternativen Vanligt, Inte sarskilt vanligt, Forekommer inte for tva
olika perioder: den ndrmaste perioden gallde september 2022 till och med mars 2023 och den tidigare perioden
gaéllde januari 2021 till och med augusti 2022. "Inte vanligt” i tabellen fdngar svarskombinationer av "inte sarskilt
vanligt” och "férekommer inte”. Vanligt bara den ena perioden fangar kombinationer av "vanligt” och "inte
sarskilt vanligt” eller "forekommer inte”. Vanligt bdda perioderna avser kombinationen "vanligt” och "vanligt’.

Frdgan var obligatorisk och innebar att det behovdes ett kryss for att komma vidare i enkéaten. | frégan
uppmanades enhetschefen ta hjalp om han eller hon inte varit chef for enheten tillrackligt lange.
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1.2 Tabell B3 och B4: Aktiviteter for proaktivitet (enkatfraga 9
och 10)

Tabell B3 Fraga 9 Aktiviteter for proaktivitet, procent (n)

Ingeti Forekommer Vanligt Vanligt Totalt
kryssat men ar inte bara den bada
vanligt ena perioderna
perioden

begara in arbetsgivarens plan 3 48 20 30 100
for atergang i arbete 2 (38) (16) (24) (80)
ta tidiga kontakter med - 54 1 35 -
arbetsgivaren for att _ (43) 9) (28) (80)
handlaggaren tidigt kan fa en
uppfattning om den
sjukskrivnas mojligheter att
atergéd i det egna arbetet
initialt ta kontakt med 4 49 18 30 100
arbetsgivaren i stallet for att 3) (39) (14) (24) (80)
lagga en bevakning i arendet
tidigt (inom 0-6 méanader) boka 24 41 1 24 100
in ett avstamningsmote dar (19) (33) 9) (19) (80)
atminstone arbetsgivaren och
den forsakrade deltar
gora telefonutredningar i 5 53 1 31 100
informationssyfte tidigt i (4) (42) 9) (25) (80)
sjukskrivningen trots att det
inte ar aktuellt med
rehabiliterande atgarder pa en
tid
folja upp vilka atgarder 3 60 1 26 100
arbetsgivaren vidtar for att den ) (48) 9) 1) (80)
sjukskrivna ska kunna aterga i
det egna arbetet
paminna bade den sjukskrivna 1 63 6 20 100
och arbetsgivaren att halla 9) (50) (5) (16) (80)
kontinuerlig kontakt med
varandra

Fréagan lyder: Uppmanar ni era handlédggare p4 enheten att géra féljande? Kryssa for de verksamheter dér ni
uppmanar handlaggarna och ange dven dé det ar vanligt att ni uppmanar (vi uppmanar handlaggarna att:).
Enhetscheferna skulle kryssa for verksamheter for tvd perioder: september 2022 till och med mars 2023 och
januari 2021 till och med augusti 2022. Kategorierna i tabellen anger: a) den svarande har inte kryssat i ndgot for
ndgondera perioden, b) enhetschefen har kryssat i att uppmaning till 4tgarden har skett 4tminstone ndgon av
perioderna utan att ha kryssat for att det ar vanligt c) har kryssat for att det &ar vanligt men bara fér den ena
perioden, d) kryssat for att det ar vanligt bdda perioderna.
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Tabell B4 Fraga 10 Aktiviteter for proaktivitet, procent (n)

Ingeti Férekommer Vanligt Vanligt  Totalt
kryssat meninte baraena bada
vanligt perioden perioderna

stalla foljdfragor om hur 3 51 20 26 100
arbetsgivaren kan underlatta for ©?) (41) (16) (1) (80)
den sjukskrivna att atergd i arbete
i samband med att planen for
atergang i arbete begars
registrera arbetsgivarens plan for 4 53 1 33 100
atergéng i arbete i DoA 3) (42) 9) (26) (80)
anvanda checklistor for att 37 39 6 19 100
komma ihag vad de ska fraga den (29) (31) (5) (15) (80)
forsakrade i telefonutredning
ta hjalp av det 14 63 4 20 100
forsakringsmedicinska ) (50) 3) (16) (80)
beslutsstodet i bedomningen av
arbetsférmagan
ta stéllning till kvaliteten i 11 54 1 24 100
arbetsgivarnas planer som de 9) (43) 9) (19) (80)
begart in
i telefonutredningarna bara stalla 1 33 4 63 100
sadana fragor som &r anpassade ) (26) 3) (50) (80)
till den férsakrades situation
avsatta extra tid for - VAl 4 25 100
handlaggningen av arendena med . (57) 3) (20) (80)

overvagande skal

Fragan lyder: Uppmanar ni era handlédggare p4 enheten att géra féljande? Kryssa for de verksamheter dér ni
uppmanar handlaggarna och ange dven dé det ar vanligt att ni uppmanar (vi uppmanar handlédggarna att:).
Enhetscheferna skulle kryssa fér verksamheter for tva perioder: september 2022 till och med mars 2023 och
januari 2021 till och med augusti 2022. Kategorierna i tabellen anger: a) den svarande har inte kryssat i ndgot fér
nédgondera perioden, b) enhetschefen har kryssat i att uppmaning till 4tgéarden har skett 4&tminstone ndgon av
perioderna utan att ha kryssat for att det ar vanligt c) har kryssat for att det ar vanligt men bara fér den ena
perioden, d) kryssat fér att det ar vanligt bada perioderna.
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1.3 Tabell B5 och B6: Aktiviteter for implementering
(enkatfraga 17 och 18)

Tabell B5 Fraga 17 Aktiviteter for implementering, procent (n)

Ja Nej Vetej Totalt Andel

gora

mer
vi avsatte sarskild tid for att arbeta med 93 4 4 100 10
genomfdérandet av regelandringen pa enheten (74) 3) 3) (80) (8)
viinformerades om regelandringens syfte och 91 3 6 100 9
tilldmpning via chefsleden (73) ) (5) (80) 7)
viinformerades om regelandringens syfte och 91 3 6 100 13
tilldmpning via vara stédfunktioner (73) @) (5) (80) (10)
vi avsatte resurser i form av 15 78 8 100 21
anstallda/arsarbetskrafter for handlaggningen (12) 62) 6) (80) (17)
det anordnades utbildningstillfallen for 49 40 1 100 20
enhetscheferna pa kontoret (39) (32) (9) (80) (16)
vi anordnade sarskilda utbildningstillfallen for 86 9 5 100 14
handlaggarna pa enheten (69) 7) (4) (80) M)
det anordnades utbildningstillfallen for 65 6 29 100 5
stodfunktionerna pa kontoret (52) (5) (23) (80) (4)
vi som enhetschefer deltog i de 78 8 15 100 10
informationstillfallen som ordnades av (62) (6) 12) (80) (8)

Forsakringskassan centralt

Frégan lyder: Gjorde ni féljande p& din enhet i implementeringsfasen (senast sex ménader efter att undantaget
infordes i mars 2021) fér 6vervagande skal? Och borde det ha gjorts i stérre omfattning? Den del av frégan som
avser fidnga om aktiviteten borde ha gjorts i storre omfattning hade svarsalternativen ja, nej, vet ej. | tabellen
visas andelen som svarat ja p& frdgan om omfattningen.
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Tabell B6 Fraga 18 Aktiviteter for implementering, procent (n)

Ja Nej Vet Totalt Andel
ej gora
mer
handlaggarna hade 6ronmarkt tid som de kunde 51 38 N 100 25
avsatta for inlasning av det nya regelverket (41) (30) 9) (80) (20)
vi involverade handlaggarna i diskussioner om 73 1 16 100 19
tilldmpningen tidigt i genomforandeprocessen (58) (9) 13) (80) (15)
vi forde handlaggarnas synpunkter om 61 " 28 100 1
tilldmpningen av det nya regelverket uppat i (49) ) 22) (80) (9)
organisationen
vi enhetschefer pa kontoret involverades tidigt i 59 24 18 100 30
processen om vad det nya undantaget skulle (47) (19) (14) (80) (24)
innebara for tilldmpning och handlaggning
vi genomforde arendedialoger 88 3 10 100 1
(70) 2 (8) (80) 9)

Frégan lyder: Gjorde ni féljande pé din enhet i implementeringsfasen (senast sex ménader efter att undantaget
infordes i mars 2021) fér 6vervagande skal? Och borde det ha gjorts i stérre omfattning? Den del av frégan som
avser fidnga om aktiviteten borde ha gjorts i storre omfattning hade svarsalternativen ja, nej, vet ej. | tabellen

visas andelen som svarat ja p& frdgan om omfattningen.
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1.4 Tabell B7: Stod i handlaggningen (enkatfraga 19)

Tabell B7 Fraga 19 Stod i handlaggningen, procent (n)

Ja, till Nej, Nej, Svart Totalt
stor inte inte alls att
hjalp  sarskilt saga

de uppdateringar av Metodstodet som 64 10 - 26 100
beror overvagande skal (51) ®) _ 1) (80)
de uppdateringar av 43 20 3 35 100
Processbeskrivningen som ror (34) (16) ) (28) (80)
Oovervagande skal
de uppdateringar av Vagledningen som 68 6 - 26 100
beror évervagande skal (54) (5) _ 1) (80)
innehallet i Informationsmeddelandena 71 6 1 21 100
som Forsakringskassan skickat ut om (57) (5) ) 17) (80)
regelforandringen
uppdateringar av 63 5 1 31 100
Handlaggningsinstruktionen (50) (4) ) (25) (80)
den information om tillampning och 65 13 3 20 100
handlaggning vi fatt via de (52) (10) @) (16) (80)
informationstillfallen som anordnats av
Forsakringskassan centralt
den information som gar att hitta om 23 21 5 51 100
tilldmpningen av overvagande skal i ARS (18) 17) (4) (41) (80)
de riktlinjer som gar att utlasa ur 19 21 1 49 100
regeringens forarbeten till (15) (17) 9) (39) (80)
regelandringen
hur stadgandena om overvagande skal 16 29 4 51 100
ar formulerade i (13) (23) 3) (41) (80)

Socialforsakringsbalken

Till hur stor hjélp &r foljande stod for tillampning och handlédggning av évervagande skél, enligt din bedémning?
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1.5 Tabell B8 och B9: Har Forsakringskassans uppdrag blivit
lattare eller svarare? (enkatfraga 13 och 14)

Tabell B8 Fraga 13 Har Forsakringskassans uppdrag blivit lattare eller svarare? Procent (n)

Lattare Som Svdrare  Svart att
forut saga
att nd de uppsatta produktionsmalen for din 14 44 33 10
enhet amn (33) (28) (8)
att avgora vilka forsakrade som uppfyller 40 31 24 5
kriterierna for ratt till ersattning (32) (25) (19) (4)
att stotta sjukskrivna i kontakten med olika 40 45 1 4
rehabiliteringsaktorer (32) (36) 9) 3)
att pavisa att arbetsférmagan ar nedsatt 38 34 25 4
(30) (27) (18) (3)
att utreda den sjukskrivnas specifika 48 31 18 4
forutsattningar och lagga en planering enligt (38) (25) (14) (3)
dessa
att frigora tid for utbildning och larande om 5 54 33 9
regelverk och tilldmpning (4) (43) (26) 7)
att forklara beslut om avslag pa sjukpenning for 45 35 16 4
de forsakrade (36) (28) (13) (3)
att uppréatthalla smidiga kontakter med varden 21 64 10 5
(17) (51) (8) (4)
att fatta snabba beslut som innebar att de 26 38 29 8
sjukskrivna inte behdver vanta onddigt lange pa 1) (30) (23) ®)

besked om ratt till sjukpenning

Fréagan lyder: Har foljande i Férsékringskassans uppdrag att handlagga sjukfoérsékringen blivit lattare eller
svérare sedan undantaget évervagande skél inférdes, enligt din bedomning? Svarsalternativen var Mycket
lattare, En aning lattare, Som forut, En aning svérare, Mycket svérare, Svart att saga. | tabellen har andelarna for
mycket lattare och aningen lattare slagits samman. Det samma géller fér aningen svdrare och mycket svérare.
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Tabell B9 Fraga 14: Har Forsakringskassans uppdrag blivit lattare eller svarare? Procent (n)

Lattare Som Svarare  Svart att
forut saga
att komma i gdng med utredning av 34 51 8 8
eventuella rehabiliteringsbehov tidigt 27) (41) (6) 6)
att korta ner handlaggningstiderna 10 45 36 9
(8) (36) (29) (7)
att utreda arendenaii tillracklig utstrackning 21 26 48 5
17) (21) (38) (4)
att fa tydliga signaler uppifran om férvantad 13 49 28 11
kvalitet i handlaggningen (10) (39) (22) (9)
att f4 tydliga signaler uppifran om 10 51 31 8
prioriteringen mellan att fatta snabba och (8) (41) (25) 6)
korrekta beslut med hog rattslig kvalitet
att hinna klart med paborjade 29 53 14 5
rehabiliteringsatgarder (23) (42) (11) (4)
att lyckas med att hjalpa sjukskrivna tillbaka i 64 20 9 8
sitt ordinarie arbete innan 365 dagar (51) (16) 7) 6)
att hitta balansen mellan att fatta snabba 19 41 36 4
beslut och utreda arendena tillrackligt (15) (33) (29) 3)
att hdmta in relevant information fran den 35 43 19 4
forsakrade for utredning av atergang i arbete (28) (34) (15) 3)

Fréagan lyder: Har foljande i Férsdkringskassans uppdrag att handlagga sjukférséakringen blivit lattare eller
svérare sedan undantaget évervagande skél inférdes, enligt din bedomning? Svarsalternativen var Mycket
lattare, En aning lattare, Som forut, En aning svérare, Mycket svérare, Svart att sdga. | tabellen har andelarna for
mycket lattare och aningen lattare slagits samman. Det samma géller fér aningen svdrare och mycket svérare.
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1.6 Tabell B10 och B11: Utmaningar i arbetet som enhetschef

(enkatfraga 20 och 21)

Tabell B10 Fraga 20 Utmaningar i arbetet som enhetschef, procent (n)

Mycket  Varken Ganska Svart
stor och stor liten att
ganska eller och saga
stor liten  mycket
liten
att min enhet kan leverera korrekta och valutredda 48 24 26 3
beslut (38) (19) (21 (2)
att min enhet kan leverera snabba beslut 41 25 31 3
(33) (20) (25) (2
att hantera personalomsattningen pa enheten 43 14 41 3
(34) (1) (33) (2
att se till att handlaggarna har och far den 49 29 20 3
kompetens de behover (39) (23) (16) @)
att anpassa enhetens verksamhet till 48 35 13 5
Forsakringskassans pagaende omorganisation (38) (28) (10) (4)
att anpassa verksamheten/handlaggningen till 64 23 10 4
styrningen uppifrén (51) (18) (8) (3)
att genomfora regelandringar i sjukforsakringen 69 19 9 4
samtidigt som Forsakringskassan genomfor sitt (55) (15) @) 3)
fornyelsearbete
att se till att handlaggarna har en god arbetsmiljo 71 16 10 3
(57) (13) (8) (2
att se till att handlaggarna har en hanterlig 85 8 5 3
arbetsborda (68) (6) (4) (2)

Frégan lyder: Hur stor utmaning ar féljande i ditt arbete som enhetschef? Alternativen i frdgan var Mycket stor
utmaning, Ganska stor utmaning, Varken stor eller liten, Ganska liten utmaning, Mycket liten utmaning, Svért att
sdga. | tabellen presenteras stor och ganska stor respektive ganska liten och mycket liten sammanréknade.
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Tabell B11 Fraga 21 Utmaningar i arbetet som enhetschef, procent (n)

Mycket Varken Ganska Svart

stor och stor liten att

ganska eller och saga

stor liten mycket
liten
att hantera styrsignaler som varierar over tid 71 18 10 1
(57) (14) (8) )

att motivera handlaggarna att anpassa sig till de 53 26 20 1
forandringar som fornyelsearbetet vid (42) 1) (16) )
Forsakringskassan medfor
att kunna forklara forandringar i styrning av 36 33 29 3
sjukpenninghandlaggningen for handlaggarna pa (29) (26) 23) ©?)
enheten
att fa de arenden som behdver utredas for insatser 35 31 20 14
overforda for lokal handlaggning tillrackligt tidigt 28) (25) (16) (1)
att se till att handlaggarna har en rimlig 86 9 4 1
arendemangd for att halla god kvalitet i (69) 7) 3) )
utredningarna
att handlaggarna pa& min enhet far tillgang till det 41 31 26 1
rattsliga stod som de behover (33) (25) 1) )
att jag sjalv har tillracklig kunskap om 43 25 31 1
sjukforsakringens regelverk (34) (20) (25) )

Fréagan lyder: Hur stor utmaning ar foljande i ditt arbete som enhetschef? Alternativen i frdgan var Mycket stor
utmaning, Ganska stor utmaning, Varken stor eller liten, Ganska liten utmaning, Mycket liten utmaning, Svért att
saga. | tabellen presenteras stor och ganska stor respektive ganska liten och mycket liten sammanréaknade.
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1.7 Tabell B12 och B13: Vanligt i diskussioner med handlaggare
(enkatfraga 15 och 16)

Tabell B12 Fraga 15 Vanligt diskussioner med handlaggare, procent, (n)

Mycket Ganska  Svart

och och att
ganska mycket saga
vanligt ovanligt

att regelverket for dvervagande skal ar svart att tillampa 24 71 5

(19) (57) (4)
att undantaget ar ett bra verktyg for att lotsa forsdkrade ater i 66 25 9
arbete (53) (20) (7)
att regelandringen riskerar att forlanga sjukskrivningarna 70 26 4

(56) (21) )
att handlaggarna onskar tydligare riktlinjer angéende 33 63 5
tilldmpningen av undantaget (26) (50) (4)
att handlaggarna dnskar mer stdd och utbildning om 20 56 4
tilldmpningen av undantaget (16) (61) 3)
att handlaggarna onskar mer utrymme for diskussioner om 28 69 4
tilldmpning av undantaget (22) (55) 3)
att det nya undantaget om 6vervagande skal inte alls borde ha 6 84 10
inforts (5) (67) (8)

Fréagan lyder: Hur vanligt ar det att du hér detta i dina diskussioner med handldggarna p4 enheten? Frdgans
alternativ ar Mycket vanligt, Ganska vanligt, Ganska ovanligt, Mycket ovanligt, Svart att sdga. Andelarna mycket
och ganska vanligt respektive ovanligt har réknats samman i tabellen.
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Tabell B13 Fraga 16 Vanligt i diskussioner med handlaggare, procent (n)

Mycket och Ganska och Svart att
ganska mycket saga
vanligt ovanligt

att kvalitetssakring av provningen for 15 75 10
undantaget 6vervagande skal behovs 12) (60) 8)
att regelverket for undantaget ar otydligt 13 84 4
(10) (67) (3)
att mojligheten att ge undantag underlattar 56 35 9
kontakten med de sjukskrivna (45) (28) 7)
att det ar svart att finna den ratta balansen 68 30 3
mellan att handlagga snabbt och utreda (54) (24) )
tillrackligt
att undantaget 6vervagande skal sparar tid i 54 41 5
handlaggningen i jamforelse med att behova (43) (33) (4)
fatta beslut om avslag pa sjukpenning
att det finns alldeles for manga undantag vid 43 48 10
180 dagars sjukskrivning att halla reda pé i (34) (38) 8)
handlaggningen av sjukpenning
att regelverket ar utformat pa ett sddant satt att 1 24 65
det ar for latt att beviljas undantaget 9) (19) (52)

Frdgan lyder: Hur vanligt ar det att du hér detta i dina diskussioner med handléggarna p4 enheten? Frédgans
alternativ ar Mycket vanligt, Ganska vanligt, Ganska ovanligt, Mycket ovanligt, Svart att sdga. Andelarna mycket
och ganska vanligt respektive ovanligt har réknats samman i tabellen.
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1.8 Tabell B14: Vad gor du som enhetschef? (enkatfraga 11)

Tabell B14 Fraga 11 Vad gor du som enhetschef? Procent (n)

Ja, ofta Ja, ibland/ Nej, aldrig

sallan
tar upp fragor som ror tilldmpning och 15 68 18
handlaggning av dvervagande skal i dina (12) (54) (14)
uppfoljningssamtal med enskilda
handlaggare
fangar upp svarigheter som ror tillampningen 48 43 10
av overvagande skal i diskussioner som du for (38) (34) (8)
med era specialister
fangar signaler fran specialisterna om det 51 39 10
finns brister i utredningen infor provningar av (41) (31) (8)
overvagande skal pa din enhet
fangar upp problem och oklarheter i 48 43 10
tilldmpningen av overvagande skal via (38) (34) (8)
handlaggarna pa din enhet
diskuterar fragor, som ror hur mycket 15 40 45
utredning det behovs i arenden med 12) (32) (36)
overvagande skal, med din chef
fangar upp problem och oklarheter i 25 54 21
tilldmpningen av 6vervagande skal via de (20) (43) 17)
andra enhetscheferna pa ditt kontor
foljer upp att handlaggarna har gatt de (webb) 46 38 16
utbildningar som galler tillampningen av (37) (30) (13)
undantaget overvagande skal
foljer upp att handlaggarna pa din enhet 31 55 14
utreder arenden med Overvagande skal i (25) (44) (11)
tillracklig utstrackning
rekommenderar enskilda handlaggare att ga 48 41 1
utbildningar och ser till att de kan avsatta (38) (33) 9)

sarskild tid for det

Fragan lyder: Gor du féljande i din roll som enhetschef?
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1.9

Tabell B15: Balansmatt for huruvida Forsakringskassans
uppdrag blivit lattare eller svarare? (enkatfraga 13 och 14)

Tabell B15 Fraga 13 och 14 Har féljande i Forsékringskassans uppdrag att handlagga

sjukforsakringen blivit lattare eller svarare sedan undantaget overvagande skal infordes, enligt

din bedomning? Balansmatt

att frigora tid for utbildning och larande om regelverk och tillampning -30
att korta ner handlaggningstiderna -29
att utreda arendena i tillracklig utstrackning -28
att nd de uppsatta produktionsmalen for din enhet -24
att fa tydliga signaler uppifran om prioriteringen mellan att fatta snabba och -23
korrekta beslut med hog rattslig kvalitet

att hitta balansen mellan att fatta snabba beslut och utreda drendena -18
tillrackligt

att f tydliga signaler uppifran om forvantad kvalitet i handlaggningen 17
att fatta snabba beslut som innebar att de sjukskrivna inte behover vanta -3
onddigt lange pa besked om ratt till sjukpenning

att uppratthalla smidiga kontakter med varden 12
att pavisa att arbetsférmagan ar nedsatt 13
att hinna klart med paborjade rehabiliteringsatgéarder 16
att avgora vilka forsakrade som uppfyller kriterierna for ratt till ersattning 17
att hdmta in relevant information fran den forsékrade for utredning av 17
atergadng i arbete

att komma i gdng med utredning av eventuella rehabiliteringsbehov tidigt 28
att stotta sjukskrivna i kontakten med olika rehabiliteringsaktorer 30
att forklara beslut om avslag pa sjukpenning de forsékrade 30
att utreda den sjukskrivnas specifika forutsattningar och lagga en planering 31
enligt dessa

att lyckas med att hjalpa sjukskrivna tillbaka i sitt ordinarie arbete innan 365 59

dagar

Svarsalternativen i frdgan var Mycket lattare, En aning lattare, Som forut, En aning svarare, Mycket svérare,
Svért att sdga. Tabellen anger ett balansmatt: andelen svarande som angett mycket lattare eller aningen lattare
har subtraherats med andelen svarande som angett aningen svérare eller mycket svérare (andel latt -andel
svér= balans). Svarande som inte har en uppfattning -svért att sédga-ér inte medraknade i procentbasen. En
negativ balans betyder att andelen svar "det har blivit svarare efter regelandringen” évervager. En positiv balans
betyder att ” andelen det har blivit lattare” 6vervager. Ligger balansen kring vardet noll, betyder det att andelen

“det har blivit ldttare” och andelen "det har blivit svarare” ar ungefar lika stora.
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1.10 Tabell B16: Balansmatt for utmaningar i arbetet som
enhetschef (enkatfraga 20 och 21)

Tabell B16 Fraga 20 och 21 Hur stor utmaning ar foljande i ditt arbete som enhetschef?

Balansmatt

att se till att handldggarna har en rimlig arendemangd for att halla god -84
kvalitet i utredningarna

att se till att handlaggarna har en hanterlig arbetsborda -82
att se till att handlaggarna har en god arbetsmiljo -63
att genomfora regelandringar i sjukforsakringen samtidigt som -62
Forsakringskassan genomfor sitt fornyelsearbete

att hantera styrsignaler som varierar éver tid -62
att anpassa verksamheten/handlaggningen till styrningen uppifran -56
att anpassa enhetens verksamhet till Forsakringskassans pagaende -37
omorganisation

att motivera handlaggarna att anpassa sig till de forandringar som -33
fornyelsearbetet vid Forsakringskassan medfor

att se till att handlaggarna har och far den kompetens de behdver -29
att min enhet kan leverera korrekta och valutredda beslut -22
att fa de arenden som behdver utredas for insatser dverforda for lokal -17
handlaggning tillrackligt tidigt

att handlaggarna pa min enhet far tillgang till det rattsliga stod som de -15
behover

att jag sjalv har tillracklig kunskap om sjukforsakringens regelverk -1
att min enhet kan leverera snabba beslut -10
att kunna forklara forandringar i styrning av sjukpenninghandlaggningen for -8

handlaggarna pa enheten

att hantera personalomsattningen pa enheten

Svarsalternativen i frdgan var Mycket stor utmaning, Ganska stor utmaning, Varken stor eller liten, ganska liten

utmaning, Mycket stor utmaning, Svéart att sédga. Tabellen anger balansmétt. Andelen Ganska liten

utmaning/Mycket liten utmaning har subtraherats med andelen mycket stor ganska stor (andel liten -andel
stor= balans). Balansméttet ar beraknat p4 procentbasen dar svarande som angett Svért att séga inte ingér.
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1.11

Tabell B17: Indexens genomsnitt, standardavvikelse, min

och max

Tabell B17 Indexen: medelvarde, standardavvikelse, min-och maxvéarde

Medel- Standard- Min Max
varde avvikelse

Rattslig kvalitet: arbetar med, fr. 7 och 8 58 22 0 99
(normaliserat index)
Rattslig kvalitet etc.: antal aktiviteter som ar 6 3 0 13 (17)
vanliga under bada perioderna (ndrmaste och
tidigare)
Proaktivitet for dtergadng i arbete: uppmanar 54 21 0 100
till, fr. 9 och 10 (normaliserat index)
Proaktivitet etc.: antal aktiviteter dar 6 3 0 13 (14)
proaktivitet &r vanligt badda perioderna
(ndrmaste och tidigare)
Genomforandeprocessen, antal aktiviteter, 9 3 0 13 (13)
fr.17 och 18
Handlaggningsnara aktiviteter for 3 3 0 9(9)
enhetscheferna, antal "gor ofta”, fr. 11
Stod i handlaggningen, antal "till stor hjalp”, 4 3 0 9(9)
fr.19
Utmaningar i handlaggningen av 9 4 0 16 (16)
sjukforsakringen, antal aktiviteter med svar
"ganska stor eller mycket utmaning”
Lattnader i handlaggningen efter OVS, antal 5 4 0 16 (18)

aktiviteter med svar mycket lattare eller
aningen lattare, fr. 13 och 14
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1.12 Tabell B18: Indexen, jamforelse mellan
verksamhetsomraden, genomsnitt

Tabell B18 Indexen, medelvarden for verksamhetsomradena. Antalet enheter och statistiskt
signifikanta jamforelser i parentes

VO Mitt VO Nord VO VO Syd VO Vast
(a) (b) Stockholm (d) (e)
(c)

Kvalitet, index 57 68 59 58 56
(normaliserat) (18) 6) (16) (18) (22)
Kvalitet, vanligt bada 6 8 6 6 6
perioderna, (antal) (18) 6) (16) (18) 22)
Proaktivitet index 43 53 59 63 52
(normaliserat) (18) 6) (16) (18) 22)

(ac)* (ac)* (ad)*

(a d) *k
Proaktivitet, vanligt bada 3 4 5 5 4
perioderna (antal) (18) 6) (16) (18) 22)
Genomforandeprocessen, 3 2 4 5 5
(antal) (18) (6) (16) (18) (22)
EC:s handlaggningsnara 4 4 3 3 3
aktivitet (antal) (18) 6) (16) (18) 22)
Stod i handlaggning, 4 4 5 4 4
antal "till stor hjalp” 18) (6) (16) 318) (22)
Lattnader efter OVS, 5 5 5 5 5
(antal) (18) (6) (16) (18) (22)
Utmaningar i 7 8 9 10 10
handlaggningen, (antal) (18) 6) (16) (18) 22)
(ad)* (ad)* (ae)*
(ae)*

***n <0,001, **p <0,05, *p <0,1. Verksamhetsomrddena (indelade i lokala sjukférséakringsomraden for
fortséattningsansprék) som de var fram till februari 2024.

Riksrevisionen 60|72



1.13 Tabell B19: Indexen, jamforelse mellan chefer med olika
lang erfarenhet som enhetschefer, genomsnitt

Tabell B19 Indexens medelvarden for grupper av enheter med chefer som har olika lang
chefserfarenhet. Antal enheter och statistiskt signifikanta jamforelser i parentes

Lang 2017 och Medellang Kort 2020-
innan (a) 2018 -2019 (c)

(b)
Kvalitet, index (normaliserat) 58 58 59
(32) (21) (27)
Kvalitet, vanligt bada perioderna, 6 6 6
(antal) (32) 1) (27)
Proaktivitet, (normaliserat index) 52 51 59
(32) (21) (27)
Proaktivitet, vanligt bada perioderna 4 4 5
(antal) (32) (21) (27)
Genomforandeprocessen, (antal) 9 10 8
(32) (21) (27)
EC:s handlaggningsnara aktivitet 3 3 4
(antal) (32) (21 (27)
Stod i handlaggning till stor hjalp, 4 4 4
(antal) (32) 1) (27)
Lattnader efter OVS, (antal) 6 5 5
(32) (21) (27)
Utmaningar i handlaggningen, (antal) 10 7 9
(32) (21) (27)

(a b) *% (a b) *%

p <0,01*** p <0,05** p <0,1* Frédgan lyder: Nar anstélldes du i din nuvarande chefsroll (enhetschef for
sjukpenninghandlaggning?)
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1.14 Tabell B20 och B21: Korrelationer mellan indexen, p-varde i

parentes

Tabell B20 Korrelationer mellan indexen

Kvalitet Proaktivitet = Genomfdrande- Styrning
processen
Kvalitet/rattslig kvalitet i - 0,3616 0,2129 0,5353
handlaggnmg_ (arbetar (0,0043) (0,0580) (070000)
med) (normaliserat
index)
Proaktivitet for atergang - 0,1057 0,2010
i arbete, (uppmanar till) (0,3510) (0,0738)
(normaliserat index)
Aktiviteter i 0,2309
genomfdrandeprocessen . (0,0393)
Hjalp av stoden for 0,3849 0,0803 0,4724 0,2221
handlaggning (0,0004) (0,4789) (0,0000) (0,0477)
Utmaningar for -0,0425 0,0829 -0,0610 -0,2750
handlaggning av (0,7081) (0,4648) (0,5912) (0,0136)
sjukforsakringen (ur
enhetschefens
perspektiv)
Lattnader efter 0,3517 0,1032 0,2873 0,3376
inférande av OVS (0,0014) (0,3624) (0,0098) (0,0022)
For konstruktionen av indexen, se kapitel 2 i denna bilaga.
Tabell B21 Korrelationer mellan indexen
Lattnader Utmaningar Stod
Lattnader efter inforande av OVS - -0,1471 0,4516
(0,1928) (0,000)
Utmaningar for handlaggning av sjukforsakringen - -0,1524
(ur enhetschefens perspektiv) (01773)
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2.1

Enkatens index: beskrivning av hur de ar
konstruerade

Index for rattslig kvalitet: Fraga 7 och 8

Ett index miter i vilken man enheterna arbetar med rittslig kvalitet i handliggningen
av overvigande skil. Indexet bygger pa ett antal aktiviteter genom vilka den rittsliga
kvaliteten i handldggningen av sjukpenning kan forvintas fraimjas.! Rittslig kvalitet
ar ett virde som Forsikringskassan forvintas uppna genom en korrekt och enhetlig
rittstillimpning. Rattslig kvalitet dr ett virde som Forsikringskassan lyfter fram,
bland annat i sin modell f6r produktionsstyrning (se kapitel 1 och 2 i

huvudrapporten).

Hoga virden pé indexet betyder att enheten i stor utstrickning arbetar med sddana
dtgirder som kan forvintas bidra till rittslig kvalitet i prévningarna av évervigande
skal.

I enkiten finns tvd likadana fragor (Frdga 7 och 8) dir enhetscheferna ombeds ange
om olika aktiviteter forekommit/genomférts under perioden januari 2021 till och
med mars 2023. [ frigorna delades perioden i tva delar: januari 2021 till och med
augusti 2022. Den nirmaste perioden angav vi som september 2022 till och med
mars 2023. Vi har dirfor mojlighet att fa uppgifter om pa vilket sitt enheterna
arbetade med fragor som har beréring med rittslig kvalitet i handliggningen i nira
anslutning till att undantaget 6vervigande skil genomférdes, och lite lingre fram, nir
tillimpningen pagatt en tid. Den senare perioden dr ocksd nirmare kopplad till da
enkiten skickades ut, nimligen i slutet av april 2023.

Enkitfragorna inneholl sammantaget 17 aktiviteter dar enhetscheferna (de
uppmanades i fragorna ta hjilp vid behov) uppmanades att ange hur vanligt det var
att enheten gor aktiviteten i fraga. Alternativen var vanligt, inte sarskilt vanligt,
forekommer inte. Detta skulle kryssas i for bada perioderna. Fragan var obligatorisk
sd vi har svar for alla 17 aktiviteter.

Indexkonstruktionen bygger pa att vi kombinerat bada perioderna for varje aktivitet.
Om enhetschefen har angett att aktiviteten inte dr sirskilt vanlig eller inte
forekommer alls under bidda perioderna kodas aktiviteten med virdet 0. Om
aktiviteten 4r vanlig bara under den ena perioden men inte sirskilt vanlig eller
forekommer inte den andra perioden fir aktiviteten virdet 1. Ar aktiviteten vanlig
bada perioderna far den vardet 2. Alla 17 aktiviteter far dirmed nagot av virdena 0,1
eller 2. Virdena adderas fran alla 17 aktiviteter och delas med 17. Indexet
normaliseras till att variera mellan 0 och 100.

1 ESV, Myndigheternas arbete med rittsliga kvalitetsuppfoljningar. Oversikt och utvecklingsmajligheter, ESV
rapport 2022:46, 2022. Se denna rapport fér en genomgang av anvindningen av begreppet rittslig kvalitet
vid statliga myndigheter.

Riksrevisionen 63|72



2.2

2.3

Index for proaktivitet i handlaggningen: Fraga 9 och 10

I fraga 9 och 10 fragar vi: "uppmanar ni handliggare pa enheten att gora f6ljander”
Sammanlagt 14 aktiviteter riknas upp i de bada fragorna. Aktiviteterna handlar bland
annat om de kontakter som handliggarna har med arbetsgivare och forsikrade kring
dtergdngen i arbetet. Fragorna avser dirfor fainga enhetens proaktivitet i
handliggningen — genom att uppmana handliggarna att vidta olika atgirder — da det
giller strivanden att fa sjukskrivna att atergd i arbete. I dessa fragor var det frivilligt
tor enhetschefen att kryssa i aktiviteten. Ett ikryssat alternativ far viardet 1, medan ett
icke-kryssat (tomt) alternativ far virdet 0. Vid varje alternativ ombads enhetscheferna
ocksd ange om det ar vanligt att man uppmanar handliggarna att géra aktiviteten. Ett
ikryssat alternativ far virdet 1, ett icke-kryssat alternativ far virdet 0. Fragorna var
uppdelade i tva perioder, samma perioder som i frdga 7 och 8.

Vi har kombinerat svaren for varje aktivitet fran bada perioderna. Om enhetschefen
inte kryssat i nagot alls for aktiviteten f6r bada perioderna kodas aktiviteten med
virdet 0. Om aktiviteten (uppmaning till aktivitet) forekommer dtminstone den ena
perioden men enhetschefen samtidigt inte kryssat i att den ir vanlig under nigondera
perioden, kodas aktiviteten med virdet 1. Aktiviteten far virdet 2 om enhetschefen
diremot kryssat for att det varit vanligt att enheten uppmanat till aktiviteten under
den ena perioden eller kryssat for att detta varit vanligt under bada perioderna. Varje
aktivitet kan dirmed fa nigot av virdena 0, 1 eller 2. Virdena adderades och
dividerades med 14 (det totala antalet aktiviteter i de bada enkitfragorna) till ett index.
Indexet normaliserades till att 16pa mellan 0 och 100. Ju hogre virdet pa indexet,
desto mer proaktiv ir enheten da det giller att uppmana till atgirder som syftar till att
klarligga de sjukskrivnas mojligheter att aterga i arbete.

Index for chefens styrning av handlaggningen: Fraga 11

Ett index som bygger pa enkitfraga 11 avser fanga i vilken grad enhetschefen genom
sitt sitt att styra dr involverad i handliggningen av 6vervigande skil (se
enhetschefens roll i kapitel 2). Indexet uttrycker enhetschefens nirhet till den
handliggning som berér tillimpningen av 6vervigande skil.2 Ju hogre virden pa
indexet, desto mer verksamhetsnira styr enhetschefen da det giller handliggning och
fragor som berdr tillimpningen av 6verviagande skil. Aktiviteterna som ingar i
indexet handlar exempelvis om att enhetschefen for diskussioner med handliggare
eller specialister om tillimpningen av 6vervigande skil, eller att enhetschefen tar upp
fragor som rér tillimpningen med sin chef. Om enhetschefen kryssat i att aktiviteten
sker ofta, kodas den med virdet 1. Om enhetschefen anger att aktiviteten sker

2 Se hir Hupe et al 2016, s. 325 f6r en sammanfattning av forskningsresultat om handlingsutrymmet for
grisrotsbyrakrater och hur den forsta linjens chefer anvinder och utformar ett sidant handlingsutrymme.
Vi resonerar hir som att enhetscheferna inom ramen fér sin roll kan férvintas styra och leda pa ett
verksamhetsnira eller handliggningsnira sitt i olika grad. Se ocksd om Férsikringskassans avsikter att
utveckla rollen for enhetschefer i en sidan riktning i samband med det férnyelsearbete de genomfor, i
Statskontoret 2023:6, s. 32.

Riksrevisionen 64|72



2.4

2.5

ibland/sillan eller aldrig kodas den med virdet 0. I indexet riknas antalet aktiviteter
dir enhetschefen angett att han/hon ofta gor en aktivitet som riknas upp i
enkitfragan. Ju hogre virde pa indexet desto mer verksamhetsnira tolkar vi att
enhetschefen agerar i sin styrning av enheten.

Index for Forsakringskassans uppdrag att handlagga
sjukforsakringen: blivit lattare? Fraga 13 och 14

Vi stillde ocksa fragor (enkitfragorna 13 och 14) om Forsikringskassans uppdrag att
handligga sjukforsikringen: om detta uppdrag blivit littare eller svarare sedan
undantaget 6vervigande skil inférdes. Vi riknade upp ett antal aspekter eller sidor av
uppdraget av att handligga sjukférsikringen, exempelvis att "na uppsatta
produktionsmal f6r din enhet” och "lyckas med att hjilpa sjukskrivna tillbaka i sitt
ordinarie arbete innan 365 dagar”. I de fall dir enhetschefen svarat att det blivit

» »

mycket littare eller en aning littare gavs aspekten virdet 1. Svaren "som forut”, "en
aning svarare”, "mycket svarare” och "svart att siga” fick virdet 0. Indexet som vi
konstruerat fingar antalet aspekter/sidor av uppdraget som blivit littare efter
inforandet av 6vervigande skil, enligt enhetschefernas bedsmning. Ju hogre virde
pa indexet desto fler littnader ser enhetscheferna efter att regelindringen

overvigande skil i uppdraget att handligga sjukforsikringen.

Index for utmaningar i enhetschefernas arbete, stora
utmaningar: Fraga 20 och 21

Vi stillde ocksa fragor (enkitfragorna 20 och 21) om olika utmaningar som
enhetschefen ser i sitt arbete. Fragorna handlar bland annat om ”att se till att
handliggarna har en hanterlig arbetsbérda” och "kunna forklara dndringar i
styrningen av sjukpenninghandliggningen f6r handliggarna pa enheten”. Item
(underfragor om de tinkbara utmaningar som vi fragat om) dir enhetschefen svarat
att det 4r en mycket stor eller en ganska stor utmaning kodades med virdet 1. Svaren
"varken stor eller liten utmaning”, "ganska liten utmaning”, "mycket liten utmaning”,
”svart att siga” fick virdet 0. Svaren fran varje underfraga (om tinkbara utmaningar)
riknades samman. Indexet som vi konstruerat uttrycker dirmed antalet
omriden/situationer/delar av verksamheten som enhetschefen bedémer att utgér en
utmaning i det egna arbetet som enhetschef. Ju hogre virde pa indexet, pa desto fler
omraden upplever enhetschefen att arbetet ir utmanande. Annorlunda uttryckt —
desto mer utmanande bedémer enhetschefen att arbetet ir.
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2.6

2.7

Index for aktiviteter i implementeringsprocessen: Fraga 17
och 18

Vi stillde ocksa fragor (enkitfriga 17 och 18) om sjilva implementeringen av
undantaget dvervigande skdl. Vi avgrinsade implementeringsfasen till sex manader
efter att undantaget inférdes i mars. Vi frigade om enheten genomfort aktiviteter
som kan forvintas leda till en mer en "lyckad” implementering med avsett resultat.
Det handlar om tid och 6vriga resurser, att information som gavs om regelindringen
involverar alla led i organisationen, utbildningstillfillen och dven mojligheten att
framfora synpunkter som ocksa fors uppat i organisationen. Ju hogre virde pa

indexet, desto aktivare var enheten i implementeringsprocessen.

Index for stod i handlaggningen: Fraga 19

I enkitens fraga 19 fragade vi till hur stor hjilp stoden for tillimpning och
handliggning av 6vervigande skil 4r. Enhetscheferna skulle svara om stéden var till
stor hjilp, inte till sdrskilt stor hjilp, till ingen hjilp alls eller om det 4r svart att siga.
Denna friga omfattade nio stéd som enhetschefen skulle bedéma. Svaren Till mycket
stor hjilp kodades med virdet 1 och resten av svaren fick virdet 0. Vi adderade svaren
for varje stod: indexet avser dirmed antalet stod som enhetschefen bedémer att ar till
stor hjilp i tillimpningen. Ju hogre virde pa indexet, till desto stérre hjilp bedoms

handliggningsstoden vara.

Riksrevisionen 66|72



3.2

3.3

Beskrivning av enkatundersokningen

Utskick

Enkiten skickades till samtliga enhetschefer verksamma inom Fortsittningsansprak
under perioden april till maj 2023. Det webbaserade enkitverktyget Webropol
anvindes for att samla in svar. Vi fick e-postadresser till de berorda enhetscheferna
via var kontaktperson vid Forsikringskassan. Listan med e-postadresser levererades
till Riksrevisionen med Filskick. Det f6rsta utskicket genomférdes i slutet av april och

tre paminnelser gick ut under maj manad.

Enkatfragornas konstruktion

Vi har tagit fram enkitfragorna utifran olika rapporter som beror Forsikringskassans
handliggning av sjukpenningen. Vi har utifran resultaten i dessa rapporter — ofta
baserade pa skiljelinjer som lyfts i olika intervjuundersskningar — konstruerat fragor
med relevans f6r de revisionsfragor och bedsmningsgrunder som vi har i
granskningen. Vi har testat relevansen i dessa fragor med hjilp av tva specialister hos
Forsikringskassan, den ena tidigare verksam som enhetschef. Vi testade fragorna vid
tva separata tillfillen. Vi visade fragorna pa datorskirm och specialisten i fraga fick tid
att lisa igenom och reflektera 6ver varje fraga, hur han/hon skulle svara och om
delfragorna vara relevanta.

Bortfallsanalys for enkdatundersokningen

Vi skickade ut enkiten till 135 enhetschefer. Vi fick svar av 80 enhetschefer.
Svarsprocenten blev 60 procent. Att besvara enkiten var frivilligt. Svarsprocenten i
VO Mitt, VO Syd och VO Vist blev 62, 64 respektive 65 procent, medan
svarsprocenten i VO Stockholm och VO Nord blev lagre (57 respektive 38 procent).
Nir vi i vara analyser kombinerar enkitens index med enheternas anvindning av
overvigande skil (registerdata aggregerade till enhetsnivd) ingar 73 enheter — detta pa
grund av de avgrinsningar som vi har gjort med anledning av att enheter har fa
drenden. Bortfallsanalysen i avsnitt 4.3 i denna bilaga (Tabell B23) visar att enheterna
med svar fran enkiten inte skiljer sig fran alla de enheter som ingar i
registeranalyserna. Detta kan vi siga om sadana variabler som fangar egenskaper hos
de forsikrade, med andra ord f6r de drenden som handliggs vid enheterna. Vi ser
heller inga skillnader i anvindningen av 6vervigande skil aggregerat f6r enheterna.
Enkitstudien fangar med andra ord vil in det som pagar pa enhetsnivin vid
Forsakringskassan.
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4.1

4.2

Analys av samband mellan enkatsvar och
enheternas anvandning av OVS enligt
registerdata

I detta avsnitt underséker vi sambanden mellan enheternas anvindning av
overvigande skil och enheternas arbetssitt som vi har mitt genom var enkit. Vi
hittar samband mellan anvindning av 6vervigande skil och tre enkitindex.

Data och metod

Registerdata fran Diagnos- och arbetsgivaruppgiftsregistret (DoA) anvinds for att
koppla pa information om anvindning av OVS. Arenden dir 180-dagars
bedomningen av arbetsformagan gjorts mellan 15 mars 2021 och januari 2023
anvinds. I ovrigt har data hanterats pd samma sitt och grundpopulationen ir
densamma som den som beskrivs i Bilaga 1. Vi aggregerar upp drenden till
enhetsniva och beriknar andelen OVS. Sedan genomfér vi en linjir regression dir
andelen OVS for enheten ir utfallsvariabeln och de olika index vi skapat utifrin
enkiten samt aggregerade bakgrundsfaktorer i drendet 4r forklaringsvariabler. De
bakgrundsfaktorer vi aggregerar till enhetsniva och som anvinds i regressionen ir
andelen irenden dir: sjukskrivningshistorik sedan 2010 ligger 6ver median, likarens
prognos anger att atergang inom dag 4r 365 sannolik, och nedtrappning av
sjukskrivningsgrad ir pagdende. De samband vi hittar ska tolkas som just samband
och inte kausala effekter, det kan exempelvis finnas selektion av drenden mellan
enheter iven efter vara justeringar.

Vi aggregerar sedan ytterligare bakgrundsfaktorerna till enhetsniva nir vi gor
bortfallsanalysen. Bortfallsanalysen genomfors for att se om enheter som svarat pa
enkiten har drenden av annan karaktir jimfort med enheter som ej svarat pa
enkiten. Dessa ytterligare bakgrundsfaktorer dr inte med i regressionen eftersom vi
har fa observationer.

Tabell B22: Samband mellan index och OVS pa enhetsniva

Tre index hade ett statistiskt signifikant samband med OVS pa enhetsnivd. Observera
att indexvirdena har olika skalor vilket gor att de inte dr jimforbara, se tidigare i
kapitel 2 i denna bilaga for information om de olika indexen. Om enhetscheferna ser
ménga utmaningar i sitt arbete dr anvindningen av OVS hogre, en 6kning i indexet
med 1 poing (med ytterligare en utmaning) var alltsa associerat med 0,6
procentenheter skning i OVS.
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Tabell B22 Samband mellan index och andel OVS p4& enheter

Index Koefficient
Chefens roll 0,006*
(0,003)
Lattare efter OVS 0,000
(0,002)
Utmaningar som enhetschef ser 0,006***
(0,002)
Arbete med rattslig kvalitet -0,007***
(0,000)
Uppmana till proaktivitet for atergang -0,001
(0,000)
Aktiviteter i implementeringsprocessen -0,002
(0,003)
Stod till hjalp i handlaggningen -0,003
(0,003)
Sjukfallshistorik (dagar) sedan 2010 6ver median -0,355**
(0,153)
Lakares prognos anger att atergdng inom dag 365 sannolik 0,819***
(0,152)
Nedtrappning sjukskrivningsomfattning pagaende 0,251
(0,127)
Intercept 0,249*
(0,127)
Antal enheter 74

Not: Robusta standardfel i parentes. *** p <0,01 ** p <0,05 * p <0, 1.

Tabell B23: Bortfallsanalys

Enligt bortfallsanalysen som presenteras i tabell B23 finns inga stérre skillnader i

bakgrundsfaktorer i drenden mellan enheter som svarat pa enkiten och som ej svarat

pa enkiten.

Tabell B23: Bortfallsanalys enkatsvarande enheter - Sjukskrivnas och drendets egenskaper i

genomsnitt
Ej svarat pa Svarat pa Hela
enkat enkat urvalet
ovs 0,62 0,60 0,61
Antal dagar sjukhistorik sedan 2010 ar 6ver median 0,49 0,50 0,49
Dag i rehabiliteringskedja vid avslut 312 312 312
Atergang inom dag 365 sannolik enligt lakarprognos 0,61 0,60 0,61
Nedtrappning av sjukskrivningens omfattning i 0,30 0,30 0,30
samband med beddmning av arbetsformaga
Antal telefonutredningar 6ver median 0,04 0,04 0,04
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Ej svarat pa Svarat pa Hela
enkat enkat urvalet
Antal avstamningsmoten over median 0,09 0,10 0,10
Diagnos
Diagnos okand 0,02 0,02 0,02
Infektionssjukdomar (AO0O-B99) 0,00 0,00 0,00
Tumérer (CO0-D48) 0,07 0,07 0,07
Endokrina sjukdomar (E00-E9Q0) 0,01 0,01 0,01
Psykiska sjukdomar (FOO-F99) 0,48 0,49 0,49
Nervsjukdomar (GO0-G99) 0,03 0,03 0,03
Ogon-och 6ronsjukdomar (HO0-HO5) 0,01 0,01 0,01
Cirkulationsorganens sjukdomar (100-199) 0,03 0,03 0,03
Andningsorganens sjukdomar (J00-J99) 0,01 0,01 0,01
Matsmaltningsorganens sjukdomar (KO0-K93) 0,01 0,01 0,01
Hudsjukdomar (LO0-L99) 0,00 0,00 0,00
Muskuloskeletala sjukdomar (MO0-M99) 0,18 0,18 0,18
Sjukdomar i urin-och konsorganen (NOO-N99) 0,01 0,00 0,01
Graviditet och forlossning (000-099) 0,01 0,01 0,01
Medfddda missbildningar (Q00-Q99) 0,00 0,00 0,00
Symptom (RO0-R99) 0,03 0,03 0,03
Skador och forgiftningar (S00-T98) 0,06 0,06 0,06
Koder for sarskilda andamal (U00-U99) 0,04 0,04 0,04
Faktorer av betydelse for halsotillstdnd och kontakt 0,01 0,01 0,01
med halso-och sjukvard (Z00 —Z99)
Yrkeskategori
Chefsyrke 0,04 0,04 0,04
Krav pa fordjupad hogskolekompetens 0,26 0,25 0,26
Krav p& hogskolekompetens 0,1 0,1 o,1
Service-, omsorgs-och forsaljningsyrken 0,28 0,28 0,28
Yrke inom administration och kundtjanst 0,08 0,08 0,08
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning 0,08 0,08 0,08
Yrken inom lantbruk, trédgard, skogsbruk och fiske 0,01 0,01 0,01
Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m 0,06 0,06 0,06
Yrken med krav pa kortare utbildning eller 0,05 0,06 0,06
introduktion
Oként 0,02 0,02 0,02
Alder 46 45 45
Man (kon) 0,32 0,33 0,33
Hogsta avslutade utbildning
Forgymnasial 0,09 0,10 0,09
Gymnasial 0,48 0,48 0,48
Eftergymnasial 0,42 0,42 0,42
Okéant 0,00 0,00 0,00
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Ej svarat pa Svarat pa Hela
enkat enkat urvalet

Disponibel inkomst slutet av aret fore sjukperiodens 3130 3155 3143
start i hundratals kronor
Ensamboende 0,47 0,47 0,47
Forvarvsinkomst tva manader efter sjukperiodens 23175 22 571 22 863
slut
Forvarvsinkomst manaden fore sjukperiodens start 31651 31645 31648
Fodelseland
Afrika 0,01 0,01 0,01
Asien 0,06 0,06 0,06
EU28 utom Norden 0,03 0,03 0,03
Europa utom EU28 och Norden 0,03 0,04 0,03
Nordamerika 0,00 0,00 0,00
Norden utom Sverige 0,02 0,02 0,02
Oceanien 0,00 0,00 0,00
Okant 0,00 0,00 0,00
Sovjetunionen 0,00 0,00 0,00
Sverige 0,83 0,82 0,83
Sydamerika 0,01 0,01 0,01
Har barn i 0-6 arsaldern 0,21 0,21 0,21
Har barn i 7-15 &rséldern 0,40 0,41 0,40
Har barn i 16-19 arséldern 0,16 0,16 0,16
Antal sysselsatta pa arbetsstéllet 473 611 545
Typ av bosattningskommun
Landsbygdskommun 0,06 0,03 0,05
Landsbygdskommun med besoksnaring 0,03 0,02 0,02
Lagpendlingskommun nara storre stad 0,05 0,06 0,05
Mindre stad/tatort omn on 0,12
Pendlingskommun nara mindre tatort 0,05 0,06 0,06
Pendlingskommun nara storstad 0,16 0,21 0,19
Pendlingskommun nara storre stad 0,10 0,1 0,10
Storstader 0,16 0,16 0,16
Storre stad 0,28 0,24 0,26
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