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Revisionsrapport - granskning av
lansstyrelsernas resurssamordning

Riksrevisionen har granskat linsstyrelsernas arsredovisningar for 2023. Som en del
av var granskning har vi granskat vissa delar av den interna styrningen och kontrollen

som beddmts vara relevant for revisionen.

Vi vill med denna revisionsrapport uppmairksamma er pa iakttagelser fran var
granskning av linsstyrelsernas resurssamordning. Vara iakttagelser riktas till
samtliga linsstyrelser eftersom linsstyrelserna har en lingtgdende resurssamordning
och gemensamt ansvar f6r hur samordningsverksamheten bedrivs.

Vi vill att ni svarar pa denna revisionsrapport senast 2024-07-05. Beskriv om och i sa
fall vilka atgirder ni planerar for att ritta till bristerna som lett till vara iakttagelser.

Sammanfattning

Linsstyrelserna har otillatet 6verfort anslagsmedel mellan varandra. Tre linsstyrelser
har i samband med arsbokslutet 2023 bokat upp upplupna kostnader utan avtal eller
underlag som styrker att det avser faktiska kostnader 2023. Det ledde till att tva av
dessa linsstyrelser kunde undvika att betala tillbaka anslagsmedel.

Regeringens styrning av linsstyrelsernas resurssamordning ir otydlig. Vi bedomer att
det idr otydligt pa vilket bemyndigande linsstyrelserna stodjer sitt uttag av avgifter for
resurssamordning och vilket ekonomiskt mal som giller for verksamheterna.

Vi rekommenderar linsstyrelserna att bland annat kontakta regeringen och be om ett

tortydligande om hur verksamheterna for resurssamordning ska finansieras.
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Lansstyrelserna har otillatet overfort
anslagsmedel mellan varandra

Linsstyrelserna har en gemensam it-funktion som ir placerad organisatoriskt pa
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland. Linsradsgrupp G7 och landshévdingemétet ansvarar
tor styrning och beslut om budget. Budget f6r it-verksamheten faststills dret innan
och utgér grunden f6r kommande ars fakturering. Linsstyrelsen i Vistra Gétaland
ansvarar for att fakturera 6vriga lansstyrelser. Fakturering gors normalt halvarsvis i
forskott utifran avtal med 6vriga linsstyrelser.

I samband med arsbokslutet 2023 har linsstyrelserna frangatt sina rutiner for
fakturering av it-verksamheten. I slutet av december 2023 har det gatt ut ett mejl till
samtliga ekonomichefer pa linsstyrelserna med en f6rfrigan om att bidra med medel
for skade kostnader for it. I mejlet dr det tydligt att forfragan riktats till de
lansstyrelser som eventuellt har ett anslagssparande som 6verstiger tre procent och
dirmed skulle behova betala tillbaka anslagsmedel.

Tre linsstyrelser har valt att boka upp upplupna kostnader kopplat till okade
kostnader for it. Kostnaderna har belastat respektive linsstyrelses forvaltningsanslag
2023. Det innebdr att anslagsmedlen forts till Lansstyrelsen i Vistra Gotaland som
har ett stort ackumulerat 6verskott fran tidigare ar kopplat till resurssamordning
inom it. Det finns inget avtal eller underlag som styrker att uppbokningen ir gjord
utifran faktiska kostnader 2023.

Genom att boka upp upplupna kostnader har tva av dessa linsstyrelser kunnat
undvika ett anslagssparande 6ver tre procent och dirmed ocksd undvika att betala
tillbaka anslagsmedel enligt 7 § anslagsforordningen (2011:233). For dessa tva
linsstyrelser har Riksrevisionen bedomt att uppbokningen av upplupna kostnader
har haft en visentlig paverkan péa deras anslagssparande. Var bedomning ir att
linsstyrelserna inte anvint anslagsmedel enligt 10 § anslagsférordningen och vi har

dirfor limnat en reservation i revisionsberittelsen.

Regeringens styrning av resurssamordning ar
otydlig

Det ar otydligt pa vilket bemyndigande lansstyrelserna
stodjer sitt uttag av avgifter for resurssamordning
Linsstyrelserna har olika typer av resurssamordning bade mellan linsstyrelserna och
med andra myndigheter, kommuner och regioner. Vi bedomer att det 4r otydligt om

linsstyrelserna bedriver verksamheterna for resurssamordning med stod av 4 § p.7
avgiftsforordningen (1992:191) eller om den beslutade avgiftsbudgeten i
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regleringsbrevet kan tolkas som ett bemyndigande att bedriva avgiftsbelagd
uppdragsverksamhet avseende resurssamordning.

Det finns inget bemyndigande att bedriva avgiftsbelagd uppdragsverksambhet for
resurssamordning i férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion eller i det

linsstyrelsegemensamma regleringsbrevet.

Linsstyrelserna har undantag fran begrinsningsreglerna i 4 § andra stycket
avgiftsférordningen vad giller avgifter for offentlig inkops- och resurssamordning
som lidnsstyrelsen tar ut av statliga myndigheter, kommuner och regioner inom ett
lin. Samma sak giller nir en linsstyrelse tar ut sidana avgifter av linsstyrelser i
andra lin. Det framgar av 32 § forordning med linsstyrelseinstruktion.

I det linsstyrelsegemensamma regleringsbrevet har regeringen dock beslutat om en
avgiftsbudget for avgiftsbelagd verksamhet dir intikterna disponeras. Under
rubriken uppdragsverksambhet finns ett avgiftsomrade benimnt "Resurssamordning”
med budgeterade intikter, kostnader och 6ver- och underskott for verksamheten.

Det ekonomiska malet for resurssamordning ar olika
beroende pa med vilket stod lansstyrelserna tar ut
avgifterna

Linsstyrelserna redovisar ett ackumulerat 6verskott i verksamheterna f6r
resurssamordning vid utgdngen av 2023. Vi bedomer att det 4r otydligt om
verksamheterna for resurssamordning far uppvisa 6ver- eller underskott.

Om linsstyrelserna tar ut avgifterna med stod av 4 § avgiftsférordningen ir det
ekonomiska malet upp till full kostnadstickning enligt 5 § tredje stycket
avgiftsforordningen. Det betyder att linsstyrelserna ska redovisa avgiftsinkomsterna
mot anslag enligt 15 § anslagsférordningen, vilket skulle minska
anslagsférbrukningen. Eftersom linsstyrelserna inte har nagra undantag fran de
bestimmelser i avgiftsforordningen och anslagsfoérordningen som rér ekonomiska
mal och redovisning av inkomsterna borde verksamheterna for resurssamordning

inte redovisa over- eller underskott.

Om avgiftsbudgeten i regleringsbrevet ska tolkas som att linsstyrelserna har ett
bemyndigande att ta ut avgifter for resurssamordning har verksamheterna det
ekonomiska malet full kostnadstickning enligt 5 § andra stycket avgiftsforordningen.
Det innebir att

o linsstyrelserna ska berikna avgifterna si att de helt ticker verksamhetens
kostnader pa ett eller flera ars sikt

e verksamheten for resurssamordning kan uppvisa 6ver- eller underskott.
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Regeringens otydliga styrning leder till informellt arbetssatt
hos lansstyrelserna

Linsstyrelsernas resurssamordning har i huvudsak sin utgdngspunkt i regeringens
uppdrag om 6kad samordning och samverkan!. Linsstyrelserna har dirfér en
lingtgiende samordning mellan sig som stricker sig fran linsledningsniva till
enskilda handliggare. Det innebir att ldnsstyrelserna till stor del arbetar som om de
vore en organisation och inte 21 separata myndigheter. Syftet dr framfor allt att

effektivisera verksamheten genom att samordna resurser.

En konsekvens av regeringens otydliga styrning ir att linsstyrelserna har arbetat fram
ett informellt arbetssitt som inte alltid foljer det ekonomiadministrativa regelverket
for statliga myndigheter. Var uppfattning ar att lansstyrelsernas finansieringsmodell
och att linsstyrelserna arbetar som om de vore en organisation har bidragit till det
informella arbetssittet. Under 2023 har det informella arbetssittet lett till att
lansstyrelserna otillatet 6verfort anslagsmedel mellan varandra och undvikit att betala

tillbaka anslagsmedel.

Vi har ocksa sett andra brister i det informella arbetssittet. Vara huvudsakliga

iakttagelser ar att
e anslagsmedel sparas som 6verskott i linsstyrelsernas avgiftsfinansierade
resurssamverkan

e arbetsgrupper tar fram rutiner som inte alltid ir i enlighet med det
ekonomiadministrativa regelverket for statliga myndigheter

e det saknas formella beslut om budget f6r samordningsverksamhet

e det férekommer att beslut om utbetalning till 6vriga linsstyrelser har fattats
utan foredragning

e ivissa fall har utbetalning till 6vriga lansstyrelser skett utan skriftligt beslut.

1 Regleringsbreven for linsstyrelserna budgetiren 2006, 2007, 2008 respektive 2009
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Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar linsstyrelserna att

o kontakta regeringen och be om ett fortydligande om hur verksamheterna f6r
resurssamordning ska finansieras. Om verksamheterna helt eller delvis ska
finansieras med avgifter bor linsstyrelserna i instruktion eller regleringsbrev fa
ett bemyndigande att ta ut avgifter f6r verksamheterna och det bor dven framga
vilket ekonomiskt mal som giller

e Dbedriva verksamheterna for resurssamordning enligt framtagna rutiner. Om
linsstyrelserna omarbetar rutinerna behéver ni sikerstilla att rutinerna f6ljer

det ekonomiadministrativa regelverket for statliga myndigheter.

Ansvarig revisor har beslutat i detta drende. Uppdragsledare har
varit foredragande.

For kinnedom
Finansdepartementet

Finansdepartementet, budgetavdelningen
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